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ACTA SESION ORDINARIA 10-2023

Acta de la Sesion Ordinaria namero diez - dos mil veintitrés, celebrada por la
Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el Junta Directiva del
Instituto Nacional de Aprendizaje, en el Edificio de Comercio y Servicios, a las
dieciséis horas con treinta y dos minutos del trece de marzo del dos mil
veintitrés, con la asistencia de los siguientes Directores con Asistencia
Presenciales. Juan Alfaro LOpez, Presidente Ejecutivo; Sr. Ronald Bolafos
Maroto, Vicepresidente; Sra. Maria del Mar Munguia Ramirez; Sra. Eleonora
Badilla Saxe; Sr. Tyronne Esna Montero; Sra. Cristina Alarcén Rivera; y Sr.
Andrés Romero Rodriguez, Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

Directores con Asistencia Virtual: Sr. Adrian Rodriguez Arias, participacion
virtual de conformidad con el Articulo 14 del Reglamento de Junta Directiva
del Instituto Nacional de Aprendizaje.

Ausente: Sra. Sofia Ramirez Gonzalez, Viceministra de Educacién Publica, por
motivos laborales.

Por la Administracién: Sra. Wendy Fallas Rojas Gerente General; Sra. Rocio
Arce Cerdas, Subgerente Técnica; Sr. Sealtiel Alvarez Sanchez, Subgerente
Administrativo. Por la Auditoria Interna: Sr. Alfredo Hasbum Camacho, Auditor
General. Por la Asesoria Legal, Sr. José Alejandro Hernandez Vargas, Asesor
Legal. Por la Secretaria_Técnica, Sr. Bernardo Benavides Benavides,
Secretario Técnico.

Expositores: Gladys Rodas, Erick Calderdn, Enrique Mejia Céspedes; Silvia
Hidalgo Jimenez; Hayrrol Moraga Martinez, Karol Corella Camacho, Nathalia
Ocampo Rodriguez y Roberto Diaz Paez.

CAPITULO PRIMERO
Presentacion del Orden del Dia

Articulo 1.- Presentacion del Orden del Dia.

Sefnor Presidente:

El Orden del Dia esta de la misma manera en la que fue enviado y presentado:

PRIMERA PARTE
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1.- Presentacién del Orden del Dia.

2.- Reflexion.

3.- Discusién y aprobacion de las actas de las sesiones Extraordinaria 08 y
Ordinaria 09 2023.

SEGUNDA PARTE

4. Temas Estratégicos del INA y Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.
TERCERA PARTE

5.- Asuntos de la Gerencia General.

5.1.- Oficios GG-494-2023, SGA-81-2023 y URF-158-2023. Ajustes a la
propuesta de aprobacién de incobrables. Cumplimiento del acuerdo JD-AC-
24-2023.

6.- Asuntos de las Directoras y Directores. Mociones

6.1.- Informe del sefior Vicepresidente Bolafios Maroto, por participacion en la
primera visita de estudio en el marco del Proyecto de Capacitacion
Internacional sobre Formacion Profesional, la cual se llevé a cabo del 10 al 17
de diciembre 2022 en Alemaniay Visitatécnica alaLifeTechen last tendencias
en Automatizacion, Mecatronica e Industria 4.0 que se realizé en Alemania el
19 de diciembre de 2022.

7.- Asuntos de la Asesoria Legal
Resolutivo:

7.1.- Oficio ALCA-27-2023. Declaratoria de lesividad a los intereses
institucionales el acto de adjudicacién de la partida #21 de la Licitacion
Abreviada 2022LA-000019-0 002100001 para | a nACOMP
DIAGNOSTICO DE VEHE CUL OS AUTOMOTORESO®, adjud
C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA.

7.2.-Oficio ALEA 154-2023. Criterio legal del Proyecto de Ley que se tramita en
la Asamblea Legislativa, bajo el expediente legislativo N° 23.394 el cual se
denomi na AREFORMA DE LA LEY GENERAL
PUBLICA PARA ELIMINAR LA TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS ACTAS DE
LOS CRGANOS COLEGI ADOSo.

Recomendacion: APOYAR al texto sometido a estudio.

RA DE E
i cado a
DE L A
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Informativo:

7.3.- Oficio ALEA-133-2022. Criterio Legalproyect o de |l ey NU 22.598
PROMUEVE LA PARTICIPACION DE PARTIDOS POLITICOS QUE CUMPLAN

CON LAS OBLI GACI ONES A FAVOR DEL ESTADOO.
Objetar el Proyecto de Ley.

8.- Asuntos de la Secretaria Técnica

8.1.- Reporte de seguimiento de acuerdos emitidos por la Junta Directiva del
INA.

9.- Varios

Sefor Presidente:

De de no existir algin cambio u observacion por parte de las sefioras y sefiores
directores, propondria que se pueda votar el mismo, para poder avanzar con la
sesion del dia de hoy.

Adrian Rodriguez, de acuerdo.
Maria del Mar Munguia, de acuerdo.
Ronald Bolafios, de acuerdo.
Eleonora Badilla, de acuerdo.
Andrés Romero, de acuerdo.

Juan Alfaro, de acuerdo.

Cristina Alarcén de acuerdo.
Tyronne Esna Montero, de acuerdo.

COMUNICACION DE ACUERDO JD-AC-63-2023

CONSIDERANDO:

1. Que el Presidente Juan Alfaro Lépez, somete a discusién y aprobacion el
proyecto del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria nimero 10-2023, presentado por
la Presidencia.

2. Que los sefiores Directores no presentaron cambios a dicha propuesta.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:
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UNICO: APROBAR EL PROYECTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 10-2023, SIN CAMBIOS.

CAPITULO SEGUNDO
Reflexion

Articulo 2.- Sefora Gerente General:

Buenas tardes, queria aprovechar este espacio porque la semana pasada, el dia de
la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, tuvimos la oportunidad de tener
una actividad aqui en la Uruca y que seguida la semana se iba a trasladar a varias
regionales, fue organizada por las compafieras de APIEG, en coordinacion con otras
areas de la Institucion, de soporte, para llevarla a cabo.

Debimos tener alrededor de 300 personas, un 85% estudiantes que se sumaron, se
trajeron desde todas las regionales, se hizo un acto protocolario, donde tuvimos la
oportunidad no solo de dar unas palabras, ver por donde que queremos ir en este
tema a nivel INA, cudles son esas nuevas acciones que estamos proponiendo como
Administracion.

Ademas, tuvimos la participacion de una estudiante de areas en las cuales no es
tradicional que estén las mujeres, dando su testimonio de qué ha sido para ella
participar en este tipo de formacion.

Final mente, tuvimos una obra que se |l ama #fAL
gue era el gue hac2a AEI Nicad en su momento
tiene un alto contenido asociado a temas no solo de discriminacion por género, sino

las personas en general y en eso iban muy enfocadas las palabras que yo di durante

la actividad que se realizo, porque ahi proclamamos que el INA no quiere ser un

espacio solo libre de discriminacion para género, que eso ya de por si tenemos que

lograrlo, sino que queremos ser un area donde la discriminacion no tiene espacio,

es un tema de derechos humanos.

Yo les decia que para mi los derechos humanos, van asociados directamente a los
valores de las personas, que cuando uno ve una persona que no discrimina y que
le salen natural aceptar a todas las personas con las que convive, dentro de la
escuela, colegio, trabajo o cualquier lugar donde usted esté, lo que siempre piensa
es que es una persona de altos valores, que tiene respeto, que tiene empatia por
las demas personas y que a eso es a lo que queremos llegar a la Institucion.
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Posterior al cierre y durante él, recibi muchas personas que se me acercaron, voy
a poner el ejemplo de que sali a atender un tema de un video que se tenia que poner
ese dia durante la obra y se me acercé una estudiante, ella es de la Regional
Oriental, esta llevando inglés, ella ya habia estudiado turismo y lo esta
complementando con nosotros.

Yo le pedi permiso a ella, para que en esta reflexion poder contar la historia de ella
y le decia que desde los 3 afios, ella y los hermanos han librado muchas luchas,
porque se tuvieron que separar por distintas razones, que ella ese dia al escuchar
al estudiante de nosotros que habld, a la compariera Victoria de la APIEG y mis
palabras la motivaron mucho y se dio cuenta de que aunque ha librado muchas
luchas, todavia va a librar méas, para que como mujer salir adelante y lograr todo lo
gue ella se ha propuesto.

Yo le dije que con solo lo que ha logrado hasta ahora ya es una campeona, pero
me dijo que todo se lo debe al INA, porque el hecho de que el INA le diera la
oportunidad, ya le estan saliendo oportunidades de empleo, solo con el inglés que
esta llevando.

La actividad fue muy bonita, protocolaria, con todo el orden, agradecerles a las
compafieras de APIEG que nos ayudaron, les queria compartir esto porque detras
de estas actividades siempre hay esos casos de inspiracion y ojala que todas ellas
vayan y cuenten a las otras personas que estan en los diferentes centros con ellos,
de la actividad que de igual manera les inspire a saber que hay una oportunidad.

Yo hablé de que, desde la Junta Directiva, Presidencia Ejecutiva y Gerencia
General, vemos este tema como prioritario y como un tema de que debe fluir en el
ADN de la Institucion.

Entonces, queria compartirles la experiencia, agradecer a los que pudieron estar
ahi de manera presencial y si no, sé€ que hubo mensajes de apoyo y de
agradecimiento, por la sesion realizada. Estamos a la orden y ojala que actividades
como estas se puedan generar.

Para finalizar y dar el espacio a Maria, nosotros ahi hablamos de algo que por un
sello INAMU y en ese sello puede venir el diagndstico que tanto nos decia don
Adrian, donde podamos establecer brechas importantes. INAMU-PNUD es el sello
y podamos establecer esas brechas para ir a la gestion de la Institucién y saber a
donde nos esta chimando el zapato y poder atender eso que permita realmente que
las mujeres y todas las personas por derechos humanos, puedan sentirse comodos
en la Instituciéon. Muchas gracias.

Senora Directora Munguia Ramirez:
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Muchas gracias. Yo también queria unirme a las palabras de Wendy y antes que
nada felicitar a la Institucion, porque la verdad es que fue una actividad muy bonita,
yo regresé mucho mas contenta y mis expectativas iniciales, les soy totalmente
sincera, me parece que incluso las palabras que dio dofia Wendy, que dio Juan, en
donde le dio espacio a Wendy, fue muy oportuno también y felicitar a la Institucién
por todo el esfuerzo que hizo.

Viendo ese dia, el momento en que pidieron que las estudiantes que estuvieran ahi
se pusieran de pie, las que estaban cursando algun tema este afio y demas, se
levanto tal vez una cuarta parte, creo yo, del Auditorio y en ese momento pensé que
hace unos afios posiblemente, no hubiera sido ni siquiera una octava parte que se
hubiera levantado.

Creo que parte de la labor de nosotros, es que esperamos que, en unos afos,
cuando se repita este ejercicio, sean mas las mujeres que estemos viendo que se
estan poniendo de pie.

Por otro lado, por lo menos la semana pasada, y en lo personal no voy a entrar en
estos detalles, pero a veces, con algunas politicas de género, tengo mis dudas
existenciales, al menos cuando vi ese porcentaje de mujeres que estan ampliando
y curiosamente al final de la semana, me llegd de un sobrino que entr6 a una
ingenieria mecanica, una foto del recibimiento, que yo supongo que todos los que
estaban ahi era la generacion que iba a entrar a ingenieria mecanica de la
Universidad de Costa Rica este afio, empecé a contar y de la foto eran como 24
mujeres y 28 hombres, mas o menos.

En ese sentido, uno dice que, en ingenieria mecanica, no sé que tan fiel es la
estadistica, pero al menos los que estaban sentados en el recibimiento que les
hacen el primer dia, creo que esa era la proporcion.

Lo primero que pensé es en todo el reto que nosotros tenemos, lo que se ha logrado
posiblemente, es que muchas de esas muchachas que estén ahi sentadas, que
estan ingresando al INA en este momento, como uno ha trabajado con ONG y con
nifias desde las 4, 5 0 6 afios se les empiezan a dar temas, para que ellas tengan
apertura de que puedan estudiar lo que quieran, independientemente al final de que
estudien o no una carrera, que ellas sepan que pueden estudiar lo que quieran, o
sea que no hay carreras con género, como que esto es tipico de hombres y demas,
sino que tengan esas posibilidades.

El reto que tenemos, tanto para mantener esos niumeros para seguir en el caso de
estas personas que estan ingresando, lo primero que se me vino a la mente es que
ahora estan entrando un 50 y 50, habra que ver si esa proporcién se mantiene
cuando se graduen, cuando esta misma foto sea con todo y birrete y después
cuando ingresen al mercado laboral.
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Creo gue es una lucha que se debe dar, de que los 4 o 5 afios, 0 antes, hasta
después de la insercion, porque también lo conversabamos ese dia, cuando uno ve
las estadisticas tan pobres que hay de mujeres en puestos de jefatura, entonces,
por un lado, dénde las estamos perdiendo, les estamos impulsando a que estudien
ese tipo de carreras, pero en algin momento de la vida las estamos perdiendo para
ese tipo de puesto.

Pienso que, por un lado, es obviamente todos sabemos que tenemos mucho trabajo
para seguir adelante, lo conversamos también en una de las sesiones hace como
15 dias, pero, por otro lado, es bonito ir viendo los frutos que se estan dando y que
se estan empezando a ver, de todas las politicas que se han empezado a dar en el
pasado. Muchas gracias.

Sefnor Presidente:

Muchas gracias a las dos por las palabras y también por la participacion en la
actividad.

Sefor Director Esna Montero:

Yo que estuve presente también, creo que el INA ha venido aplicando desde hace
mucho tiempo, un programa que se llama Rompiendo moldes pienso que el mismo
se deberia de seguir, es un programa que busca este objetivo, que las mujeres
puedan estar en carreras no tradicionales y creo que eso nos ha servido bastante,
porque de acuerdo con las estadisticas emanadas y presentadas aca, casi el 50 y
50 es que tenemos entre hombres y mujeres dentro de nuestra Institucion.

Le parece que ese programa, no sé si ya ese programa no se esta ejecutando, el
asunto es incentivar a la Administracion para que ese programa se siga ejecutando,
porque ha sido sumamente valioso e importante, para que las mujeres puedan
insertarse en actividades que no son tradicionales para ellas.

Es también un llamado a la Administracion de tomar ese programa y darle el realce
que se debe.

Senor Presidente:

Gracias don Tyronne.

En efecto el programa se mantiene, es algo que siga existiendo, sin embargo, este
tipo de temas siempre es de redoblar esfuerzos y hacer un seguimiento mucho mas
CUerpo a cuerpo.
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Creo que por el seguimiento que ha venido dando la Gerencia General, la jefatura
de la APIEG que se incorporo, creo que dofia Victoria esta haciendo un esfuerzo
importante, es un tema esta dentro de las especialidades de la sefiora 'y pues la idea
es que, con esos brios de nueva jefatura, que pueda impulsar la gestion del INA en
este tema.

Asi que, tanto en este, como en rompiendo moldes, como en la iniciativa que esta
Junta Directiva aprob0, que era un tema de buscar crear un apoyo especifico para
mujeres en areas asimétricas, en donde no estamos teniendo esa misma
incorporacion de personas mujeres, entonces estarlas motivando a que se vinculen
con esto, sin necesidad de que sea un tema socioeconémico, sino por el simple
hecho de que no es solo dar dinero, pasa mucho por dar soporte, dar seguimiento.

Hemos hablado aqui de muchos factores que inciden en que una mujer esté o se
mantenga en un espacio de estos.

Incluso ya hemos escuchado historias que algunas directoras o directores han
compartido de forma personal sobre este tema, asi que es algo que vamos a estar
dandole mucho seguimiento, para buscar que esos numeros del PEI que estuvimos
viendo, sean mejores la proxima vez que hagamos una evaluacion de este.

También agradecer y felicitar por supuesto a Wendy y a las comparieras de APIEG
gue organizaron el evento que estuvo, entiendo yo que muy bonito, yo me tuve que
retirar porque habia Consejo de Gobierno, pero sin embargo ahi estuve los primeros
minutos para garantizarme que habia presencia y que estdbamos ahi
representando a la Institucion en el evento.

Muchisimas gracias.

CAPITULO TERCERO
Discusion vy aprobacion de las actas anteriores

Articulo 3.- Discusién y aprobacion del acta de la sesién Extraordinaria 08-
2023.

Sefnor Presidente:

Someto a consideracion el acta de la sesion Extraordinaria 08-2023, en caso de
gue se tenga observaciones, comentarios sobre la misma.

Al no haber observaciones, someto a votacion el acta de la Sesi6on Extraordinaria
08-23.
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Adrian Rodriguez, de acuerdo.
Maria del Mar Munguia, de acuerdo.
Ronald Bolafios, de acuerdo.
Eleonora Badilla, de acuerdo.
Andrés Romero, de acuerdo.
Juan Alfaro, de acuerdo.
Cristina Alarcon de acuerdo.
Tyronne Esna Montero, de acuerdo, me abstengo por no haber estado
presente en esta Sesion.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-64-2023

CONSIDERANDO:

1. Que el sefior Presidente Juan Alfaro somete a discusion y aprobacion el
borrador del acta de la sesion extraordinaria numero 8-2023, celebrada el pasado 2
de marzo.

2. Que no se presentd ninguna observacion por parte de los sefiores Directores
a dicho borrador.

3. Que el presente acuerdo se aprobd con los votos de los Directores Juan
Alfaro Lépez, Andrés Romero Rodriguez, Cristina Alarcon Rivera, Adrian Rodriguez
Arias, Eleonora Badilla Saxe, Ronald Bolafios Maroto y Maria del Mar Munguia
Ramirez.

4. Que el Director Tyronne Esna Montero se abstuvo de votar por no haber
estado presente en la sesion extraordinaria 8-2023.
POR TANTO:

POR MAYORIA DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESION
EXTRAORDINARIA 8-2023, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 8-
2023, CELEBRADA EL PASADO 2 DE MARZO, SIN CAMBIOS.
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Articulo 4.- Discusion y aprobacion del acta de la sesién Ordinaria 09-2023.

Sefor Presidente:

Someto a consideracion el acta de la sesion Ordinaria 09-2023, por si hay alguna
observacion, solicito que asi lo indiquen, por favor.

Senor Director Esna Montero:

En esta sesion no aparece su hombre en la asistencia y yo estuve presente, por lo
que solicito que se incorpore mi asistencia como corresponde.

Sefor Presidente:

Sefior Secretario, proceda con el ajuste por favor.
Someto a votacion el acta de la sesién Ordinaria 09-2023.

Adrian Rodriguez, de acuerdo.
Maria del Mar Munguia, de acuerdo.
Ronald Bolafios, de acuerdo.
Eleonora Badilla, de acuerdo.
Andrés Romero, de acuerdo.

Juan Alfaro, de acuerdo.

Cristina Alarc6n de acuerdo.
Tyronne Esna Montero, de acuerdo.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-65-2023

CONSIDERANDO:

1. Que el sefior Presidente Juan Alfaro somete a discusién y aprobacion el borrador
del acta de la sesion ordinaria nimero 9-2023, celebrada el pasado 6 de marzo.

2. Que el Director Tyronne Esna Montero sefiala que él si estuvo presente en la
sesidon 9-2023, por lo que solicita que se incluya en la lista de la asistencia.

3. Que el presente acuerdo se aprob6 con los votos de los Directores Juan Alfaro
Lopez, Andrés Romero Rodriguez, Cristina Alarcon Rivera, Adrian Rodriguez
Arias, Tyronne Esna Montero, Eleonora Badilla Saxe, Ronald Bolafios Maroto y
Maria del Mar Munguia Ramirez.
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POR TANTO:

POR MAYORIA DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESION
ORDINARIA 9-2023, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 9-2023,
CELEBRADA EL PASADO 6 DE MARZO, CON EL CAMBIO SOLICITADO POR EL
DIRECTOR ESNA MONTERO.

CAPITULO CUARTO
Temas Estratégicos del INA Y Asuntos de la Presidencia Ejecutiva

No hay temas Estratégicos del INA, ni Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.

CAPITULO QUINTO
Asuntos de la Gerencia General

Articulo 5.- Oficios GG-494-2023, SGA-81-2023 y URF-158-2023. Ajustes a la
propuesta de aprobacidn de incobrables. Cumplimiento del acuerdo JD-AC-
24-2023.

Senor Presidente:

En este tema, entiendo que presentarian don Sealtiel, dofia Gladys Rodas y don
Erick Calderdn, por lo que agradezco el enlace para los compafieros.

Senor Subgerente Administrativo:

Primero que todo muy buenas tardes a todos los sefiores miembros de Junta
Directiva y también al equipo que nos acompafia.

El propdsito de esta presentacién es en cumplimiento del acuerdo 24-2023, que nos
solicitaba aclarar algunas de las inquietudes que se presentaron la ultima vez que
se vio el tema de incobrables, entonces el propdsito de la presentacion es ir a través
de esas inquietudes que se habia presentado y darle informacion a la Junta sobre
este tema.
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Para iniciar, voy a comenzar con una de las inquietudes que se plante6 en su
momento.

Costo transaccional de la gestion de cuentas incobrables

Tabla No. 1: Costo de cada gestion de cobranza

Cobro Cobro
Concepto Administrativo Judicial Totales
Costos directos 19 2198578 ¢ 2198578 ¢ 4397 156
Costos indirectos 13 1456785 @ 1742530 3199315
Costo directo e indirecto - M (8 3655363 @ 3941108 @ 7596471
9 ¢ ¢
3 L8 L8

Costo directo e indirecto - D 121 845 131 370 253215
Costo directo e indirecto - H 15231 16 421 31652
Tiempo invertido en cada gestion (horas) 5,50 6,00 11,50

Costo total de gestién ¢ 83769 ¢ 98528 ¢ 182 297

El costo total promedio de un proceso de cobranza (cobro administrativo + cobro

judicial) es de ¢ 182 297.

H Instituto
=_ O | Nacional de
—r— Aprendizaje

Para referencia de los aqui presentes, pueden observar la tabla nimero 1, donde
desglosamos un promedio de cuales son los costos asociados a cada gestién de
cobranza, tanto el cobro administrativo, como el cobro judicial, y si dirigen su
atencion a la dltima columna, la de totales, en promedio se utilizan 11.5 horas para
hacer la gestion de cobranza de esta cuenta y eso representa en promedio 182.297
colones por cada una de las gestiones de cobro.
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Monto total deincobrables

Tabla No. 2: Monto total de incobrables”

Patronos activos Patronos inacti

13 Totales
Sede de cobro Monto % Monto % Monto %
Cobroadministrativo | ¢ 807964400 19% | ¢ 3406700338 &1% | ¢ 4214664738  50%
Cobro judicial ¢ 972318276 23% | ¢ 3253460445 77% | ¢_42asz87705  S0%
Totales ¢ 1780282676 ' 21% | ¢ 6660169787 79%(] ¢ 8440452463 )100%

# Datos actualizadosal 17 defebrero de 2023

Un 21% del total de incobrables (¢ 1 780 millones) corresponde a patronos
activos y un 79% (¢ 6 660 millones) a patronos inactivos, para un total de
incobrables de 8 440 millones.

Instituto

O | Nacional de
Aprendizaje

Analisis por monto de ladeuda

Tabla No. 3: Patronos activos por monto de la deuda

onto de la deuda onto % onto % onto %

<175k ¢ a5ma724 33% | ¢ 3667152 17% 51241876 W%
175k - 605k ¢ 102419030 70% | ¢  aas37712 30% 146 956 742 _A%
6505k - 16,5M ¢ 594319432 52% | ¢ 543585378 48% | ¢ 1137904810 13%
>16,5M ¢ 68651214 15% | ¢ 375528034 85% | @ 444179248 5%
Totales §¢ 807964399  45% ¢ 972318276 55% | d 1780282675 100%

Hay un total de ¢ 198 millones que corresponden a deudas menores de { 605.000
cuyo costo de recuperacion es alto en comparacion con el monto adeudado.

Instituto

O | Nacional de
Aprendizaje

Propuesta deincobrables #1

Grafico No. 1: Andlisis de montos de incobrables

Andlisis general de incobrabilidad

5000 e ' ' * Hay € 6660 millones de deudas
8000 de patronos inactivos.

o0 * Hay un total de ¢ 198 millones
5000 de deuda que corresponden a
5000 montos menores de ¢ 605 000.

§158

Instituto

Nacional de
Aprendizaje
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Analisis de montos en riesgo de prescripcion

Tabla No. 4: Patronos activos con riesgo de prescripcion

Cobro administrativo Cobro judicial

Totales
Monto de ladeuda Monto % Monto % Monto %
605k - 16,5M ¢ 197073917  32% | § 427341362 8% |¢ 624415279 7%
>16,5M [ - 0% ¢ 175262214 100% | ¢ 175262214 2%
Totales @ 197073917 25% | @ 602603576 75% Y@ 799677493 100%
e —

Un 50,5% de los ¢ 1 582 millones de la Tabla No. 3 esta en riesgo de prescripcion,
que corresponde a un monto total de ¢ 800 millones.

3 Instituto
O [ Nacional de

=T Aprendizaje

Costo de gestion de deudas en riesgo de prescripcion

Tabla No. 5: Costo de gestion para deudas en riesgo de prescripcion

Cobro gestion administrativo  Cobro gestion judicial

Totales
Monto de la deuda Monto % Monto % Monto
605k - 16,5M ¢ 28471 509 30% [ 66736725 70% | ¢ 95208235 1%
>16,5M ¢ R 0% ¢ 10495511 100% | ¢ 10435511 0%

Totales § 23471509 27% |¢ 77232236 73% (@ 105703746 )100%
e

Hay 210 patronos con deudas en riesgo de prescripcion, cuyo costo de gestion es

la suma de ¢ 105 millones, lo que implicaria contratar un nuevo inspector de
cobro para realizar estas gestiones.

Instituto

O [ Nacional de
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Propuesta deincobrables #2

Grafico No. 2: Analisis de deudas en riesgo de prescripcién

Anélisis general de incobrabilidad

€800 * De los § 1 582 millones de
€600 4158

deuda de patronos activos con
€1400 deudas superiores a ¢ 605 000,
20 hay @ 800 millones en riesgo de
prescribir (50,5%).
* El costo de gestion de las
deudas en riesgo de prescribir
es de ¢ 105 millones.
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Recomendaciones
Opcion 1*: Declarar y registrar como incobrables el monto total de

6 858 368 404 correspondientes de
patronos activos con deudas inferi res

Opcion 2: Declarar y registrar como incobrables el monto total de

7 658 C(cdriespé@@entes a deudas de patronos inactivos,
patronos activos con deudas inferiores a 605 000 y deudas
de prescripcion .

* Para la gestion de cobro de patronos activos con deudas en riesgo de prescripcion se requiere contratar una persona
AyalLlSoiG2aNl | RAOAZYLf & &5 AYOdNNANNI Sy dzy O2ai2 | RAOAZYL

| nstituto
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cobratoric
Beneficios
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Anexo 1: Razones para no continuar los esfuerzos cobratorios
No se logran notificar, cumplir el debido proceso y agotar la via
administrativa. Art. 7° del Reglamento de gestién y criterio ALEA-549-2021.

) Morosos con la CCSS y sin bienes patrimoniales para responder a
aome

sus obligaciones.

; ‘&G)/l Patronos con facturaciones de oficio, sin desinscribirse ante la CCSS

\II Aumenta la pérdida del INA al gestionarse en sede judicial por el

pago de honorarios y baja posibilidad de cobro real.

3 Instituto
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—T— Aprendizaje

Anexo 2: Beneficios de recomendar las operaciones como incobrables
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cumple con Ias politicas aprobadas por la Junta Directiva del INA en acuerdo 003-2012-JD del 24 de enero

I-.
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Se cumple con la NICSP 1 de Pre:
minimos de revelacién de las not
- Las das.

las otras fuemtes clave de incertidumbre de la e
enlibros de los activos y pasive 1 siguis

Sefora Directora Alarcon Rivera:

En latabla N. 1 que muestra el costo de cada gestion de cobranza, quisera reafirmar
que el costo estimado promedio son 182.297.00 colones y si eso es asi, quisiera
saber cuales son los criterios que se utilizaron para que la recomendacion esté en
funcion a 605 mil colones, cémo se lleg6 a ese numero, porque no es 604, 603 700
mil o el costo que se estim@, cuales fueron los criterios.

Sefor Subgerente Administrativo:

En este caso, los diferentes limites que se asignaron para el analisis, tienen que ver
prescisamente con los limites en los pagos de comisién que estan establecidos para
el pago de comision de abogados. Esos 605 mil, 16 millones etc. vienen
precisamente de ahi y la razon es que esos 185 mil es precisamente un promedio.

Hay costos de cobranza que son mayores, igual como hay otros que son menores
a esos 185 mil y muchos de ellos caen en el rango de hasta 605 mil.

Senor Auditor General:
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Debo decir qu este asunto lo hemos estado revisando, tal como se comento y nos
parece que la propuesta que se planteé como N. 1 es la que nos parece adecuada,
sobre todo teniendo en cuenta, por una parte lo que es patronos inactivos es una
cuestidén que practicamente no tiene ningun futuro.

Por otro lado, las deudas inferiores en que hay un costo involucrado, que anda muy
cerca del monto en si de la posible recuperacion.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la Junta Directiva al aprobar esta Declaracion
de Incobrales, en realidad lo que esta es pasando por pérdidas, montos que son
activos o bienes publicos, mi recomendacion es ser un tanto conservadores en esto,
cuidadosos y optar por la Opcion N. 1, porque en realidad lo correcto es decir que
hay una responsabilidad de la Junta Directiva.

La fundamentacion mas clara es, cuando estamos hablando de patronos inactivos
y cuando estamos hablando de deudas, cuyo costo de gestion es mas alto, entonces
nosotros recomendamos la opcién N. 1 despues de las revisiones correspondientes.

Sefnor Presidente:

Gracias don Alfredo.

Sefora Directora Maria del Mar Munguia:

Muchas gracias, yo sigo con la duda, la misma duda que tenia Cristina, porque creo
gue no estoy entendiendo bien, es el costo total promedio de un proceso de
cobranza, el promedio son 182 mil colones.

No me preocupan los patronos inactivos, sino los activos, porque si es un promedio
de 182 mil, estamos guiandonos para bajar de 605 hasta 182 mil, tanta es la
variacion de ese promedio.

Esa es un de las dudas, no me sentiria tranquila dejandolo ir, mas alla del monto,
porque los patronos estan activos, quisiera que, si se deja ir que esté bien
fundamentado y si una segunda opcion es no dejarlo como incobrables, pero si
priorizarlo, y en orden de prioridades, dejarlo de ultimo.

Sefnor Subgerente Administrativo:

En relacién con la primera observacion, ese costo de 182 mil no solamente es un
costo promedio, sino que no incluye tema de comisiones. Entonces, cuando se
suma el tema de las comisiones, obviamente cuando el monto va creciendo la
comision va aumentando.
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Si nosotros decidiéramos cobrar esas deudas de 605 mil a ese monto de 182
tendriamos que sumarle las comisiones, que se debe pagar a los abogados.

En muchos casos por medio de la variacion, va hacia arriba y otras hacia abajo y
eso tendria que sumarle el costo de la comisién a los abogados. Ahi es donde se
acerca a los 600 mil.

Sefora Directora Maria del Mar Munguia;

Hicieron este ejercicio para ver si se puede hacer por bloques cuanto es el cobro en
comisiones.

Sefnor Subgerente Administrativo:

Si, lo que se hizo fue linea por linea, cierto dofia Gladys, como todas las deudas y
se hizo un calculo, linea por linea.

Sefnor Presidente:

Para complementar, un aspecto que yo pedi valorar que tal vez no se tenga tan en
detalle con nameros, es que si tenemos un promedio de 182 mil que basicamente
representa poco mas del 25% de ese primer estrato que son 600 mil.

Si a eso se le suma el tema de comisiones y pedi considerar el tema del costo en el
proceso judicial, que al final de cuentas es parte de la institucionalidad y salir a
cobrar algo que va a generar un costo al Poder Judicial, administrativamente
gestionarlo y ademas que a nosotros nos va a costar administrativamente
gestionarlo y seguramente a esa persona le va a costar defender ese monto,
consideramos que podia volverse un proceso absurdo.

Por ahi era un tema que queriamos sefalar de 600 para arriba, por las diferentes
variables que se estan considerando y debido a que son patronos activos, la
recomendacion era continuar con el cobro y buscar que se hiciera efectivo.

Sefor Asesor Legal:

Buenas tardes, importante hay que sefalar que el concepto correcto es de
honorarios, porque también hay que tomar muy en cuenta en ese aspecto, un
proceso va a generar honorarios de abogado, que la Administracion tiene que
contratar ya que presenta la demanda.

Quiere decir que ya ahi llevamos una inversion, que es el costo hora del personal
de la institucion y los pagos se van a ir haciendo por etapas.
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De hecho, la tabla de honorarios del Colegio de Abogados para los procesos
monitorios relacionados a los procesos de cobro, dicen que la primera mitad de la
presentacion se pagara la primera mitad cuando se presente la demanda y asi
sucesivamente segun se van quemando etapas, hay que ir desembolsando.

Muchas veces puede darse el caso de que en la medida que la demanda avanzada,
sino se ve un proceso de cobro que va a resultar eficaz, la Administracion va a tener
que desembolsar para ir cumpliendo con la responsabilidad de ir cumpliendo con
haber contratado ese profesional.

Sumado a esto, existe el riesgo de la prescripcion.
Me llam¢é la atencién que es algo que no queria dejar de sefialar, porque habria que
ser muy especifico con relacion a ese andlisis de prescripcidn, deberia ser que esta

muy cerca a esos 4 afios para no poder tener éxito.

Deseaba sefialar ese aspecto, el pago que va a tener que realizar al abogado que
va a tener que resultar producto de proceso concursal de la Administracion.

Senor Auditor General:

Deseo mencionar algo que es muy valido, todo esto que nosotros consideramos en
riesgo de prescripcion, son aquellas deudas de periodo completo que han expirado.

Sefor Presidente:

Hacer la salvedad que no fue que se hizo una declaratoria de prescripciones, eso
no se ha hecho. Se esté siendo claro en que eso es algo que le competeria a cada
persona, cada persona en cada proceso, pero si es un elemento para considerar en
funcién de que la Administracion estaria saliendo a cobrar una deuda, sabiendo que
el tema de plazos es algo que esta en el escenario.

Sefor Asesor Legal:

Hasta el Ministerio de Hacienda ha establecido via administrativa criterios, que
dependiendo del monto que se va a cobrar, determinar la incobrabilidad incluso si
es que el gasto va a ser mayor que lo que se va a recuperar.

Sefora Directora Ana Cristina Alarcon Rivera:

Solo quiero estar segura de un tema que le entendi a don Alfredo, de que la
recomendacion es solo para los patronos inactivos ¢,con menos de 605 mil...?
Sefior Auditor General:
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Todos los inactivos y los activos con menos de 605 mil, dado que es el limite que
establecié la Administracién, que es donde se estima que ya no tiene sentido
ponerse a cobrar porgue va sera mas caro cobrar que la suma a recibir.

Sefor Director Esna Montero:

Una consulta para el sefior Auditor, cuando dice menos de 605 mil y ese es el monto
que hizo la Administracion, es decir que la Administracion dijo. ¢Ustedes lo
revisaron y pudieron verificar ese monto?

Senor Auditor General:

No, ese monto no, en realidad porque nosotros tuvimos acceso a esta presentacion
el viernes. Lo que revisamos en si es la dinAmica de lo que esta propuesto y la
razonabilidad de ese monto no lo pudimos verificar.

Nos centramos en el tema de qué consideramos razonable pasar por pérdidas,
evidentemente todo lo que es inactivo y razonable, también aquellos casos donde
el costo de cobrar supera el monto a cobrar, propiamente.

El monto de 605 requeriria un tiempo mayor para poderlo establecer.

Sefor Director Esna Montero:

Ustedes como Administracion, tienen necesidad de aprobarlo ahora o se le puede
dar una semana mas, para que la Auditoria particularmente pueda ver este tema en
especifico, pregunto a la Administracion activa.

Sefor Presidente:

Me dicen que no, que es un tema como todo en la Administracién, es un tema de
tomar decisiones. El tema de inactivos ya sabemos la imposibilidad material, por
decirlo asi, de buscar patronos que ya no existen y en el tema de los activos, dos
estratos que al final se definen mucho por el tema de honorarios de abogados y las
tablas que hay.

Sobre ese monto de razonabilidad, responde a eso. La Auditoria puede verificar
gue esos dos escalones de esa tabla, responde a eso y harian un detalle al revisar
la tabla de los promedios y el tema de como validar que 600 mil es el rubro de la
tabla mas razonable.

Senor Ministro de Trabajo:
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Mi consulta es con respecto al acuerdo que se busca, si tiene que ver con el monto
a determinar de morosidad o es también definir que agrupaciones de morosos o
cuales categorias se dejan fuera del cobro.

Sefnor Presidente:

En este momento, creo que es para un monto particular que ya se ha venido
acumulando desde el afio 2013, no es una forma de categorizar esto hacia adelante.

Las reglas de seguir cobrando lo que se pueda estar adeudando a futuro es algo en
lo que se debe mejorar, se debe buscar la estrategia necesaria para que un monto
de estos no se vuelva acumular, ni tampoco pase el tiempo para que lleguemos a
estar en una situaciéon como esta, pero la realidad de hoy, por lo menos de los
inactivos es la que es y sobre la que toca decidir. Pero hacia futuro no es que se
estén definiendo pardmetros nuevos para tener en consideracién hacia qué cobrar
0 que sea la estrategia de cobro de la Institucion, no es propiamente eso, Sino
resolver ese tema que habia quedado acumulado desde el afio 2013.

Senor Director Esna Montero:

Sefor Presidente, mi propuesta va en la situacion de que la Institucion no pierda,
es decir llegar a dejar algo sin cobrar y que después la Institucion, pierda. Yo si
quiero que nosotros tengamos una coraza, donde nos podamos unir todos y
verificar.

Por eso es mejo solicitar a la Auditoria que verifiqgue ese monto, puede ser un monto
mayor 0 un monto menor, pero si verificar bien, porque esta situacién de cobros, ya
uno sabe cdmo se utiliza en Costa Rica para no pagar a instituciones publicas, por
eso es mejor dejarlo bien claro y armado.

Sefor Subgerente Administrativo:

Para complementar la respuesta al sefior Ministro, es una situacién muy puntual la
que se esta analizando para determinar de los 8840 millones puntualmente en este
caso, cuanto podria eventualmente mandarse a incobrables.

Sefnor Presidente:

Entendiendo esto, dariamos por recibidos los oficios de Gerencia General, de la
Subgerencia Administrativa y de la Unidad de Recursos Financieros, agradecerles
a los sefiores Gladys Rodas y Erick Calderon.

La propuesta de acuerdo seria la siguiente:
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Dar por recibida la propuesta de ajuste de aprobacion de incobrables, justamente
en cumplimiento del Acuerdo JD-AC-24-2023 dar por recibida, en un primer punto.

Segundo punto, instruir a la Administracion para que suministre a la Auditoria
General, los elementos relacionados con la escala definida en el tema de Patronos
activos, para que la Auditoria pueda revisar la razonabilidad de los dos primeros
escalones analizados en la propuesta y nos pueda suministrar una asesoria al
respecto.

Someto a votacion la propuesta de acuerdo:

Adrian Rodriguez, de acuerdo en firme
Maria del Mar Munguia, de acuerdo en firme
Ronald Bolafios, de acuerdo y en firme.
Eleonora Badilla, de acuerdo y en firme.
Andrés Romero, de acuerdo y en firme.
Juan Alfaro, de acuerdo y en firme.

Cristina Alarcon, de acuerdo y en firme

Tyronne Esna Montero, de acuerdo y en firme.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-66-2023

CONSIDERANDO:

1. Que mediante acuerdo JD-AC-24-2023, de fecha 30 de enero 2023, la Junta
Directiva aprobd solicitar a la Administracién, presentar una nueva propuesta,
tomando en consideracion los comentarios de los sefiores Directores realizados en
la sesion numero 3-2023, cuando la Gerencia General, mediante oficio GG-173-
2023, presento la primera version de la propuesta de aprobacion de incobrables.

2. Que mediante oficios GG-494-2023, SGA-81-2023 y URF-158-2023, la
Gerencia General remite los ajustes a la propuesta de aprobacion de incobrables
presentada en la sesion 3-2023.
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3. Que los ajustes a dicha propuesta se presentan en los siguientes términos:
Costo transaccional de la gestiéon de cuentas incobrables
Tabla No. 1: Costo de cada gestion de cobranza
Cobro Cobro
Concepto Administrativo Judicial Totales

Costos directos 2198578 2198578 4 397 156
Costos indirectos 1456 785 1742530 3199315

¢ ¢ q
L3 L3 L
Costo directo e indirecto - M ¢ 3655363 3941108 7596 471
¢ ¢ L
4 4 L

Costo directo e indirecto - D 121 845 131370 253 215
Costo directo e indirecto - H 15231 16421 31652
Tiempo invertido en cada gestién (horas) 5,50 6,00 11,50

Costo total de gestién ¢ 83769 (¢ 98528 ¢ 182 297

El costo total promedio de un proceso de cobranza (cobro administrativo + cobro

judicial) es de ¢ 182 297.

Instituto

Q| Nacional de
Aprendizaje

Monto total de incobrables

Tabla No. 2: Monto total de incobrables*

Patronos activos Patronos inactivos Totales

Monto % Monto % Monto
Cobro administrativo i 807964400 19% | @ 3406700338 81% |§ 4214664738 50%

Cobro judidial ¢ 072318276 23% | ¢ 3253469449 7% 5 50%
Totales ¢ 1780282676 21% ¢ 6660169787 ¢ 8440452463 )100%

# Datos actualizados al 17 de febrero de 2023,

Un 21% del total de incobrables (f 1 780 millones) corresponde a patronos
activos y un 79% (¢ 6 660 millones) a patronos inactivos, para un total de
incobrables de ¢ 8 440 millones.

Instituto
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Analisis por monto de la deuda

Tabla No. 3: Patronos activos por monto de la deuda

Cobro administrativo Cobro judicial
Monto % Monto

Monto de ladeuda

< 175k ¢ 42574724 83% | ¢ 8667152 ! 51241876

175k - 605k ¢ 102419030 70% | ¢ 44537712 30% ML 146956742

605k - 16,5M ¢ 594319432 52% |¢ 543585378 48% | ¢ 1 10 13%
>16,5M [ 68651214 15% |4 375528034 85% |4 444179248 5%
Totales ¢ 807964399 45% |¢ 972318276 55% | ¢ 1780282675 100%

Hay un total de ¢ 198 millones que corresponden a deudas menores de ¢ 605.000
cuyo costo de recuperacién es alto en comparacion con el monto adeudado.

Instituto

0 | Nacional de
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Propuesta de incobrables #1

Grafico No. 1: Analisis de montos de incobrables

Analisis general de incobrabilidad
{en millones de colones)

42000 * Hay ¢ 6 660 millones de deudas
2 000 de patronos inactivos.

7000 * Hay un total de 198 millones
5 000 de deuda que corresponden a
g5 00 montos menares de § 605 000.
d4 00
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43 000
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Analisis de montos en riesgo de prescripcion
Tabla No. 4: Patronos activos con riesgo de prescripcion
Cobro administrativo Cobro judicial Totales
Monto de la deuda Monto % Monto % Monto %
605k - 16,5M ¢ 197073917 32% |¢ 427341362 68% | ¢ 624415279 7%
>16,5M L - 0% i 175262214 100% | ¢ 2214 2%
Totales ¢ 197073917 25% |¢ 602603576 75% 799 677 493 100%
ﬂ-'_-_-—-;—

Un 50,5% de los ¢ 1 582 millones de la Tabla No. 3 esta en riesgo de prescripcién,
que corresponde a un monto total de ¢ 800 millones.

1 Instituto
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Propuesta de incobrables #2

Grafico No. 2: Analisis de deudas en riesgo de prescripcion

Analisis general de incobrabilidad
{den millones de colones)

£1 800 * De los ¢ 1 582 millones de

£33 deuda de patronos activos con
deudas superiores a §§ 605 000,
hay ¢ 800 millones en riesgo de
prescribir (50,5%).

* El costo de gestion de las
deudas en riesgo de prescribir
es de @ 105 millones.
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Recomendaciones

Opcion 1°: Declarar y registrar como incobrables el monto total de
Il 6858 368 404 correspondientes a deudas de patronos inactivos y

patronos activos con deudas inferiores a € 605 000.

Opcion 2: Declarar y registrar como incobrables el monto total de

€7 658 045 897 correspondientes a deudas de patronos inactivos,
patronos activos con deudas inferiores a € 605 000 y deudas en riesgo
de prescripcion.

* Para la gestion de cobro de patronos activos con deudas en riesgo de prescripcion se requiere contratar una persona
inspectora adicional y se incurriria en un costo adicional estimado en ¢ 105 millones de colones.

Instituto
Macional de

Aprendizaje

4. Que los sefiores Directores realizaron sus consultas y sugerencias a lo
expuesto, tal como consta en actas.

5. Que el Director Tyronne Esna Montero solicita que la Auditoria realice una
revision sobre las escalas de cobro presentadas.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: DAR POR RECIBIDA LA PROPUESTA DE AJUSTES DE
APROBACION DE INCOBRABLES PRESENTADOS POR LA GERENCIA
GENERAL MEDIANTE OFICIOS GG-494-2023, SGA-81-2023 Y URF-158-2023,
EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO JD-AC-24-2023.

SEGUNDO: INSTRUIR A LA ADMINISTRACION PARA QUE SUMINISTRE A LA
AUDITORIA INTERNA LOS ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA ESCALA
DEFINIDA EN EL TEMA DE PATRONOS ACTIVOS PARA QUE LA AUDITORIA
PUEDA REVISAR LA RAZONABILIDAD DE LOS DOS PRIMEROS ESCALONES
ANALIZADOS EN LA PROPUESTA, Y PRESENTAR A LAJUNTA DIRECTIVA UNA
ASESORIA AL RESPECTO.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD
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CAPITULO SEXTO
Asuntos de las Directoras y Directores y Mociones

Articulo __6.-Informe__del sefior Vicepresidente Bolafios Maroto, por
participacion en la primera visita de estudio en el marco del Proyecto de
Capacitacién Internacional sobre Formacién Profesional, la cual se llevo a
cabo del 10 al 17 de diciembre 2022 en Alemania y Visita técnica a la
LifeTechen last tendencias en Automatizacion, Mecatronica e Industria4.0 gue
se realizd en Alemania el 19 de diciembre de 2022.

Sefor Presidente:

Buenas tardes a todos.

Don Ronald, no sé si en vista de esto quiere que brevemente ellos se presenten,
para saber con quienes estamos hablando.

Sefior Vicepresidente Bolafios Maroto:

Si muchachos, por favor agradecemos que cada uno se presente.

Sefnor Presidente:

Compafieros y comparieras, que cada uno se presente a la Junta Directiva, ya veo
ahi a Roberto, si gusta inicie usted.

Roberto Diaz:

Gracias buenas tardes, soy Roberto Diaz Paez para servirles y trabajo en la Gestion
Regional. Un gusto y muchisimas gracias por la invitacion.

Sefnor Presidente:

Muchas gracias.
Dofia Silvia, de mi querido San Carlos, por favor, adelante.

Silvia Hidalqgo:

Buenas tardes, un gusto saludarles. Soy Silvia Hidalgo de Servicio al Usuario de la
Unidad Regional Huetar Norte, para servirles.

Sefnor Presidente:
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Don Enrigue, guanacasteco, o desde Guanacaste.

Enrigue Mejia Céspedes:

Buenas tardes, si sefior, desde Guanacaste. Soy Enriqgue Mejia Céspedes, docente
de Turismo, Cocina, Bar y Salon de la Regional Chorotega.

Sefnor Presidente:

Dofia Natalia Ocampo.

Natalia Ocampo:

Muy buenas tardes, soy Natalia Ocampo, del Nucleo de Comercio y Servicios y
profesora de inglés, un placer estar aqui.

Sefor Presidente:

También veo por ahi al compafiero que esta en Fray Casiano, Hayrrol.

Hayrrol Moraga Martinez:

Muy buenas tardes miembros de la Junta Directiva, soy Hayrrol Moraga Martinez,
de la Unidad Regional Pacifico Central, Centro de Formacion Profesional de
Puntarenas, es un placer.

Senor Presidente:

También tenemos a Karol Corella.

Karol Corella:

Asi es, muy buenas tardes a todos, un gusto saludarlos desde el Centro de
Formacion de Desamparados, es importante mencionarlo.

Sefnor Presidente:

Muy bien, un gusto. ¢Me falté alguien?
Dice don Ronald que se portaron muy bien en esa gira, me alegra mucho.

Don Ronald tiene usted la palabra, abriria el espacio.
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Senor Vicepresidente Bolafios Maroto:

Si como les decia, se hizo un informe colectivo, creo que Enrique y Roberto son los
encargados de presentar, 0 me equivoco.

Roberto Diaz:

Como ustedes gusten, puedo empezar yo y que continde Enrique que es un gran
referente en el &rea de formacion dual.

Inicio con la presentacion:

PRIMERA GIRA
Llave del Progreso ALEMAN IA

Instituto Nacional
de Aprendizaje

EDUCACION Y FORMACION
TECNICA DUAL-EFTP

MODELO ALEMAN LEY NO. 9728 MODELO COSTA RICA

—_—
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Formacion profesional dual en Alemani . Julia Olesen
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Una de las cosas que nos llam6é poderosamente la atencién, lo seguimos
recordando siempre, es que hay todo un consejo, un parlamento de la formacion
dual y tiene ocho representantes del sector empleador, ocho representantes con
voto, igual que los anteriores del sector que es empleado, ocho votos del Gobierno
Federal y ocho votos de los gobiernos estatales, ellos tienen estas regiones y

entonces también tienen voto.
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Asimismo, nos llam¢ la atencion es que se tienen que poner de acuerdo, en todo lo
que se refiere a formacion dual, en el disefio de los programas, en cuéles son las
estrategias que van a seguir a mediano y largo plazo, hay un consenso, si hay
votacion, pero ellos constantemente usan el consenso.

FORMACION 1ERA GIRA
. . . DUAL ALEMAMIA
BIBB Consejo-Parlamento de la Formacion Profesional
Instituto
MNacional de
Aprendizaje

rapsomarion v
B -y Tareas del Consejo:
» Comentar el informe anual de Gobierno
Federal sobre EFP (borrador)
» Comentar todos los nuevos reglamentos de

“‘ . "’ formacion y decretos relacionados con la
EFP
Fed Baut, \‘~ "/ FedSiies « Formular recomendaciones sobre la

promocién y desarrcllo de la EFP

‘#- ~ ' -' * Aprobar el programa anual de investigacian
\ ’ y el presupuesto del Instituto
1 Reprem anka bue of the 1 Repressentathos of the central
Feeteral Emploprment Agency Advisony Irddutrialcrpsestion
t :C j
Actores: Consejo
og

La aprobacion del programa anual de investigacion, esto nos llamoé
poderosisimamente la atencion, hay muchas personas cientificas dedicadas a la
investigacion, no solo a la ejecucion, no solo al disefio, no solo a estar conversando
con las camaras y el sector empresarial, sino que hacen constantemente
investigacion.
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Proceso operacion N
Formacion dual en dos lugares de formacion

70% de la formacién en la empresa

formacion profesional

P Formacion estructurada en condiciones b Las clases se imparten en grupo
reales de trabajo P Asignaturas relacionadas con la profesion (2/3)
P Los aprendices trabajan en procesos b Asignaturas generales (1/3)

empresariales especificos

P Los aprendices reciben
una remuneracion

La formacién profesional dual tiene una duracién de dos hasta tres afios y medio

Esto es muy interesante, porque nos dimos cuenta que las personas aprendices
trabajan en estos procesos empresariales especificos y son las empresas, como
son aprendices y como ademas reciben una remuneracion.

Son las empresas las que comunican, como si estuvieran haciendo un proceso
normal de reclutamiento, qué puestos van a requerior durante ese afo, o durante
los siguientes afios y son las personas que estan, los jovenes que estan
probablemente sin trabajo, que desean aprender en esa empresa, en ese sector
productivos, las que se presentan a la organizacion y pasan por todo un proceso de
seleccion, que hace la empresa, porque es esta la que tiene el mayor peso en la
formacion.

También nos llamo la atencién la duracion de la formacién profesiona, porque es un
camino paralelo, por decirlo de alguna manera, un camino que se puede llevar en
parelelo con la formacién universitaria.
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¢Por que tiene éxito la formacion profesional dual en Alemania? GO -VET ,

Factores de éxito

P Sistema de cultivo histérico
P Gran aceptacion social

P Una situacion en la que todos salen ganando, tanto los aprendices como las
empresas

P Formacion en funcion de la demanda de trabajadores cualificados
P Institucionessolidas (camaras, interlocutores sociales, PYMES)

P Co-disefio del sistema por parte de todos los participantes

P Alta flexibilidad y adaptabilidad del sistema

i o iriis I 0]
pp— Aprendiza)
Les comentaban que una empresa necesariamente tiene que estar afiliada a una

camara y por tanto esto también tiene sus ventajas y se constituye en un factor de
éxito.

La alta flexibilidad y adaptabilidad nos llamé mucho la atencion.
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FORMACION 1ERA GIRA
DUAL ALEMANIA
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FORMACION 1ERA GIRA
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Sefior Presidente:
Muchas gracias, Roberto.

Sefor Mejia:

Basicamente quiero decir muchas gracias por la oportunidad, por supuesto, muy
provechoso comparar el modelo aleméan, que hemos ejecutado durante diez afios y
el aporte que queria indicar es que, las mejores practicas alemanas las estamos
cumpliendo en Guanacaste y queremos gue se sigan replicando a nivel nacional,
donde ya estamos viendo ciertas pinceladas de lo que es el modelo.

Con respecto al Hotel KAMEHA, es un gran hotel, 5 estrellas y en turismo es un
codigo muy similar, de 1 estrella a 5 estrellas, ahi es casi que los mismos estandares
y alguno que otro que varia segun la cadena a la que pertenece y curiosamente hay
un grupo alla, MARRIOT, que pertenece a la formacion dual y es igual, los mismos
estandares que se manejan a nivel nuestro en formaciéon de modalidad dual.

Eso era practicamente y muy agradecido por la oportunidad.

Sefor Presidente:
A ustedes muchachos.

Senor Vicepresidente Bolafios Maroto:
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Yo quisiera resaltar algunos puntos, digamos, lo primero, es que a mi me gusté
mucho la gira, la vista creo que fue muy provechosa, me gusté mucho el grupo, la
verdad creo que fue un grupo muy bien seleccionado, motivado e identificado.

Eso también me lo confirmé la sefiora Julia Olesen, que era quien nos recibia alld y
eso es valioso y hay que reconocerlo.

El complemento que se hicimos aca, por insistencia de Enrique, de ir a ver el modelo
que se tiene en WESTIN CONCHAL y compararlo con lo que habiamos visto en
Alemania, a mi me dejé muy satisfecho y creo que, ese modelo que esta ahi no
tiene nada que envidiarle a Alemania, especificamente en el tema de Hoteleria y
Turismo.

Es un modelo muy maduro que creo podemos replicar y utilizar, porque ya es un
caso de éxito local y que para el INA es un caso de éxito muy valioso, no solamente
por la formacion que se da ahi, sino también porque aprovechamos muchos
recursos de la infraestructura del Hotel y que el INA no tiene que invertir en eso,
entonces, creo que es una relacion ganar-ganar muy positiva, que deberiamos tratar
de replicar, sobre todo en un sector que sabemos tiene un gran demanda de
personal y mas en zonas donde hay gran desempleo, entonces, si podemos
potenciar zonas como Guanacaste, San Carlos, creo que seria muy valioso e
importante.

En general, creo que todo estuvo muy bien, la Unica observacion y eso lo hicimos
cuando estuvimos en Alemania y es mejorar el tema del itinerario de viaje, que yo
les comentaba aca, porque en Europa existe el hecho de que, si las ciudades estan
muy cercanas, no vuelan, de hecho, se prohibe el vuelo por temas de emision de
CO2 vy se viaja en tren.

Ahi hay una muy buena infraestructura de tren, trenes rapidos, entonces, por
ejemplo, si llegamos a Francfort, que fue donde llegaron ellos, era mas comodo ir
en tren y al final ellos terminaron yendo en tren porque el vuelo lo perdieron, porque
como estaba nevando en Munich, ellos tienen que llegar a Francfort, volar a Manich
y de Munich a Coloniay en realidad, el viaje en tren era de una hora, o sea, hubieran
tardado mas viajando en avién, haciendo las conexiones y eso también encarece el
tiquete.

Yo, por ejemplo, tomé un vuelo directo a Amsterdam, porque queria ir a ver a mi
hermano que estaba alla y en realidad, mi tiquete fue el mas barato de todos y fue
un vuelo directo y viajar de Amsterdam a Colonia eran dos horas en tren rapido,
entonces digamos, ahi es donde debe pulirse un poquito la Institucion, asesorarse
mas en los itinerarios, porque eso, al final nos afecta, porque diay, los muchachos,
ademas del susto, llegan mucho mas tarde, cansados, etc.
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No sé si alguno quiera comentar algo mas, sino pues, agradecerles la participacion
y creo que por ahi nos seguimos viendo.

Sefor Presidente:

Aprovechar que esta ahi Enrique, para decirles que el Nucleo de Turismo y la
Unidad Regional Chorotega siguen haciéndolo muy bien en temas de Dual,
acabamos de sumar a PLANET HOLLYWOOD, como otro hotel que esta en esta
dinamica, incluso, por la cantidad de programacion que tenemos con las empresas
gue hay, ademas de convenios en camino, se presta que sea Chorotega que sea la
Direccion Regional que pueda ejecutar el 100% de las becas de Educacion Dual
que tenemos para este afio.

Eso, entendiendo de dénde venimos, no es poco, asi que eso se debe mucho al
liderazgo que ejerce Enrique y Jairo, el liderazgo de ellos y los equipos que estan
alla permite que esto fluya de esta manera.

Sabemos que hay otras Regionales que lo vienen haciendo muy bien, pero de
momento, definitivamente, por los informes semanales de Educacion Dual,
Guanacaste esta volando por decirlo asi, por lo que debemos seguir en esa linea y
ver como Guanacaste permita reflejar sus aciertos en otras Regionales que tienen
todo el potencial de hacerlo.

Lamentablemente ahi debo decir que Brunca y Limén de momento estan rezagadas
y Puerto Viejo tiene toda la oportunidad de poder asumir la misma cantidad de
convenios que puede tener también lugares como La Fortuna, Manuel Antonio en
Quepos o como lo tiene Guanacaste, igualmente en Osa, cuando estuvimos por alla
hablando con las Camaras, hay muchas empresas y hoteles que estan interesadas,
pero hay que seguir.

Esto es un tema de todos los dias y no es un tema de que salio la ley, hagamos
algo y desentendamonos, pero no, ya que es una metodologia educativa que
tenemos a la mano y que hay que estarlo usando todos los dias, si no, no logramos
escalar el modelo y que se instale en todos los Centros de Formacion con el mismo
arraigo que ya puede estar en algunos otros.

Por ahi, hay que felicitar a Enrique y el de los compafieros de alla, que les envie un
mensaje de felicitacién, de parte mia y estoy seguro de que de Junta Directiva
también.

Ya los dejamos para que puedan descansar, feliz tarde.

Los sefores expositores se retiran de la sesion.
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Don Ronald, me atreveria yo a proponer una propuesta de acuerdo en este tema,
usted me dice si lo ve bien asi o si tiene alguna modificacion, seria:

1. Dar por recibido y conocido el informe del sefior Vicepresidente, don Ronald
Bolafios Maroto, en relacion con su participacion en la primera visita de
estudio en el marco del proyecto de capacitacion internacional sobre
formacion profesional, la cual se llevd a cabo del 10 al 17 de diciembre en
Alemania y visita técnica, LIFETECH en tendencias de automatizacion,
mecatronica e industria 4.0, que se realizé en Alemania el 19 de diciembre.

Sefior Vicepresidente Bolafios Maroto:

Agregar otro comentario, pero yo, ademas, voy a dar un reporte personal porque
tengo ese agregado, pero obviamente lo primero era esto, que es lo importante y
después yo voy a dar un reporte con recomendaciones de lo que yo vi alla.

Sefor Presidente:
Muy bien, siendo asi, abriria el espacio para la votacion del acuerdo en este punto.

Adrian Rodriguez, de acuerdo.
Maria del Mar Munguia, de acuerdo.
Ronald Bolafios, de acuerdo.
Eleonora Badilla, de acuerdo.
Andrés Romero, de acuerdo.

Juan Alfaro, de acuerdo.

Cristina Alarcén, de acuerdo.
Tyronne Esna Montero, de acuerdo.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-67-2023

CONSIDERANDO:

1. Que el sefior Vicepresidente de la Junta Directiva, Ronald Bolafios Maroto,
presentd el informe de su viaje realizado a Alemana en diciembre del 2022,
aprobado mediante acuerdo JD-AC-393-2022, con el fin de participar en el proyecto
de capacitacién internacional sobre Formacién Profesional Dual, con el fin de
obtener una vision sobre la formacién dual en Alemania.

2. Que el seior Vicepresidente se hizo acompaiiar de los funcionarios del INA
Roberto Diaz Paez, Enrigue Mejia Céspedes, Silvia Hidalgo Jiménez, Hayrrol
Moraga Martinez, Karol Corella Camacho y Nathalia Ocampo Rodriguez, quienes
también participaron en dicha actividad, tal como consta en actas.
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3. Que el sefior Vicepresidente, también presentd el informe sobre su visita
técnica que realizd en Alemania el pasado 19 de diciembre 2022, con el fin de
participar en un reconocimiento de las tendencias en Automatizacion, Mecatronica,
Industria 4.0, LifeTech, entre otras, cuyo objetivo era fortalecer las relaciones
estratégicas entre las instituciones educativas y Festo, viaje aprobado mediante
acuerdo JD-AC-394-2022.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: DAR POR RECIBIDO EL INFORME PRESENTADO POR EL
VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA RONALD BOLANOS MAROTO EN
RELACION CON SU PARTICIPACION EN LA PRIMERA VISITA DE ESTUDIO EN
EL MARCO DEL PROYECTO DE CAPACITACION INTERNACIONAL SOBRE
FORMACION PROFESIONAL DUAL, LA CUAL SE LLEVO A CABO DEL 10 AL 17
DE DICIEMBRE 2022 EN ALEMANIA Y EL INFORME DE LA VISITA TECNICA
PARA PARTICIPAR EN UN RECONOCIMIENTO DE LAS TENDENCIAS EN
AUTOMATIZACION, MECATRONICA, INDUSTRIA 4.0, LIFETECH, ENTRE
OTRAS, CUYO OBJETIVO ERA FORTALECER LAS RELACIONES
ESTRATEGICAS ENTRE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y FESTO,
REALIZADO EN ALEMANIA EL 19 DE DICIEMBRE 2022.

CAPITULO SETIMO
Asuntos de la Asesoria Legal

Articulo 7.- Oficio ALCA-27-2023. Declaratoria de lesividad a los intereses
institucionales el acto de adjudicacion de la partida #21 de la Licitaciéon
Abreviada 2022LLA-000019-0002 100001 para |l a nCOMP
DI AGNESTI CO DE VEHECULOS AUTOMOTORESDO®
C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA.

Sefnor Presidente:

Don José Alejandro nos colabora con este tema.

Senor Asesor Legal:

Voy a permitirme hacer una proyeccion, para mas clara la misma. Me permito
exponerles el ALCA-27-2023, que es un informe para declarar lesivo la emision del
acto administrativo correspondiente al acuerdo de la Comisién Local Central de

RA DE E

adjud
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Adquisiciones, en sede central, adoptado en sesién extraordinaria # 38-2022, del
dos de noviembre del afio anterior.

Procedo con la explicacion:

Primero quiero hacer una muy breve introduccién sobre el proceso de lesividad.
Como es de ustedes bien conocido, el proceso de lesividad es el proceso instaurado
via legal, a efectos de que la Administracion, cuando ha emitido un acto
administrativo que ha tenido efectos en un administrado, en este caso una empresa,
pueda declararlo nulo, debiendo para ello, hacer un analisis respecto de si la nulidad
es evidente y manifiesta, si lo fuera o si no lo fuera.

Concretamente los articulos #133 de la Ley General de la Administracion Publica,
es la que define cuando la nulidad es evidente y manifiesta, a contrario sensu,
cuando no es de esta naturaleza, tenemos que irnos al articulo #34 del Codigo
Procesal Contencioso Administrativo y en la aplicacion supletoria, los articulos #176
y #179 de la Ley General de la Administracion Publica, entonces, es el mecanismo
previsto por la ley, para que la Administracion pueda dejar sin efecto un acto emitido
vélidamente.

Como vemos en el caso especifico, como conocimiento previo, hay que sefialar que
esto viene del afio anterior, sin embargo, en la sesion extraordinaria #01-2023, de
la Comision Menor de Gestién de Compras, como ustedes sabran es la nueva forma
como se ha establecido el proceso de compras a nivel de la Institucion, se
establecid, mediante acuerdo UCI-CMEGC-AC-04-2023, el inicio de este proceso
de lesividad, en virtud de los argumentos y sefialamientos que seguidamente
procedo a sefalar.

En el caso especifico, para poder hacer una radiografia y que ustedes puedan
entender por qué motivo, porque para uno seria muy facil llegar a exponerles el por
qué simplemente, pero prefiero que ustedes tengan muy claro la radiografia.

Me voy a permitir desglosarlo, lo que se presentd en este tramite y de hecho, si
ustedes alcanzan a ver, en el documento que les fue remitido en la carpeta, es un
documento bastante extenso, con muchisimos puntos, cerca de 50 y tantos puntos,
donde precisamente se fue desarrollando los hechos que se presentaron.

Inicio con la explicacion:
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Temas de la Asesoria Legal
SESION ORDINARIA N.© 10-2023
Lunes 13 de marzo de 2023

‘CENTRO DE Instituto
DESARROLLO Nacional de
EMPRESARIAL 3

Aprendizaje

7.1.- Oficio ALCA-27-2023 - Informe para declarar lesive a los intereses institucionales el acto de adjudicacion emitido en la sesion
extraordinaria 38-2022 celebrada el 02 de noviembre de 2022 por la Comisidn Local Central de Adquisiciones. Emitido concretamente para la

partida #21 de [a Licitacién Abreviada 2022LA-000019-0002100001 para la "“COMPRA DE EQUIPO PARA DIAGNOSTICO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES", recaido a favor de S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS S.A

1.
2.

Generalidades del Proceso de Lesividad (*)

Conacimiento previo; se atiende acuerdo tomado Sesion Extraordinaria 01-2023 celebrada el 01 de febrero del 2023, la Comision Menor de
Gestidn de Compras, articulo Ill, comunicado de acuerdo UCI-CMEGC-AC-04-2023, de conformidad con lo estipulado en el articulo 34 del
Cédigo Procesal Contencioso Administrativo y en acatamiento de lo establecido en los ordinales 176.1y 179.2 de la LGAP.

Caso concreto:

1.

Por recomendacion técnica (NMV-PGA-157-2022) se adjudicd partidas 7-8-21-28-29 a S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS S.A,
después de la adjudicacion se presentd Rec. Rev. a las partidas #7, #8, #13, #28 y #29 (varias empresas). La parte técnica realizd
variaciones en la recomendacion original aceptando errores, véase 28 donde por oficio NMV-PGA-177-2022 cambia criterio. Por esa
nueva resol. se solicitd ampliacidn y por oficio NMV-187-2022 del 22/11/22 la parte técnica indicé: “Asimismo, luego de revisar otros
recursos interpuestos, se determina que la empresa S & C inversiones Tecnolégicas Sociedad Anonima en el punto 2.10 Personal técnico no cumple con
fo solicitado en el cartel y afecta a todas las lineas de la contratacién en las cuales participa, e imposibilitando que sea sujeto de recomendacion
técnica.” Se resolvid por la CLCA sesion ordinaria 01-2023 del 24/01/2023 con lugar (28 y 29) y por ende no podia resultar
adjudicatario S & C INVERSIOMES TECNOLOGICAS S.A.

En atencidn de los Rec. Rev. contra partidas 7 y 8 la parte técnica NMV-PGA-185-2022 reitera “Mencionado lo anterior la empresa S & €
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, no cumple con aspectos cartelarios y se debe de excluir.” se resolvid en JD acuerdo N°. JD-AC-
450-2022 readjudicar la 7 a CAPRIS y declarar infructuosa la 8. En el caso de la part. 13 se readjudicd a CAPRIS. En el conocimiento del
rec. rev. de la 29, la parte técnica por oficio NMV-PGA-184-2022 sefialé “que la empresa § & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA, no cumple con el punto 2.10 ya que los titulos aportados corresponden al Gerente General y Representante Legal de la empresa.” Y la
readjudicé en favor de la recurrente Bioanalisis.

Como se puede verificar se resolvieron las adjudicaciones de las lineas 7, 8, 13, 28 y 29, y la 21 no podia ser formalizada a S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS S.A

CENTRO DE | O Instituto
, DESARROLLO ln* Nacional de
EMPRESARIAL | i, Aprendizaje

Mediante oficio NMV-PGA-177-2022, ellos mismos dicen que la empresa S&C no
puede resultar adjudicataria de ninguna partida y, por ende, se termina resolviendo
en el particular caso de las lineas 28 y 29, la revocatoria de esas adjudicaciones
recaidas originalmente en la empresa en cuestion.

En cuanto a las partidas 7 y 8, esta resolucion, que vuelvo a traer a la memoria de
los aqui presentes, que al finalizar el afio anterior se trajo un caso, donde se generé

un cuestionamiento acerca del actuar.

Esta es esa misma licitacion y en este particular caso, esta Junta Directiva mediante
el acuerdo JD-AC-450-2022, readjudicdé en aquella oportunidad, una de las dos
partidas que estoy sefialando ahorita, como fue la #7 y la otra, la #8 se declaro

infructuosa.
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En el caso de la partida #13 se re adjudicé a CAPRIS.

Ese 2.10 lo que decia basicamente, es que ni el Gerente, ni ninguna de las personas
representantes de la empresa podian ser parte de las personas que iban a brindar
el objeto del contrato y ellos presentaron los atestados, en ese tanto, no podian
resultar adjudicatarios porque no cumplian con esa condicion cartelaria.

La linea 21 no fue recurrida por ninguna de las partes, mas, sin embargo, el hecho
de que no haya sido recurrida, no le permitia a la Administracion haber adjudicado
por el incumplimiento que la misma parte técnica habia sostenido.

Continuo con la explicacion:

4, Sin embargo, como se indica en el item en los item 48 y 49 se generd la orden de compra de la partida 21 por un monto de
27.120.000,00.

5. La Asesoria Legal por correo electronico 22/11/22 hizo advertencia del cuidado que se debia tener pues la partida 21 no
debia formalizarse (ver item 50)

6. Los equipos fueron recibidos en el Almacén el 13/12/2022 remitiéndose la factura dicho dia. La solicitud de inspeccidn
técnica (*) se hizo el 14 y el 15 el técnico la avalé (ver imagenes pag. 21, 22 y 23) y finalmente la jefatura del Nucleo el 16
termina avalando la recepcion (como se determina en pag. 25y 26)

7. El almacén tramita a la UCI el cobro de una sancion de econdmica por atraso en la entrega, en donde se autoriza por la
empresa el rebajo de la factura el monto (item 57) posteriormente se emite la orden de pago aplicando el rebajo, esto el
20/12/2022.

8. El jefe de la UCI el 23/12/2022 solicita a la URF anular el tramite de pago. El 17/01/2023 el Jefe UCI solicita legal el tramite
de lesividad correspondiente. Siendo por esa razdn que, y en correccion del procedimiento, la Comision Menor de Gestidn
de Compras, articulo lll, comunicado de acuerdo UCI-CMEGC-AC-04-2023 de fecha 2 de febrero del 2023, requirio a legal
tramitar lo correspondiente al Proceso de Lesividad.

Analisis de la situacién.

Queda claro que la empresa inicialmente adjudicataria de la partida 21; S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS 5.A. no cumplia el ftem 2.10 sobre
el personal técnico ya que los titulos aportados correspondian al Gerente General y Representante Legal de la empresa y claramente las
especificaciones técnicas impedia esa condicidn se pudiera validar. Por lo que en sustento de todos los argumentos expuestos vy criterios
técnicos también analizados “En ese orden de ideas, se desprende de lo dicho, que lo adjudicacién de la partida #21 o favor de lg empresa 5 & C Inversiones
Tecnoldgicas Sociedad Andnima, no se encuentra apegoda o derecho y dentro del bloque de legalidad al determinarse el incumplimiento de lo oferta procediendo
la exclusion total de ésta en el presente concurse.”

N\ CENTRO DE | Instituto
DESARROLLO Nacional de
EMPRESARIAL | a = Aprendizaje

Vuelvo a sefalarlo entre comillas, porque no fue una vez ni dos veces, fueron varias
veces en los que los mismos técnicos dijeron que no podia resultar adjudicatarios y
muy a pesar, la Administracion no previd con los cuidados minimos y por
particularmente la parte técnica, ese detalle.

Antes de entrar a la recomendacion, que obviamente es que se apruebe la solicitud,
para generarse el acuerdo que lleve a la Asesoria Legal poder presentar el proceso
de lesividad, quiero sefalarles a ustedes, que la Presidencia Ejecutiva, cuando
también conocido de paralelo la solicitud de lesividad, instruyé la investigacion
preliminar y en este momento, nosotros tenemos en tramite cuatro procesos
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disciplinarios contra las personas que en ese momento se determinaron como
responsables y que, particularmente mediante oficio ALCA-2023, asi se recomendod
a la Presidencia Ejecutiva.

Contindo con la presentacion:

C.-Recomendacién de la Asesoria Legal
Con base en lo indicado anteriormente, considera esta Asesoria Legal que es

necesario que esta Junta Directiva, como superior jerarquico supremo, declare
lesivos a los intereses publicos el informe de recomendacion en SICOP, elaborado
por el Proceso de Adquisiciones de la Unidad de Compras Institucionales,
concerniente a la Adjudicacién de la partida #21 de la Licitacion Abreviada 2022LA-
000019-0002100001 para la “COMPRA DE EQUIPO PARA DIAGNOSTICO DE
VEHICULOS AUTOMOTORES” y el acto de adjudicacién emitido en la sesion
extraordinaria 38-2022 celebrada el 02 de noviembre de 2022, de la Comision Local
Central de Adquisiciones, articulo |, Comunicado de Acuerdo NO. CLCA-132-2022,
de fecha 02 de noviembre de 2022, en cuanto a la adjudicacién de la partida #21
adjudicado a favor de S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA |

C o Instituto
6 H # Nacional de
€ P ptm— Aprendizaje

Senor Director Esna Montero:

Voy a tomar aire, aunque ya se abrieron los cuatro procedimientos como dicen, la
Administracion, nuestros muchachos, en la ruta critica, ¢ Cuanto tiempo perdimos
con esto?

Estas son cosas que a uno le llama particularmente la atencién, porque no es ni una
ni dos, ni tres veces lo hemos visto acd, ni con Juan ni con Andrés, cuando estaba
como Presidente.

Son cosas que siguen pasando y siguen pasando, que un error humano, que un
error material, que error de tal, claro, todos cometemos errores, pero yo creo que
estas cosas, aunque se levanten procedimientos, que me parece bien, para buscar
la verdad real de los hechos, como dicen ustedes los abogados, pero son cosas que
siguen, como un diario vivir de nuestra institucion, entonces algo esta pasando.

Aunqgue solo tenga derecho al berreo, no me importa, pero siempre lo hago, pero es

algo, de que nosotros tenemos que hacer algo, no sélo levantar procedimientos y lo

gue creo es que nosotros tenemos que ir sensibilizando, capacitando, informando,

f ormando, porgque esto ya no puede se@uir en
la misma danzao .
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Es decir, no se puede seguir, ya es algo que paso de claro a oscuro, porque del afio
pasado a este, ¢cuantas hemos visto asi?, cuatro o cinco, por lo menos, entonces
uno dice, dos por mes.

En realidad, nosotros como Junta Directiva ya tenemos que dar el lineamiento en
este tema en especifico, de que los procedimientos bien, porque los hizo por default
la Administracion Activa, pero no quedarnos ahi.

Yo creo que ahi no nos podemos quedar, procedimiento muy bien, pero no, nosotros
tenemos que cambiar esta practica y forma, ¢ cual es la Unica forma de hacerlo?, yo
creo que, con sensibilizacién, formacion, informacion, capacitacion, por lo que me
parece que todo tiene que ir de la mano.

Queria decirlo porque en realidad uno se siente mal estar viendo estas situaciones
particulares y aqui el que pierde es el pueblo.

Gracias a Dios nosotros como INA somos una Institucion muy querida a nivel
nacional y que esto no sale en los medios de prensa, porque si saliese imaginese
lo que nos hacen, nos despedazan.

Yo creo que nosotros como Junta Directiva, tenemos que tomar decisiones, de
entrarle de otra forma, no sélo procedimiento, sino que con otras formas.

Sefor Asesor Legal:

Don Tyronne, créame que yo concuerdo plenamente con todo lo que usted ha
sefialado, por eso queria, como lo hice ahora mientras exponia, este fue el tema
gue yo traje precisamente al finalizar el afio anterior, con esas debilidades que en
aquel momento derivaron en la readjudicacion en una de las partidas y la
declaratoria de infructuosa en otro.

¢, Qué quiero apuntar aqui, que incluso, como parte de las recomendaciones que se
generaron a través de la investigacion preliminar desarrollada por el area de
contratacion administrativa de la Asesoria Legal, no solamente estaba la apertura
de los procedimientos, sino que, en esa misma linea, la capacitacion, la revision de
procedimientos y créame, con propiedad se lo voy a decir, que estoy plenamente
seguro de que la Unidad de Compras Institucionales y la parte técnica estan
haciendo esa verificacion.

Quiero traer a colacién un esfuerzo que ustedes, Junta Directiva, a la fecha ya
realizaron y es precisamente haber aprobado el Reglamento de Compras
Institucionales con la, no voy a decir que, con la profesionalizacién, porque no es la
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palabra adecuada, pero si con la estructuracion que requiere la Unidad de Compras
0 gque requiere todo el proceso de compras, para no hablar solamente de ellos, con
relacion a los Organos Colegiados que estdn tomando decision hoy.

Créame que precisamente cuando esta situacion la conocio la Comision Menor de
Compras, es porque ahora hay un sentido de responsabilidad y no digo que antes
no lo hubiera, no quiero faltar el respeto a las personas, pero que ahora hay ese
mayor sentido de responsabilidad, hasta si se quiere de compromiso, en funcion
precisamente de la responsabilidad que estamos manejando, no solo de temas de
fondos publicos, sino como usted bien lo sefiala, son nuestros estudiantes los que
se estan viendo afectados, de una u otra manera, estan repercutiendo de manera
directa en ellos.

Sefalar nada mas que la Administracion, esta Administracion en particularmente, a
la hora de haber traido a aprobacion ese reglamento, estamos mejorando en
muchos aspectos y que uno esperaria que los efectos de esa revision, se empiece
a visualizar en un muy corto plazo.

Sefnor Presidente:

Gracias José Alejandro.

Sefiora Gerente General:

Muy en la linea de lo que aportaba Alejandro, vamos a ver, en agosto cuando yo
llego y me sumo a los equipos, era la comision viegjita, la que estaba antes, una de
las primeras preguntas y dudas que me surgié era por qué el cartel era expuesto
por el area de compras y no era una practica normalizada, sino que, si de requerirse
se llamaba.

Para mi una compra se defiende ante la comision y ahi es donde se le hacen todas
las preguntas, para que después no tengamos este tipo de cosas, precisamente en
el reglamento que aprob6 este Organo asi quedo6 contemplado.

Por ejemplo, esa Comisién Menor es liderada por el Subgerente Administrativo y la
Comisién Mayor por la Gerente General, no la podemos delegar, tenemos que
liderarla nosotros, entonces hemos venido, de parar a los equipos técnicos al frente,
porque es mejor que aqui salga todo lo que tenga que salir, que nosotros hagamos
preguntas muy profundas, antes de que esto camine a cualquier lado.

Ejemplo namero uno el tema de DATASOFT, que vimos la semana pasada. Un
escenario seria que, si esta Comision no se hubiese pasada y agradezco el esfuerzo
que, inclusive buscamos en Auditoria, esa es una compra que hubiera fluido y que
luego, va a resultar en temas como estos.
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Esa es la primera accion que yo refuerzo, esas Comisiones realmente estan con un
entendimiento, los grupos ya saben que ir a la Comision no es nada facil, porque
las luchas que hemos librado en esa Comision es que se diga A, B, C hastala Z, y
si no, ese tema de aqui no pasa, inclusive la continuidad de las compras que se
estan teniendo, dénde arrancan, donde terminan, como no desprotejo a la institucion
del servicio que se esta dando.

Lo otro que se esta implementando, a la luz de los acuerdos que se tomaron aqui
cuando se aprobé el reglamento, es que fueron dos: uno, que, en la Gerencia
General, el asesor que faltaba, se contratara una persona con experiencia en
contratacion administrativa, que hoy esta revisando todo lo que llega a la Comision
Mayor, para que, inclusive yo como Gerente, pueda presidir de mejor manera la
Comisioén y estar muy atenta a lo que ahi pueda estar pasando.

Lo otro es que el area de compras institucionales tenga una persona abogada que
pueda estar sustentando, esa plaza ya fue asignada dentro de la Administracién de
plazas, como prioritaria para que, una vez que tengamos la sensibilizacion
necesaria con los Nucleos y Unidades Regionales, esta semana se pueda dar y
también entre a fortalecer.

Nosotros ya hemos tenido experiencia, entonces los abogados del area de
contratacion de Alejandro, con la asesora de la Gerencia, mas los equipos de
compras, inclusive, antes de que eso llegue a presentarse a la Comision, las estan
revisando con lupa, para que cuando llegue a la Comisién, muchas de las
observaciones que se estarian dando ahi, ya vengan, si me permiten el término,
pulidas.

Entonces son tres acciones, adicional y formalmente se le pidié con un oficio, al
area de Recursos Humanos, un plan integral de capacitacién y formacion para las
personas en este tema, inclusive, reformulamos el procedimiento que habia, para
gue sea una categoria la que se le da a los jefes y otra a los técnicos involucrados,
que en esa yo participé.

También fue una recomendacion, que en su momento sali6 de un informe de
Auditoria, adicional a los que estamos haciendo.

Creo que todavia hay mucho por hacer, es un tema que facilmente no se va a volcar
una cultura y una manera, nosotros lo hemos estado vendiendo, de que ha esto hay
gue darle una prioridad absoluta, porque de esto depende muchas veces el arroz y
frijoles de uno y el tema contratacion administrativa es muy seria, en ese sentido, a
las personas con las que hemos estado, para contarles de cuatro acciones que se
han venido realizando.
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Sefor Vicepresidente Bolanos Maroto:

Cuando hablamos de qué es lo que esperamos y aqui me incluyo como ciudadano,
con la reforma del INA, yo diria que deberia estar en el top de eso, que el INA sea
una Institucion mas eficiente y transparente en el uso de los recursos publicos.

No es un secreto que manejamos muchisimos recursos, pero yo creo que es para
nosotros el deber de asegurarnos que eso se use adecuadamente,
desgraciadamente, cuando hay tanto dinero sobre la mesa eso genera muchos
intereses y cambiar esa cultura no va a ser facil.

Yo creo que hay que pensar en como cambiamos todo el sistema, para un lado,
estar seguros de que los proyectos y las compras que se estan haciendo realmente
responden a necesidades y van a servir a la sociedad.

Por eso en algun momento yo hablaba de que dentro de los indicadores, eso fue
antes de que vos llegaras Juan, pero yo hablaba de si habia alguna forma de crear
un indicador de costo beneficio, es decir, cuando invertimos en algo, cuéal es el
retorno que recibe la sociedad.

Se los puse como reto, todavia no lo veo y creo que lo estaran pensando como lo
hacen, pero yo pienso que, nosotros deberiamos darle a la sociedad reportes de
eso, si creamos un Centro, cuantas personas se formaron, cuantos nuevos empleos
se crearon y al final, cudl es el retorno que tiene la sociedad y deberia hacerlo como
un ejercicio.

Yo siento que muchas veces se hacen compras, no tanto por interés del pais sino
por intereses de ciertas empresas tecnoldgicas, que nos venden una idea y hay
unos casos ahi, que por lo menos yo tengo esas dudas y en general, cambiar esa
cultura no va a ser facil, como diria dofia Wendy.

Ese es el reto que se tiene como Junta Directiva, yo estoy muy contento de que fin,
la seleccion del Gerente y Subgerente han sido transparente y eso creo, da un
mensaje a la sociedad, pero tenemos que ir bajando eso.

Yo creo que, muchos puestos no sé como hard, pero habra personas que habra que
cuestionarse, yo entiendo que los puestos si se puede, lo que no se puede es bajar
el salario ni nada, pero creo que si se pueden mover de los puestos y si vemos que
hay personas que no estan cumpliendo con su funcién, me parece que deberiamos
de moverlo, porque, como decia Tyronne, se vuelve un poquito cansado y una de
dos o estamos trabajando con gente que le falta capacitacion, le falta mucho porque
constantemente se equivoca, 0 estamos tratando mas bien con gente muy astuta,
gue andan viendo como con errores justifica cosas como esta, donde uno dice,
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coémo es posible que no solamente se adjudique, se entregue y todo si habia clara
evidencia de que no se podia.

Entonces uno dice, o una de dos, aca hay alguien muy tonto o muy inteligente,
porque no le qgueda a uno ningun punto medio para esto, entonces yo creo que ese
es el reto que debemos ponernos en los proximos afos, para mejorar el INA.

Sefor Presidente:

Vamos a ver rapidamente, yo los escucho claramente, tanto al sefior Director Esna
Montero y al sefior Vicepresidente Bolafios Maroto, debo insistir porque creo que es
en realidad la forma adecuada en responder, digamos al esfuerzo que hemos
estado haciendo dentro de estos meses.

Qué parte de esa frustraciobn y esos aspectos que ustedes han sefialado son
ademas de validos, lo han sido tanto al punto que nos ha requerido invertir mucho
tiempo y esfuerzo en hacer cambios, cambios que incluso de inicio no hubiera
esperado no tener que hacer, porque uno pensaria que son temas mas resueltos
en una Institucion, con la trayectoria que tiene el INA, pero que necesariamente
encontramos como una debilidad en el tema de compras.

El ejemplo mas claro, fue el que pusimos con el tema de las diferentes comisiones
que habia en las Regionales, que habia como del Jefe Regional para abajo, se
tiraban la pelota al punto de que quienes terminaban yendo a las comisiones, era
gente a veces sin el nivel académico, profesional o incluso con el nivel de
responsabilidad necesario para tomar decisiones.

Entonces, se empezaron a hacer cambios incluso desde abajo hacia arriba, al punto
de las conformaciones de las diferentes comisiones que cambiaron y bueno que eso
también la Junta Directiva fue quien al final aprobd, tomé la decision, analizé la
propuesta de la Administracion y dijo bueno tenemos que hacer algo con esto.

Obviamente después de eso se vino un proceso de trabajo y articulacion en terreno
para poder explicarle las razones del cambio, también hacer el manejo debido por
la incomodidad que el cambio también genera, etc.

Esperamos obviamente que, 0 sea, no va a ser lo Unico que vayamos a hacer, estoy
seguro de que vamos a identificar siempre como mejorar, si hasta el dltimo dia
identificamos algo que podamos mejorar, lo vamos a echar a andar, pero en el
camino esperamos que estos efectos vayan poco a poco mostrando ese cambio
que ustedes y yo también estamos buscando aca esta Institucion para un proceso
tan delicado.



Acta Sesion Ordinaria 10-2023
13 de marzo de 2023

55

Voy a permitirme declarar un breve receso, nada mas cinco minutos, asi que tal vez
el sefior Secretario Técnico me ayuda un segundito a parar la grabacion.

Se procede con el receso.

Sefor Presidente:

Muy bien, retomando luego del receso, me permitiria entonces, una vez discutido el
oficio ALCA- 27-2023 y de los comentarios aca expuestos, ademas, considerando
el tema de que segun se dio a conocer, esto es un proceso que sabemos que
impacta por supuesto el tema de los tiempos y la adquisicion de equipos que son
necesarios, para prestar un mejor servicio a nuestros estudiantes.

También se habian buscado, bueno se iniciaron los procesos adecuados del
procedimiento administrativo, buscando identificar si hay personas responsables en
este tema.

Dicho esto, me permitiria entonces hacer la siguiente propuesta de acuerdo para
que se tenga en consideracion, seria una Unica linea de declarar lesivo a los
intereses publicos el informe de recomendaciones en SICOP, elaborado por el
Proceso de Adquisiciones de la Unidad de Compras Institucionales.

Asi como el acto de adjudicacion emitido por parte de la Comision Local Central de

Adquisiciones articulo 1, en la sesion extraordinaria 38-2022, celebrada el 02 de

noviembre de 2022, en lo que concreta y especificamente se refiere a la

adjudicacién de la partida numero 21 de la Licitacion Abreviada 2022LA-000019-

0002100001, par a | a ACOMPRA DE EQUI PO PARA DI A
VEHECULOS AUTOMOTORESO, en el cual result- a
INVERSIONES TECNOLOGICAS S.A, de conformidad con la recomendacion

emitida por la Asesoria Legal mediante oficio ALCA-27- 2023.

Si hubiera algn comentario o punto que agregar. Entendiendo que no me permitiria
abrir la votacion.

Adrian Rodriguez, de acuerdo.
Maria del Mar Munguia, de acuerdo.
Ronald Bolafios, de acuerdo.
Eleonora Badilla, de acuerdo.
Andrés Romero, de acuerdo.

Juan Alfaro, de acuerdo.

Cristina Alarcén de acuerdo.
Tyronne Esna Montero, de acuerdo.
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-68-2023

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio ALCA-27-2023, de fecha 17 de febrero 2023, la Asesoria

Legal remite para conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva, la

propuesta de Declaratoria de Lesividad a los intereses institucionales del acto de

adjudicaciéon de la partida #21 de la Licitacion Abreviada 2022LA-000019-

0002100001, para la A COMPRA DE EQUI PO PARA DI AGNC ST
VEHE CULOS AUT OMa@duditadoSacfavor de S & C INVERSIONES
TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, en atencion al acuerdo 01-2023 de la

Comisiéon Menor de Gestion de Compras.

2. Que dicha propuesta se presenta en los siguientes términos:

A.- Antecedentes:

1. Que mediante Licitacibn Abreviada, via Sistema de Compras
Publicas (con la normativa de Contratacién Administrativa anterior), se
tramito la contratacion 2022LA-000019-0002100001 la cual tenia como

objeto | a A COMPRA DE EQUI POS PARA DI AC
VEHECULOS AUTOMOTORESO. (Expediente el ect
expediente, SICOP.)

2. Que la Institucion cursd en la Plataforma SICOP invitacion a

todos aquellos posibles oferentes, el dia 02 de setiembre del 2022 a las
07:00 horas, para participar en el tramite fijando como fecha final para la
apertura de ofertas el dia 04 de octubre del 2022 a las 14:45 horas, con
una cantidad de 32 partidas. (Expediente electrdnico, punto 2 informacion
al cartel, secuencia 00, pliego del ingreso de condiciones, punto 1
informacion general, SICOP.)

Tipo de recepcién de

ofertas En linea Lugar de apertura https:/fwww.sicop.go.cr
Inicio de recepcion de 02/09/2022 07-00 Cierre de recepcion de 0411012022 14:44
ofertas ofertas

Fechalhora de apertur 14,2092 14:45 Plazo del acto final 12 Dias habiles

a de ofertas
Presupuesto total esti
mado

Presupuesto total esti

371.063.319 [CRC] mado USD (Opcional)



[3. Apertura de ofertas]

Partida

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Desiera/linfructuosa

Desiertalfinfructuosa

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Aperiura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Apertura finalizada

Aperiura finalizada

Estado
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\‘

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar

Consultar
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24 Apertura finalizada

25 Apertura finalizada

26 Aperiura finalizada

27 Desierta/infructuosa

28 Apertura finalizada

29 Apertura finalizada

30 Apertura finalizada

v]
g
2
g

k)l Apertura finalizada

3. Que a la apertura de ofertas se presentaron los siguientes
oferentes: MARCO VINICIO BRENES BRENES, INVOTOR SOCIEDAD
ANONIMA, UNIVERSAL PANAMERICANA SOCIEDAD ANONIMA, S &
C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, ALFA TEC
AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA, NOYLROD INTERNACIONAL
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, BIOANALISIS DE
CENTROAMERICA BDC SOCIEDAD ANONIMA, CAPRIS SOCIEDAD
ANONIMA, AUTOMAX DEL ESTE SOCIEDAD ANONIMA vy
TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA.

4, Que mediante el oficio NMV-PGA-157-2022, de fecha 19 de
octubre de 2022, suscrito por Javier Bonilla Herrera, Jefatura Nucleo
Mecanica de Vehiculos, Gladys Soto Ruiz, Proceso de Gestion
Administrativa, Nucleo Mecénica de Vehiculos y Amando Jiménez
Castillo, Docente /Analista Técnico, Nucleo Mecanica de Vehiculos, se
emite el correspondiente criterio técnico de valoracion de las ofertas.
(Expediente electronico, punto 3 apertura de ofertas, estudios técnicos
de las ofertas, resultado final de los estudios técnicos, informacion de la
oferta, resultado de verificacién.)

5. Que en la plataforma SICOP se realizé ampliacion criterio técnico
con relacion a las partidas 19 y 23.
6. Que en la sesidon extraordinaria 38-2022 celebrada el 02 de

noviembre de 2022, comunicado de acuerdo N° CLCA-132-2022, la
Comisién Local Central de Adquisiciones, segun consta en el articulo 1,
tomoé el siguiente acuerdo:

nSe acuerda: a . Adj udiadaa2022LA-@G000194 ci t aci
0002100001 para la compra de equipo para diagnostico de vehiculos
automotores, por un monto estimado ¢371.063.319, segun el dictamen
técnico, realizado por la dependencia responsable de analizar las ofertas;
asi como en los elementos de adjudicacion, de la siguiente manera:

A Declarar las lineas 1-16-22-31 infructuosas por incumplimientos
técnicos.

A Decl ar ar -6-R7andructudsas poa falta 8e oferentes.
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A Declarar desierta |l a partida # 20 en Vi
prevision presupuestaria para el periodo 2023 y dado que por ruta critica
realizada por el Proceso de Adquisiciones la entrega por fecha de entrega
maxima pasa al periodo 2023. Lo anterior segun articulo 7 de la Ley de
Contratacion Administrativa y 9 de su reglamento. Adjudicar las partidas
3-4-11-19-2 6 , por un mont o de 8. 744. 166, 00 a
SOCIEDAD ANONIMA, por presentar precios con IVA razonables, con
un plazo maximo de entrega de 20 dias habiles.
AAdjudicar las partidas 2-12-13-14-17-18-23-24-25-30, por un monto de
$24.019,28, al oferente INVOTOR SOCIEDAD ANONIMA por presentar
precios con IVA razonables, con un plazo maximo de entrega de 20 dias
héabiles.
A Adjudicar -8i2n28-29ar piodassn7 monto de ¢ 159. 7F
oferente S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA por presentar precios con IVA razonables, con un plazo
m&§xi mo de entrega de 2O0lasiartidas 9-h0BI1B,i | es. A A
por un monto de $10.208.42, al oferente BIOANALISIS DE
CENTROAMERICA BDC SOCIEDAD ANONIMA por presentar precios
con | VA razonables, con un plazo m8xi mo de
7. Que el acto de adjudicacién fue publicado el dia 02 de noviembre
del 2022 a las 18:24 horas, segun consta en la plataforma SICOP,
vencido el plazo para la interposicion de recurso de revocatoria el 9 de
noviembre del 2022.
[ Informacién del acto de adjudicacion]

[ Informacion del acto de adjudicacion |
Estado de adjudicacko , , ., B Fecha'hora de adjudic
= Adjudicado irmie R Ev e
Fech_a hora de la publi G200 1824
cacion

0ar11/2022 15:54

Se comunica adjudicacien

Contenido del anuncio

8. Que en contra del acto final de la contratacién 2022LA-000019-
0002100001, partidas #7, #8, #13, #28 y #29 se presentaron en tiempo
los siguientes recursos:
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Listado de recursos
-Al realizar un dic en el estado de la eecucion, podra confimmar el histonal detalado
[ Informacion del cartel ]
:t‘:’"‘m de procedimie ) A 000019-0002100001 Nimero de SICOP 20220803085 - 00 -
gi'n:i‘i’r'“":”" del proce - ,1PRA DE EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO DE VEHICULOS AUTOMOTORES
NiTeto e ractras Titulo Fecha y I)ora de so Nombre del solicit Estado
licitud ante
— HENRY ANTONIO -
7082022000000202 Recurso Revocatoria 09/11/2022 14:47 ARIAS BRICENO En proceso
FRANCISCO ANT
7082022000000200 RECURSO CAPRIS SA 09/11/2022 14:45 ONIO LOPEZ ARR En proceso
IETA
FRANCISCO ANT
7082022000000199 RECURSO CAPRIS S.A 09/11/2022 14:42  ONIO LOPEZ ARR En proceso
IETA
‘ JUAN PABLO CAS -
7082022000000195 RECURSO DE REVOCATORIAALFA TEC 0911172022 1205 1o RvERA. Resuelto
1 CAS
7082022000000194 RECURSO DE REVOCATORIA DE NULIDAD ABSOLUTA ~ 09/11/2022 11:57 ié’g"‘;ﬁgéﬁ CAS Resuelto
EDUARDO SIMON
7082022000000189 Recurso Partida 28 03/11/2022 15:53 ABECASIS CERIN En proceso
o)

6 resultados [ 1 de 1 naainas 1

9. En el recurso niumero 7082022000000189, interpuesto por la
empresa TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, en contra de la
adjudicaci -n de | a partida #28 AMULTI
AUTOMOTRI Z0o, a favor de | a empr esa S

TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, se indica que el equipo
ofrecido por el adjudicatario no realiza la medicion de las RPM con
captacién inductiva como se solicita en el cartel.

10. En respuesta a solicitud de verificacion N° 0152022000200023
mediante el oficio NMV-PGA-177-2022 de fecha 08 de noviembre del
2022, se emite criterio técnico suscrito por Javier Bonilla Herrera, Jefatura
Nucleo Mecanica de Vehiculos, Gladys Soto Ruiz, Proceso de Gestion
Administrativa, Nucleo Mecénica de Vehiculos y Amando Jiménez
Castillo, Docente /Analista Técnico, Nucleo Mecanica de Vehiculos,
donde se cambia el criterio técnico emitido mediante el oficio NMV-
PGA-157-2022, de fecha 19 de octubre de 2022, indicando que la oferta
de la empresa adjudicada, S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS
SOCIEDAD ANONIMA no realiza la medicion de las RPM con captacion
inductiva como se solicita en el cartel, por lo que no cumple a cabalidad
con lo solicitado en el cartel y seflala que la empresa recurrente
TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA si cumple técnicamente para la
linea #28.

M
&
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11. Que en solicitud de informacion N° 567439 de fecha 07 de
noviembre del 2022, mediante el sistema SICOP, se brind6 audiencia a
la empresa adjudicataria, para que se refiera en lo pertinente en relacién
con el recurso de revocatoria presentado por la empresa TECNOSAGOT
SOCIEDAD ANONIMA.
12. Que por medio de SICOP, mediante respuesta a solicitud de
informacion N° 7092022000000117, 09 de noviembre del 2022, la
empresa adjudicataria brindd respuesta, en relacion con el recurso
presentado por la empresa TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA.
13. Que en solicitud de verificacion N° 1112523 de fecha 11 de
noviembre del 2022, mediante el sistema SICOP se solicitd
AMPLIACION al criterio técnico, emitiéndose respuesta a solicitud de
verificacion N° 0152022000200027 de fecha 15 de noviembre del 2022,
por parte del dictaminador técnico Amando Jiménez Castillo, del Nucleo
Mecénica de Vehiculos, donde se analiza respuesta del adjudicado y se
mantiene el cumplimiento de la empresa TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA.
14. Que en solicitud de verificacion N° 1120978 de fecha 18 de
noviembre del 2022, mediante el sistema SICOP se solicitd
AMPLIACION al criterio técnico, emitiéndose respuesta solicitud de
verificacion N° 0152022000200035 de fecha 22 de noviembre del 2022.
15. Que por medio del oficio NMV-187-2022 de fecha 22 de
noviembre del 2022, suscrito por parte por Javier Bonilla Herrera,
Jefatura Nucleo Mecéanica de Vehiculos y Amando Jiménez Castillo,
Docente /Analista Técnico, Nucleo Mecéanica de Vehiculos, en relacion
con el recurso presentado por la empresa TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA, se confirma lo indicado en el oficio NMV-PGA-177-2022 y se
sefal a: AAsSi mi smo, |l uego de revisar otr o:
determina que la empresa S & C Inversiones Tecnoldgicas Sociedad
Andnima en el punto 2.10 Personal técnico no cumple con lo solicitado
en el cartel y afecta a todas las lineas de la contratacion en las cuales
participa, e Iimposibilitando que sea sujet
resaltado no es del original)
16. Mediante solicitud de verificacion 1140671 de fecha 13 de
diciembre del 2022, realizada por el Proceso de Contratacién
Administrativa, de la Asesoria Legal, se remite proyecto de resolucion del
recurso interpuesto por TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, para ser
conocido por la Comisién Local Central de Adquisiciones.
17. En la sesion ordinaria 01-2023 celebrada el 24 de enero del 2023,
la Comision Local Central de Adquisiciones, segun consta en el acta de
esa Sesion, articulo Ill., CLCA-03-2021 de fecha 24 de enero del 2022,
t om-: el siguiente acuerdo: ADECLARAR CON
revocatoria interpuesto por la empresa TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA, en contra de la adjudicacion de la partida N°28
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AMULTI METRO DI GI TAL USO AUTOMOTRI Z5o
EQUI

i cit

POS

DI AGN¢ESTI CO DE VEHECULOS AUTOMOTORESO

empresa S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA, por un monto de ¢ 12.339.600, y con un plazo maximo de
entrega de 20 dias habiles, emitida por la Comision Local Central de
Adquisiciones, mediante acta 38-2022 celebrada el 02 de noviembre de
2022.(Ver expediente SICOP, criterios técnicos oficios N° NMV-PGA-
177- 2022, solicitud de verificacion N°0152022000200023 de fecha 08 de
noviembre del 2022 y verificacidon N° 0152022000200027 de fecha 15 de
noviembre del 2022, solicitud de verificacion N° 0152022000200035 de
fecha 22 de noviembre del 2022, oficio N° NMV-PGA-187-2022 de esa
misma fecha). Il. REVOCAR EL ACTO DE ADJUDICACION, a favor de
la empresa S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA, por un monto de ¢12.339.600, y con un plazo maximo de
entrega de 20 dias habiles, emitida por la Comision Local Central de
Adquisiciones, mediante acta 38-2022 celebrada el 02 de noviembre de
2022.(Ver expediente SICOP, criterios técnicos oficios N° NMV-PGA-
177-2022, solicitud de verificacion N°0152022000200023 de fecha 08 de
noviembre del 2022 y verificacidon N° 0152022000200027 de fecha 15 de
noviembre del 2022, solicitud de verificacion N° 0152022000200035 de
fecha 22 de noviembre del 2022, oficio N° NMV-PGA-187-2022 de esa
mi sma fecha). l'11. ADJUDI CAR, | a

parti da

Uuso AUTOMOTRI Z0 l icitaci - n-000®+ evi ada
DI AG

0002100001 A COMPRA DE EQUI POS PARA
VEHE CULOS AUTOMOT OR Elsemprasa TEENQSAGOT e

SOCIEDAD ANONIMA, por un monto de $ 40.791,87 con un plazo de
entrega de 20 dias habiles de conformidad.(Ver expediente SICOP,
criterios técnicos oficios N° NMV-PGA-177-2022, solicitud de verificacion
N°0152022000200023 de fecha 08 de noviembre del 2022 y verificacion
N° 0152022000200027 de fecha 15 de noviembre del 2022, solicitud de
verificacion N° 0152022000200035 de fecha 22 de noviembre del 2022,
oficio N° NMV-PGA-187- 2022 de esa misma fecha). V. Se hace saber
qgue, contra esta resolucién, cabe recurso segun lo dispuesto en el
Regl amento a |l a Ley de Contrataci
18. Que en los recursos numeros N° 7082022000000194 vy
7082022000000195, interpuesto por la empresa ALFA TEC
AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA, en contra de la adjudicacion de
| as parti das # 7 AANALI ZADOR DE

- N

Admi

GASES

GASOLI NAOo y # 8 AANALI ZADOR DE
( OPACEMETRO) 0, a favor de | a empr esa

TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, alegan incumplimientos de la
adjudicataria en los puntos 2.7. GARANTIA DE FABRICACION 2.9. 2.8.
GARANTIA DE REPUESTOS Y MANTENIMIENTO, 2.9 TALLER DE

GASES
S

a

N
N

ni

P/
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SERVICIO, 2.10 PERSONAL TECNICO. Y solicit6 ademas que los
mismos fueran resueltos por el jerarca institucional.
19. En respuesta a la solicitud de revision 0152022000200024 y
0152022000200029 de fecha 16 de noviembre del 2022, se emite criterio
técnico mediante el oficio NMV-PGA-181-2022 de fecha 14 de noviembre
de 2022, donde se analizan los siguientes aspectos: 2.7. GARANTIA DE
FABRICACION, 2.8. GARANTIA DE REPUESTOS Y MANTENIMIENTO,
2.9. TALLER DE SERVICIO y 2.10. PERSONAL TECNICO, suscrito por
Javier Bonilla Herrera, Jefatura Nucleo Mecanica de Vehiculos, Gladys
Soto Ruiz, Proceso de Gestion Administrativa, Nucleo Mecanica de
Vehiculos y Amando Jiménez Castillo, Docente /Analista Técnico, Nucleo
Mecanica de Vehiculos, se mantiene el cumplimiento de la oferta
presentada por la empresa S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS
SOCIEDAD ANONIMA para ambas partidas.
20. Que en respuesta a la solicitud ampliacion de criterio técnico,
0152022000200033 de fecha 21 de noviembre del 2022, mediante el
oficio NMV-PGA-185-2022 de fecha 18 de noviembre del 2022, en criterio
técnico suscrito por Javier Bonilla Herrera, Jefatura Nucleo Mecanica de
Vehiculos, Gladys Soto Ruiz, Proceso de Gestion Administrativa, Nucleo
Mecanica de Vehiculos y Amando Jiménez Castillo, Docente /Analista
Técnico, Nucleo Mecanica de Vehiculos, se determina que la empresa
adjudicada no cumple con la solicitado en el punto 2.10 PERSONAL
TECNICO, seialando:
Aél ni ci a lrauibieran dos re@irsos de revocatoria de la empresa
Alfa Tec Automotriz Sociedad Anénima, con solicitud de SICOP numero

(secuencia) 1112734 para |l a | 2nea # 7 AANA
VEHECULOS A GASOLI NAO y n¥%wmero (secuenci a)
# 8 NAIAl ZADOR DE GASES DE ESCAPE ( OPACEME

cuales se respondieron con el oficio NMV-PGA-181-2022. En las

secuencias mencionadas anteriormente, se revisaron Unicamente los

argumentos presentados por el oferente para esas lineas (Garantia de

fabricacion, Garantia de mantenimiento y repuestos, Taller de servicio y

Personal técnico), dichos argumentos no tenian peso desde el punto de

vista técnico para excluir a la empresa S & C INVERSIONES

TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, por lo tanto, se recomendo

mantener el criterio emitido en el oficio 2022LA-000019-0002100001.

Posteriormente se recibid un recurso de revocatoria de la empresa

Bioanalisis de Centroamérica BDC S.A., con solicitud de SICOP namero
(secuencia) 1110844 para |l a | 2bpeda # 29 A0S
CANALES TI PO TABLETA DE 100 MHZO en |l a <c
argumentos planteados por dicha empresa, se logra evidenciar que la

oferta de S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD

ANONIMA, no cumple con el punto 2.10 Personal técnico, ya que el cartel

ndi ca nel oferente deber8 de especificar ¢
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especialidad y grado académico del personal que prestara la atencion
técnica. No debe de incluirse vendedores, personal administrativo,
personal de gerencia, ni incluir otro que no se desempeiie en estas
funcioneso. Por | o anterior y revisando mi
empresa BIOANALISIS DE CENTRO AMERICA BDC S.A, se constata
que la empresa S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA, no cumple con el punto 2.10 ya que los titulos aportados
corresponden al Gerente General y Representante Legal de la empresa.
Mencionado lo anterior la empresa S & C INVERSIONES
TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, no cumple con aspectos
cartelarios y se debe de excluir.
En resumen, luego del analisis de todos los recursos presentados por las
empresas Alfa Tec Automotriz Sociedad Anonima y Bioanalisis de
Centroamérica BDC S.A., se determina que el incumplimiento de la
empresa S & C Inversiones Tecnoldgicas Sociedad Andnima en el
punto 2.10 Personal técnico, afecta a todas las lineas de la
contratacion en las cuales participa, imposibilitando que sea sujeto
de recomendacion técnicay se debe proceder al andlisis de las demas
ofertas que cumplen con todos los requerimientos solicitados en el
c ar t ébrésaltado es del original)

21. Que en fecha 11 de noviembre de 2022 alas 13:50y 14:04 horas,
por medio de la plataforma SICOP con Solicitud de informacién N°
571455 y 571494 (N°0472022007600094 y 0472022007600095), se
otorga audiencia a la empresa adjudicataria S&C INVERSIONES
TECNOLOGICAS S.A., representada por el sefior LUIS DIEGO
FERNANDEZ ZELEDON para que se pronuncie sobre los recursos de
revocatoria en contra de las adjudicaciones de las partidas 7 y 8 de la
Licitacion Abreviada N° 2022LA-000019-00021 00001 para | a A COMPR.,
DE EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO DE  VEHICULOS
AUTOMOTORESO.

22. Que el dia 16 de noviembre del 2022 a las 09:09 y 09:11 horas,
mediante la plataforma SICOP, con el nimero de documento de
respuesta 7092022000000127 y 7092022000000128, el adjudicatario
LUIS DIEGO FERNANDEZ ZELEDON representante de S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, presenta sus
manifestaciones de respuesta a las audiencias otorgadas.

23. Que en respuesta a la solicitud ampliacion de criterio técnico,
0152022000200037 y 0152022000200038 de fecha 24 de noviembre del
2022, mediante el oficio NMV-PGA-191-2022 de fecha 24 de noviembre
del 2022, en criterio técnico suscrito por Javier Bonilla Herrera, Jefatura
Nucleo Mecanica de Vehiculos, Gladys Soto Ruiz, Proceso de Gestidn
Administrativa, Nucleo Mecanica de Vehiculos y Amando Jiménez
Castillo, Docente /Analista Técnico, Nucleo Mecanica de Vehiculos, se
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indica que para la partida #7 ni la empresa adjudicada S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA ni la recurrente
ALFA TEC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA, cumplen, por lo que
procederia la readjudicacion a la empresa CAPRIS S.A.
24. Mediante solicitud de verificacion 1147636 de fecha 23 de
diciembre del 2022, realizada por el Proceso de Contratacion
Administrativa, de la Asesoria Legal, se remite proyecto de resolucién del
recurso interpuesto por ALFA TEC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD
ANONIMA, para ser conocido por la Junta Directiva del INA.
25. Que en sesion ordinaria N°. 47-2022 celebrada el 19 de
diciembre del 2022, la Junta Directiva, mediante comunicado de acuerdo
N°. JD-AC-450-2022, entr6 a conocer el recurso de revocatoria
interpuesto por el sefior Juan Pablo Castro Rivera, representante legal
de la empresa ALFA TEC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA, en
contra del acto de adjudicacion de las partidas #7 y #8 correspondiente
la licitacion abreviada N° 2022LA-000019-0002100001 para la
contrataci-n de ACOMPRA DE EQUI POS PARA
VEHECULOS AUTOMOTORESO, tom- el siguiente
nl . DECLARAR SI N LUGAR | oserpuestosipors os de r eV
el sefior JUAN PABLO CASTRO RIVERA, representante legal de la
empresa ALFA TEC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA, en contra del
acto de adjudicacion de la partidas 7 y 8 de la licitacion 2022LA-000019-
0002100001 para |l a contr atulP0S PARA de A COMPEF
DI AGN¢STI CO DE VEHECULOS AUTOMOTORESO, e mi
Extra-Ordinaria 38-2022 del 02 de noviembre de 2022, acuerdo N°
CLCA-132-2022, por improcedencia manifiesta de conformidad con el
articulo 188 del RLCA, segun criterios técnicos emitidos mediante oficios
NMV-PGA-185-2022 del 18 de noviembre de 2022 y NMV-PGA-191-
2022 el 24 de noviembre de 2022 para la partida 7 y criterio administrativo
UCI-PA-2792-2022 del 13 de diciembre del 2022.
Il. REVOCAR el acto de ADJUDICACION de las partidas 7 y 8
correspondiente a la licitacion 2022LA-000019-0002100001 para la
contrataci-n de ACOMPRA DE EQUI POS PARA
VEHECULOS AUTOMOTORESO, adoptado- medi ant e
132-2022, en la sesion Extra-Ordinaria 38-2022 celebrada el 02 de
noviembre de 2022, de la Comision Local Central de Adquisiciones,
segun criterios técnicos emitidos mediante oficios NMV-PGA-185-2022
del 18 de noviembre de 2022 y NMV-PGA-191-2022 el 24 de noviembre
de 2022 para la partida 7 y criterio administrativo UCI-PA-2792-2022 del
13 de diciembre del 2022.
[ll. READJUDICAR la partida N° 7 de la licitacion 2022LA-000019-
0002100001 para |l a ACOMPRA DE EQUI POS PARA
VEHE CULOS AUTOMOTORESO, al of erente CAPRI S
razonabl e de ¢ 49. 6 7plazo8de entregande 20 Nad y un
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hébiles, de conformidad con los oficios NMV-PGA-185-2022 del 18 de
noviembre de 2022, y NMV-PGA-191-2022 el 24 de noviembre de 2022.

IV. DECLARA INFRUCTUOSA la partida 8 de la licitacion 2022LA-
000019-0002100001 par aA DR EQBIETSMPARA
DI AGNESTI CO DE VEHECULOS AUTOMOTORESO, de
el criterio administrativo UCI-PA-2792-2022 del 13 de diciembre del 2022.
V. De conformidad con el Reglamento a La Ley de Contratacion
Administrativa contra estos actos se puede interponer recurso de
revocatoria.o

26. Que en los recursos numeros N° 7082022000000199 vy
7082022000000200, interpuesto por la empresa CAPRIS SOCIEDAD
ANONIMA, en contra de la adjudicacion de las partidas # 7
AANALI ZADOR DE GASES PARA VEHECULOS A
adjudicada a S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONI MA y # 13 AANALI ZADOR DE GASES
( OPACEMETRO) 0, a favor de | a empr esa
ANONIMA, alegando en cuanto a la partida #7 que la adjudicada
incumple con el rango de temperatura ofrecido y con relacion a la partida
#13 manifiesta que el adjudicado incumple con rango de medicioén de 0-
9500 PSI.

27. En respuesta a las solicitudes de revision 0152022000200031 y
0152022000200032 de fecha 17 de noviembre del 2022, se emite criterio
técnico mediante el oficio NMV-PGA-183-2022 de fecha 16 de noviembre
de 2022, suscrito por Javier Bonilla Herrera, Jefatura Nucleo Mecéanica
de Vehiculos y Amando Jiménez Castillo, Docente /Analista Técnico,
Nucleo Mecanica de Vehiculos, donde se indica que para la partida #7 ni
la empresa adjudicada S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS
SOCIEDAD ANONIMA ni la recurrente ALFA TEC AUTOMOTRIZ
SOCIEDAD ANONIMA, cumplen, por lo que procederia la readjudicacion
a la empresa CAPRIS S.A. Con relacién a la partida #13, se indica que
el estudio técnico se realiz6 con la descripcion vigente en el SIREMA del
codigo 50106-380-110, por lo que se mantiene el criterio emitido en el
oficio NMV-PGA-157-2022 admitiendo la oferta presentada por la
adjudicataria INVOTOR SOCIEDAD ANONIMA.

28. Que en respuesta a la solicitud ampliacion de criterio técnico,
0152022000200039 de fecha 25 de noviembre del 2022, mediante el
oficio NMV-PGA-192-2022 de fecha 24 de noviembre del 2022, en criterio
técnico suscrito por Javier Bonilla Herrera, Jefatura Nucleo Mecanica de
Vehiculos, Gladys Soto Ruiz, Proceso de Gestion Administrativa, Nucleo
Mecanica de Vehiculos y Amando Jiménez Castillo, Docente /Analista
Técnico, Nucleo Mecanica de Vehiculos, se indica que para la partida #7
ni la empresa adjudicada S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS
SOCIEDAD ANONIMA ni la recurrente ALFA TEC AUTOMOTRIZ
SOCIEDAD ANONIMA, cumplen, por lo que procederia la readjudicacion
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alaempresa CAPRIS S.A., segun lo indicado en el oficio NMV-PGA-183-
2022 y manifiestan que el precio ofertado es razonable.

29. Que mediante el oficio NMV-PGA-194-2022 de fecha 29 de
noviembre de 2022 en atencién al recurso interpuesto por CAPRIS S.A.
en contra de la adjdicacion de la partida #13, el cual es conocido por la
Junta Directiva en razon de la interposicién del recurso en contra de la
misma partida por parte de ALFA TEC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD
ANONIMA, se indica que tomando en consideracién lo expuesto en el
oficio NMV-PGA-133-2022 de fecha 9 de setiembre del 2022, generado
como respuesta a la interposicion de recurso de objecion, se recomienda
para la partida #13 al oferente CAPRIS S.A ya que cumple técnicamente
y el precio es razonable.

30. Que mediante solicitud de informacion 572419, de fecha 14 de
noviembre del 2022, se le otorga audiencia al actual adjudicatario S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS S.A., para que se pronuncie sobre los
alegatos del recurrente CAPRIS S.A, sobre la partida #7.

31. Que por medio de SICOP, mediante respuesta a solicitud de
informacion N° 7092022000000131, el 17 de noviembre del 2022, la
empresa actual adjudicataria brind6 respuesta, en relacion con el recurso
presentado por la empresa CAPRIS S.A.

32. Que mediante solicitud de informacion 572406, de fecha 14 de
noviembre del 2022, se le otorga audiencia al actual adjudicatario
INVOTOR S.A para que se pronuncie sobre los alegatos del recurrente
CAPRIS S.A, sobre la partida #13.

33. Que por medio de SICOP, mediante respuesta a solicitud de
informacion N° 7092022000000125, el 15 de noviembre del 2022, la
empresa actual adjudicataria de la partida 13 brindd respuesta, en
relacion con el recurso presentado por la empresa CAPRIS S.A.

34. Que mediante solicitud de informacion 577569, de fecha 22 de
noviembre del 2022, se le otorga audiencia a la empresa ALFA TEC
AUTOMOTRIZ S.A., para que se pronuncie sobre los alegatos del
recurrente CAPRIS S.A, sobre la partida #7.

35. Que por medio de SICOP, mediante respuesta a solicitud de
informacion N° 7092022000000134, el 23 de noviembre del 2022, la
empresa ALFA TEC AUTOMOTRIZ S.A brindé respuesta, en relacion
con el recurso presentado por la empresa CAPRIS S.A.

36. Que mediante solicitud de informacion 572393, de fecha 22 de
noviembre del 2022, se le otorga audiencia a la empresa BIOANALISIS
DE CENTROAMERICA S.A., para que se pronuncie sobre los alegatos
del recurrente CAPRIS S.A, sobre la partida #13.

37. Que por medio de SICOP, mediante respuesta a solicitud de
informacion N° 7092022000000130, el 17 de noviembre del 2022, la
empresa BIOANALISIS DE CENTROAMERICA S.A.brindo respuesta, en
relacion con el recurso presentado por la empresa CAPRIS S.A.
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38. Mediante solicitud de verificacion 1145297 de fecha 20 de
diciembre del 2022, realizada por el Proceso de Contratacion
Administrativa, de la Asesoria Legal, se remite proyecto de resolucion del
recurso interpuesto por CAPRIS SOCIEDAD ANONIMA, para ser
conocido por la Comision Local Central de Adquisiciones.
39. En la Sesion Ordinaria 01-2023 celebrada el 24 de enero del
2023, la Comision Local Central de Adquisiciones, segun consta en el
acta de esa Sesion, articulo VII, tomé el siguiente acuerdo: A |
DECLARAR CON LUGAR el recurso de revocatoria interpuesto por el
recurrente CAPRIS S.A., contra la Comunicacion de Acuerdo NO. CLCA-
132-2022, de fecha 02 de noviembre de 2022, de la Licitacién Abreviada
N° 2022LA-000019- 0002100001, paraeli COMPRA DE EQUI PO PARA
DI AGNESTI CO DE VEHECULOS AUTOMOTORESO, p
conformidad con los criterios técnicos NMV-PGA-133-2022, de fecha 09
de setiembre de 2022, y oficio NMV-PGA-194- 2022, de fecha 29 de
noviembre de 2022. Il. REVOCAR el acto de adjudicacion de la partida
#13 de la de la Licitacion Abreviada N° 2022LA-000019-0002100001,
para el ACOMPRA DE EQUI PO PARA DI AGNCSTI CC
AUTOMOTORESO, reca2da a favor de | a empres
Comunicado NO. CLCA-132-2022, de fecha 02 de noviembre de 2022,
de conformidad con los criterios técnicos oficio NMV-PGA-133-2022, de
fecha 09 de setiembre de 2022 y NMV-PGA-194-2022, de fecha 29 de
noviembre de 2022. 1ll. READJUDICAR a la empresa CAPRIS S.A,, la
partida 13 de la Licitaciéon Abreviada N° 2022LA-000019-0002100001,
para el ACOMPRA DE EQUI PO PARA DI AGNCSTI CC
AUTOMOTORESO, seg¥%n |l os crifBAILBIs t®nico
2022, de fecha 16 de noviembre de 2022, NMV-PGA-192-2022 de fecha
24 de noviembre de 2022 y NMVPGA-194-2022, de fecha 29 de
noviembre de 2022, NMV-PGA-133-2022, de fecha 09 de setiembre de
2022. IV. Se hace saber que contra esta resolucion es procedente la via
recursiva segun lo dispuesto en el Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa Unicamente con relacién a la adjudicacion de la partida
13.0
40. Que en el recurso numero N° 7082022000000202, interpuesto
por la empresa BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A., en
contra de | a adjudicaci -n de | a partida #
adjudicada a S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA, alegando el incumplimiento de la adjudicada en cuanto a la
marca cotizada de los bienes, asi como el incumplimiento del personal
técnico.
41. Que en criterio técnico emitido en respuesta 0152022000200028
el 15 de noviembre del 2022, mediante la plataforma SICOP, mediante el
oficio niumero NMV-PGA-182-2022 suscrito por Javier Bonilla Herrera,
Jefatura Nucleo Mecénica de Vehiculos, Gladys Soto Ruiz, Proceso de
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Gestion Administrativa, Nucleo Mecanica de Vehiculos y Amando
Jiménez Castillo, Docente /Analista Técnico, Nucleo Mecanica de
Vehiculos, a raiz de la interposicion del recurso indicanque:fiPar a | o del
punto 2.10 Personal t ®cni co el cart el i n
especificar claramente la idoneidad nombre, especialidad y grado
acad®mi coo del personal gue prestar8 | a a

incluirse vendedores, personal administrativo, personal de gerencia, ni
incluir otro que no se desemperie en estas funciones. Por lo anterior y
revisando minuciosamente lo indicado por la empresa BIOANALISIS DE
CENTRO AMERICA BDC S.A, se constata que la empresa S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, no cumple
con el punto 2.10 ya que los titulos aportados corresponden al
Gerente General y Represent(Blresabadd egal de |
no es del original)

42. Que en respuesta 015202200020003622 el 22 de noviembre del
2022 a las 14:47, mediante la plataforma SICOP, suscrito por Javier
Bonilla Herrera, Jefatura Nucleo Mecanica de Vehiculos y Amando
Jiménez Castillo, Docente /Analista Técnico, Nucleo Mecanica de
Vehiculos, mediante oficio NMV-PGA-189-2022 se emite ampliacion de
criterio técnico se confirma el incumplimiento de la empresa S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA.

43. Que en respuesta 0152022000200040 el 28 de noviembre del
2022 alas 9:00 am, mediante la plataforma SICOP, mediante oficio NMV-
PGA-193-2022 suscrito por Javier Bonilla Herrera, Jefatura Nucleo
Mecénica de Vehiculos, Gladys Soto Ruiz, Proceso de Gestion
Administrativa, Nucleo Mecanica de Vehiculos y Amando Jiménez
Castillo, Docente /Analista Técnico, Nucleo Mecénica de Vehiculos,
emite ampliacion de criterio técnico a raiz de la interposicion del recurso,
confirman el cumplimiento de la empresa recurrente BIOANALISIS DE
CENTRO AMERICA BDC S.A. y la razonabilidad del precio cotizado.
44, Que el dia 10 de noviembre del 2022, mediante la plataforma
SICOP, con el numero de solicitud 570352, se otorga audiencia al
adjudicatario, el sefior LUIS DIEGO FERNANDEZ ZELEDON
representante de S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA.

45, Que el dia 11 de noviembre del 2022, mediante la plataforma
SICOP, con el numero de solicitud 7092022000000120, el adjudicatario
LUIS DIEGO FERNANDEZ ZELEDON representante de S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, en los
comentarios de respuesta responde la audiencia.

46. Mediante solicitud de verificacion 1140531 de fecha 13 de
diciembre del 2022, realizado por el Proceso de Contratacion
Administrativa, de la Asesoria Legal, se remite proyecto de resolucion del
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recurso interpuesto por BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A.,
para ser conocido por la Comision Local Central de Adquisiciones.

47. En la Sesion Ordinaria 01-2023 celebrada el 24 de enero del
2023, la Comision Local Central de Adquisiciones, segun consta en el
acta de esa Sesion, articulo IV, CLCA-04-2023 de fecha 24 de enero del
2023, tomo el siguiente acuerdo: i DECLARAR CON LUGAR el recurso
de revocatoria interpuesto por la empresa BIOANALISIS DE CENTRO
AMERICA BDC S.A, en contra del acto de adjudicacion de la partida 29
de la compra directa 2022LA-000019-0002100001 para la contratacion

70

de ACOMPRA DE EQUI POS PARA DI AGNESTI CO DI
AUTOMOTORESO, emitido mediante c-omunicado

132-2022, en la sesion extraordinaria 38-2022 celebrada el 02 de
noviembre de 2022, de la Comision Local Central de Adquisiciones,
correspondiente a concretamente contra de conformidad con los criterios
técnicos NMV-PGA-182-2022 de fecha 15 de noviembre del 2022, NMV-
PGA-189-2022 de fecha 22 de noviembre del 2022 y NMV-PGA-193-
2022 de fecha 28 de noviembre del 2022. 1l. REVOCAR EL ACTO DE
ADJUDICACION de la partida 29 de la compra directa 2022LA-000019-
0002100001 para |l a contrataci - -n

de

A COMPF

DI AGN¢CSTI CO DE VEHECULOS AUTOMOTORESO, r

empresa S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA, segun acuerdo N° CLCA-132-2022, en la sesion
extraordinaria 38-2022 celebrada el 02 de noviembre de 2022, de la
Comision Local Central de Adquisiciones, de conformidad con los
criterios técnicos NMV-PGA-182-2022 de fecha 15 de noviembre del
2022, NMV-PGA-189- 2022 de fecha 22 de noviembre del 2022 y NMV-
PGA-193-2022 de fecha 28 de noviembre del 2022. Ill. READJUDICAR
la partida 29 de la compra directa 2022LA-000019-0002100001 para la

contrataci-n de fCOMPRRMADABEOSHCDUDEP OS

P

VEHE CULOS AUTOMOTORESO, a | a empr esa B I

CENTRO AMERICA BDC S.A, por un monto de $108.208,80 (ciento ocho
mil doscientos ocho délares con ochenta centavos de ddlar), con un plazo
méaximo de entrega de 20 dias habiles, de conformidad con el criterio
técnico, NMV-PGA-182- 2022, NMV-PGA-189-2022 y NMV-PGA-193-
2022. IV. De conformidad con el Reglamento a La Ley de Contratacién
Administrativa contra esta resolucion se puede interponer recurso de
revocatoria. o

48. Que se formaliza la adjudicacién de la partida #21 con la empresa
S&C INVERSIONES TECNOLOGICAS S.A., por medio del contrato
0432022012100253-00 de fecha 11 de noviembre del 2022 por un monto

de 27.120.000,00 (VEINTI SIETE MILLONES C

COLONES SIN CENTIMOS).
49. Que se genero la orden de compra en el SIREMA bajo el nimero
29910 de fecha 11 de noviembre del 2022, por un monto de
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27.120.000, 00 (Veintisiete mi | |
céntimos), por 40 escaner de diagnostico automotriz tipo tableta
electronica con un plazo de entrega de 20 dias hébiles.

50. Que mediane correo electronico de fecha 22 de noviembre del
2022, suscrito por Johnny Orozco Villalobos, funcionario del Proceso de
Contratacion Administrativa de la Asesoria Legal, encargado de la
tramitacion de los recursos de revocatoria interpuestos por ALFA TEC
AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA, en contra del acto de
adjudicacién de las partidas #7 y #8 correspondiente la licitacion
abreviada N° 2022LA-000019-0002100001 para la contratacion de

AR COMPRA DE EQUI POS PARA DI AGNCSTI CO

AUTOMOT ORE 8tn,de ld elataforma SICOP, dirigido al sefior

Alvaro Artavia Salas y Amando Jimenez Castillo, seindica:i é deseamos

informarle en cuanto a los recursos presentados al acto de la
Adjudicacion de la Licitacion Abreviada 2022LA-000019-0002100001
con el acta N° CLCA-132-2022 lo siguiente: Es importante tomar en
consideracion todas las lineas en que adjudicaron a S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA incluso a la
linea que no fue recurrida (me parece fue la 21).

El siguiente es un extracto del acta donde se adjudica las partidas 7-8-

21-28-2 9 AéAdjudi car -8R1a28-29,pmEr uni nbats de 7

£159.759.400, al oferente S & C
SOCIEDAD ANONIMA por presentar precios con IVA razonables, con un
plazo maximo de entregade20d 2 as h8bi |l eséo

Es importante notar o mas bien tener presente todos los recursos
presentados a este tramite ya que no podemos en ninguna circunstancia
contradecirnos en los criterios y ampliaciones técnicas que se emitieron
0 se emiten para las diferentes| 2 neas é 0

51. Los equipos fueron recibidos en el Almacén Central el 13 de
diciembre del 2022 y se remite la factura: 00100001010000000822 de
f echa 13 de di ci embr e del 2022,
(Veintisiete millones cientos veinte mil colones sin céntimos) y se genero
el ingreso en el SIREMA el 14 de enero del 2022, solicitando la
inspeccion técnica de los bienes.

71
ones ci er
DE
| NVERSI C
por un [
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52. Que la solicitud de inspeccién técnica se tramitdé al Nucleo
Mecanica de Vehiculos, el 14 de diciembre del 2022.
PSRN R E
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53. Que la inspeccion de los bienes fue realizada por el funcionario
Amando Jimenez Castillo el 15 de diciembre del 2022.

a ¢4 F5H <] <] mlel ol
mmE

FECHA: 15 DE DICIEMBRE 2022
ITE: 2022LA-000021-01
ORDEN DE COMPRA: 29910
ESCANER DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ TIPO TABLETA
ELECTRONICA,
SE ACEPTAEL BIEN POR CUMPLIR CON LO SOLICITADO

FECHA: 15 DE DICIEMBRE 2022
TRAMITE: 2022L4-000021-01

ORDEM DE COMPRA: 28810

ESCANER DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ TIPO TABLETA
ELECTROMICA.

SE ACEFTA EL BIEN POR CUMPLIR CON LO SOLICITADO
EN L& ORDEN DE COMPRA

54. Que se emite aprobacion de inspeccion de los bienes por el
encargado del Nucleo Mecénica de Vehiculo Javier Bonilla Herrera, el 16
de diciembre del 2022.
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I iEch |

55. Que la revision técnica realizada por el Nucleo Mecanica de
Vehiculos, nimero de solicitud 13233 suscrito por Amando Jimenez
Castillo y Javier Bonilla Herrera, dan por aceptados los bienes en
diagnostico realizado el 16 de diciembre del 2022.
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INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE FR UCI PAL 03
Unidad de Compras Institucionales Edicion 03
Proceso Almacén (05/03/2015)
FICHA DE INSPECCION TECNICA
Nuamero Solicitud: 13233 PERIODO : 2022

Ente Rector: 2 NUCLEQ DE MECANICA DE VEHICULOS.

Fecha: 23/12/2022
Numero de Oficio:

Nombre de la Persona que solicita la inspeccion: ROXANA SABORIO GUZMAN
Cargo: ASIST. ADMVO.Y DE SERV. 2B
Lugar de Trabajo: ALMACEN CENTRAL

1. SOLICITUD DE REVISION:

1.1 Numero de oficio:

1.2 Namero de tramite: 2022LA-000021-01

1.3 Numero de orden compra: 29910

1.4 Nombre del proveedor. S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS S. A.
1.5 Fecha recibo total de bienes: 14/12/2022

1.6 Bienes Instalados:NO ’—l s| [] 1-6-1Fecha inicio de instalacion: -
= ~—— 1.6.2 Fecha finalizacion de instalacion:

1.7.1 Fecha de la Capacitacion: Hasta:
1.7 Capacitacion: NO H sl u 1.7.2 Cantidad de funcionarios (as) capacitados (as):

1.7.3 Horas efectivas de capacitacion:
2. BIENES REVISADOS:

Codigo del Bien: 050106 - 000950 - 000075 Cantidad : 40.000

ESCANER DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ TIPO TABLETA ELECTRONICA

CAPAZ DE REALIZAR PRUEBAS DE COMPONENTES Y DEBE MOSTRAR DATOS EN VIVO DE SENSORES Y
ACTUADORES

DEBE LEER Y BORRAR CODIGOS GENERICOS Y DEL FABRICANTE

CAPAZ DE CONECTARSE Y TENER BASE DE DATOS DE VEHICULOS MULTIMARCA AMERICANOS,
EUROPEOS, ASIATICOS, CHINOS Y LATINOAMERICANOS

FUNCIONES ESPECIALES DE CODIFICACION Y ADAPTACION DE COMPONENTES

DEBE TENER ACCESOQ DIRECTO EN EL MENU PRINGCIPAL PARA EL DIAGNOSTICO DE VEHICULOS
ELECTRICOS, INCLUYENDO LAS MARCAS Y MODELOS DE VEHICULOS PRESENTES EN EL PAIS
GRABACION DE DATOS EN TIEMPO REAL

CON FUNCIONES PARA REALIZAR DIAGNOSTICO EN SISTEMAS DE INYECCION ELECTRONICA GASOLINA,
INYECCION ELECTRONICA DIESEL, RIEL COMUN, FRENOS ABS, SISTEMAS AIRBAG, COMO MINIMO

CON MALETA DE CONECTORES OBD 1, OBD 2 Y ACCESQORIOS

PROCESADOR ARM CORTEX DE AL MENOS 1,8 GHZ

COMUNICACION BLUETOOTH CON EL CONECTOR DE DIAGNOSTICO

PANTALLA TACTIL CAPACITIVA IPS LCD DE AL MENQOS 203,2 MM (U PULG)

CON RESOLUCION DE 1280 X 800 PIXELES

CAPAZ DE CONECTARSE A REDES WIFI

CON PUERTO DE SALIDA DE VIDEO HDMI Y EL CORRESPONDIENTE CABLE PARA CONECTAR EL EQUIPO
A PANTALLAS O PROYECTORES

CON SOPORTE DE CONEXION CON IMPRESORAS INALAMBRICAS

BATERIA DE LITIO RECARGABLE DE MAS DE 8 H DE TRABAJO CONTINUO Y DEBE CONTAR CON SU
CARGADOR DE BATERIA

EN CASO DE PERDIDA PUEDE SER BLOQUEADO REMOTAMENTE

DEBE INCLUIR 2 ANOS DE ACTUALIZACIONES

EL MANUAL DE USO EN IDIOMA ESPANOL O INGLES .

LA TABLETA ELECTRONICA DEBE SER PROPIA DE LA MARCA DEL EQUIPO, NO DEBE SER GENERICA NI
DE UNA MARCA DISTINTA AL EQUIPO DE DIAGNOSTICO (EN EL CASO DE QUE EL EQUIPO LO CONFORME

Pagina : 001 de 002
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INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE FR UCI PAL 03
Unidad de Compras Institucionales Edicion 03
Proceso Almacén (08/03/2016)
FICHA DE INSPECCION TECNICA
Numero Solicitud: 13233 PERIODO : 2022

UNA INTERFASE), DEBE TENER UN DISENO ROBUSTO CON PROTECCION DE ALTA RESISTENCIA. CON
ESTUCHE ORIGINAL TIPO ORGANIZADOR, PARA PROTECCION DEL EQUIPO Y SUS ACCESORIOS

EL SOFTWARE DEBE ESTAR INSTALADO, ACTUALIZADO Y FUNCIONANDO AL MOMENTO DE LA ENTREGA
PRUEBA DE FUNCIONAMIENTO: SE REALIZARAN PRUEBAS AL EQUIPO ENTREGADO PARA CONSTATAR
QUE CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS ANTERIORMENTE DESCRITAS, DICHAS PRUEBAS SE
REALIZARAN EN LOS VEHICULOS DE USO DIDACTICOS EN EL CENTRO DE FORMACION EN DONDE SE
DISTRIBUIRA EL EQUIPO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ. DICHA PRUEBA LA REALIZARA UN TECNICO
AUTOMOTRIZ DEL INA, EL CUAL, EN EL CASO DE ENCONTRAR ALGUNA IRREGULARIDAD EN EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO, PODRA RECHAZAR EL BIEN ENTREGADO

MARCA EUCLEIA MODELO S8M

NUMERO DE TRAMITE SICOP 2022LA-000019-0002100001
NUMERO DE CONTRATO SICOP 0432022012100253-00
NOTIFICADO EL 11-11-2022

GARANTIA DE FABRICACION 12 MESES

GARANTIA DE REPUESTOS Y MANTENIMIENTO 48 MESES
INCLUYE CLAUSULA PENAL

3. RECOMENDACION TENICA:
ACEPTAR [X] CONDICIONAR [ ] RECHAZAR | |

4. DIAGNOSTICO DE LA REVISION:

FECHA: 15 DE DICIEMBRE 2022

TRAMITE: 2022LA-000021-01

ORDEN DE COMPRA: 29910 )

ESCANER DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ TIPO TABLETA ELECTRONICA.

SE ACEPTA EL BIEN POR CUMPLIR CON LO SOLICITADO EN LA ORDEN DE COMPRA

5. OBSERVACIONES FINALES:

6. LUGAR DE INSPECCION TECNICA ALMACEN CENTRAL

Se advierte el compromiso de toda persona funcionaria publico de observar lo establecido en los articulos 22 y 22 bis de la Ley de Contratacion
Administraliva.

JIMENEZ CASTILLO AMANDO BONILLA HERRERA JAVIER

MNombre y Firma Persona Técnica Nombre y Firma
V°B* Jefatura asignada
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Roxana Saborio Guzman
De: Javier Bonilla Herrera
Enviado el: viernes, 16 de diciembre de 2022 14:13
Para: Roxana Saborio Guzman
Asunto: Solicitud de Revision Tecnica No. 13233

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Por este medio se le informa, Solicitud de Revisidn Técnica No. 13233 ha sido ACEPTADA .

Muchas gracias.

Nota: Este mecanismo es un medio alternativo y complementario a los requerimientos de Ley y no constituye el medio
>ficial de comunicacion del Instituto Nacional de Aprendizaje.

BONILLA HERRERA JAVIER

56. Que por medio de correo electronico de fecha 19 de diciembre
del 2022 emitido por la sefiora Roxana Saborio Guzman, del Proceso
Almacén, dirigido a Marcia Hidalgo Barquero del Proceso de
Adquisiciones, con copia a Luis Diego Araya Murillo y Alvaro Artavia
Salas, se remite la documentacion relacionada con la la O.C. 29910,
partida #21 de la contratacion 2022LA-000019-0002100001, por
ACOMPRA DE EQUI POS PARA DI AGNE¢ES TI CO DE
AUTOMOTORESO, adj Bdi& a@ a INVERSIONES
TECNOLOGICAS, S.A. para el estudio de clausula penal
correspondiente.
57. Que mediante el oficio UCI-PA-2851-2022 de fecha 20 de
diciembre del 2022, el Proceso de Adquisiciones de la Unidad de
Compras Institucionales, suscrito por Marcia Hidalgo Barquero, Analista,
Proceso de Adquisiciones, le comunica a la empresa S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, la aplicacion
de una clausula penal de la partida #21 correspondiente a la Licitacion
Abreviada 2022LA-000019-0 00210000 1, por ACOMPRA DE EC
PARA DIAGNOS TICO DE VEHICULOS AUTOMOTORESO, referente e
la Orden de Compra No 29910, a raiz del atraso de un dia habil en el
plazo de entrega el cual era de 20 dias habiles, por un monto de
240. 000, 00, debi damente notificado por m
recibido y aceptado por el contratista segin comprobante de recibido de
la misma fecha.
58. Que mediante el oficio UCI-PA-2852-2022 de fecha 20 de
diciembre del 2022 el Proceso de Adquisiciones de la Unidad de
Compras Institucionales, suscrito por Alvaro Artavia Salas, le comunica
al Proceso de Almacén Sede Central procedan con la deduccion por
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aplicacién de una clausula penal, a raiz del atraso de un dia habil en el
pl azo de entrega por un mont o de 240. (
CUARENTA MIL COLONES SIN CENTIMOS)
58. Que mediante oficio UCI-PAL-OP-244-2022, de fecha 20 de
diciembre del 2022, del Proceso Almacén Central de la Unidad de
Compras Institucionales, suscrito por Luis Diego Araya Murillo, se emite
orden de pago remitido al Proceso de Tesoreria.
59. Que por medio de correo electrénico de fecha 23 de diciembre
del 2022, el encargado de la Unidad de Compras Institucionales, Allan
Altamirano Diaz, solicita al encargado de la Unidad de Recursos
Financieros se anule el pago de la orden de pago emitida por medio del
oficio UCI-PAL-OP-244-2022 a favor de la empresa S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, debido a una
situacion legal ocurrida con la contratacion, respondiéndose la
aprobacion a la solicitud por parte del encargado de la Unidad de
Recursos Financiero por el mismo medio y en la misma fecha.
60. Por medio del oficio UCI-17-2023 de fecha 16 de enero del 2023
emitido por el encargado de la Unidad de Compras Institucionales,
dirigido a la Asesoria legal, se solicita realizar el proceso de Lesividad al
ATramite de ¢-000049-0a60 022012020L0A0 1 o , Orden de Col
0OC-29910.
61. En la sesion extraordinaria 01-2023 celebrada el 01 de febrero
del 2023, la Comision Menor de Gestion de Compras, articulo I,
comunicado de acuerdo UCI-CMEGC-AC-04-2023 de fecha 2 de febrero
del 2022, tom¢ el siguiente acuerdo:
ASe instruye a | a Asesor2a Legal emi tir
viabilidad de una declaratoria de lesividad a los intereses publicos, dado
que para el procedimiento 2022LA-000019-00021 00001, ACompra d
equipos paradiagnésticodeveh2 cul os aut omot or828-0, | as par
29 fueron recurridas, y dentro del criterio técnico, mediante los oficios
NMVPGA-181-2022 y NMV-PGA-185-2022, se indicé que el proveedor
no cumplia técnicamente con ninguna de las lineas adjudicadas,
involucrando la partida 21, especificamente con el punto 2.10, ya que los
titulos aportados pertenecen al Gerente General y representante de la
empresa y no al personal que prestara la atencién técnica. Por lo tanto,
no cumple con los aspectos cartelariosy se debe excl uir. o
b. Comunicar el acuerdo a la Asesoria Legal para que realicen los
tr8mites correspondientes. 0

B.- Andlisis de la situacion:

Tal y como puede observarse, del andlisis del expediente

correspondiente a la contratacion 2022LA-000019-0002100001 para la

ACOMPRA DE EQUI PO PARA DI AGNCSTI CO DE
AUTOMOT OR4$e$8e@sprende que una vez realizada la apertura de
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las ofertas, el Nucleo Mecanica de Vehiculos, area técnica responsable
de realizar la valoracion de las ofertas, procede con la verificacion del
cumplimiento de lo ofertado por cada participante en cada una de la
partidas que compones el procedimiento concursal, determinando de
esa manera si lo cotizado efectivamente coincide con lo requerido por la
administracion por lo que se admite la oferta, o por el contrario si los
incumplimientos presentados, habiéndose cumplido con la etapa de
subsanacion en el caso de proceder, implican la exclusion de la misma.
Especificamente con relacién a la partida #21, en criterio técnico emitido
como valoracion de las ofertas, oficio NMV-PGA-157-2022, de fecha 19
de octubre de 2022, se determina que las tres ofertas presentadas
cumplen con todos los requerimientos establecidos en el cartel motivo

por el cual son admitidas.
S & C INVERSIONES
21 1 TECNOLOGICAS SOC
IEDAD ANONIMA

BIOANALISIS DE CEN .
21 2 TROAMERICABDC S 2022L.A-000018-0002100001-Partida 2 Individual Base 24/10/2022 16:38 Cumple

OCIEDADANONIMA ~ -Oferta 2

CAPRIS SOCIEDAD A 2022LA-000019-0002100001-Partida 2
NONIMA 1-Oferta 3

20221LA-000019-0002100001-Partida 2

1-Oferta 1 Individual Base 24/10/2022 16:38 Cumple

21 3 Individual Base 24/10/2022 16:38 Cumple

Siendo éste el escenario presentado, en sesion extraordinaria 38-2022
celebrada el 02 de noviembre de 2022, la Comisién Local Central de
Adquisiciones, articulo I, Comunicado de Acuerdo NO. CLCA-132-2022,
de fecha 02 de noviembre de 2022, conforme el criterio técnico sefialado
procede adjudicar las partidas 7-8-21-28-29, por un monto de
159.759. 400, S & C INVERSIONESt TECNOLOGICAS
SOCIEDAD ANONIMA por presentar precios con IVA razonables, con un
plazo maximo de entrega de 20 dias habiles, quedando como fecha limite
para interponer el recurso de revocatoria a la adjudicacién el dia 09 de
noviembre del 2022.
Segun lo dispuesto en el pliego de condiciones de la licitacién abreviada
2022LA-000019-00 02100001 para | a ACOMPRA DE EQU
DI AGNESTI CO DE VEHECULOS AUTOMOTORESO se
la partida #21 lo siguiente:
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ESCANER DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTRIZ TIPO TABLETA
ELECTRONICA, BASE DE DAT
OS DE VEHICULOS MULTIMA
RCA, PARAEL DIAGNOSTICO
DE VEHICULOS ELECTRICOS,

21 21 2519183892299238 PROCESADOR ARM CORTEX 40 clu 1.261.000[CRC] Consultar | Consultar
DE AL MENOS 1,8 GHz, PANTA ) )
LLA TACTIL CAPACITIVA IPS L
CD DEAL MENOS 203,2 mm, C
APAZ DE CONECTARSE ARE
DES WIFI, CON BLOQUEO RE
MOTO EN CASO DE PERDIDA

1

Asé mismo, en las condiciones generales y técnicas correspondientes al
concurso establecidas por la Administracion, se dispuso:

[ F. Documento del cartel ]

No Tipo de documento Nombre del documento Archive adjunto
1 Documentos del cartel CONDICIONES GENERALES CONDICIONES GENERALES pdf (0.28 MB)
2 Documentos del cartel  ESPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA SICOP

CON MODIFICACION _pdf (0.1 MB)

2

Condiciones generales:
Con relacion a los requerimientos establecidos para cumplimiento del
personal técnico ofertado, se establecio:

2.10. PERSONAL TECNICO

La empresa debe tener al menos 1 técnico capacitado como minimo por la empresa en el
mantenimiento de los equipos que vende, con un minimo de 1 afio de experiencia en labores de
mantenimiento de equipos para uso en vehiculos automotores.

Dicha capacidad técnica debera ser evidenciada por un documento emitido por la empresa que
de fe de lo anterior con el respectivo titulo que lo respalde.

El oferente deberd especificar claramente la idoneidad “nombre, especialidad y grado
académico” del personal que prestara la atencién técnica. No debe incluirse vendedores,
personal administrativo, personal de gerencia, ni cualquier otro gue no se desempefiara en estas
funciones.

Con relacion a las especificaciones técnicas, establecidas se dispuso.

1 Ver en el &pediente electrénico, punto 2, Informaciéon de cartel, Ingreso del Pliego de Condiciones, punto 11.
Informacion de bien, servicio u obra.

2 Ver en el &pediente electrdnico, punto 2, Informacién de cartel, Ingreso del Pliego de Condiciontsf pdacumento

del cartel
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21 40 und ESCANER DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ TIPO TABLETA ELECTRONICA.
CAPAZ DE REALIZAR PRUEBAS DE COMPONENTES ¥ DEBE MOSTRAR DATOS EN
VIVO DE SENSORES Y ACTUADORES

DEBE LEER Y BORRAR CODIGOS GENERICOS Y DEL FABRICANTE

CAPAZ DE CONECTARSE Y TENER BASE DE DATOS DE VEHICULOS MULTIMARCA
AMERICANOS, EUROPEOS, ASIATICOS, CHINOS Y LATINOAMERICANOS

FUNCIONES ESPECIALES DE CODIFICACION Y ADAPTACION DE COMPOMNENTES
PREFERIELEMENTE CON ACCESO DIRECTO EN EL MEMNU PRINCIPAL PARA EL
DIAGNOSTICO DE

VEHICULOS ELECTRICOS, INCLUYENDO LAS MARCAS Y MODELOS DE VEHICULOS
PRESENTES EM EL PAIS

GRABACION DE DATOS EN TIEMPO REAL

CON FUNCIONES PARA REALIZAR DIAGNOSTICO EN SISTEMAS DE INYECCION
ELECTRONICA GASOLINA, INYECCION ELECTRONICA DIESEL, RIEL COMUN, FRENOS
ABS, SISTEMAS AIRBAG, COMO MINIMO

CON MALETA DE CONECTORES OBD 1, OBD 2 ¥ ACCESORIOS

CON PROCESADOR (MINIMO) DE AL MENOS 1,8 GHZ

COMUNICACION BLUETOOTH CON EL CONECTOR DE DIAGNOSTICO

PANTALLA TACTIL CAPACITIVA IPS LCD DE AL MENOS 2032 MM (U PULG)

CON RESOLUCION DE 1280 X 800 PIXELES

CAPAZ DE CONECTARSE A REDES WIFI

CON PUERTO DE SALIDA DE VIDEO HDMI Y EL CORRESPONDIENTE CABLE PARA
CONECTAR EL EQUIPO A PANTALLAS O PROYECTORES

CON SOPORTE DE CONEXION CON IMPRESORAS INALAMBERICAS

BATERIA DE LITIO RECARGABLE DE MAS DE 8 H DE TRABAJO CONTINUC Y DEBE
CONTAR CON SU CARGADOR DE BATERIA

EM CASO DE PERDIDA PUEDE SER BLOQUEADO REMOTAMENTE
DEBE INCLUIR 2 ANOS DE ACTUALIZACIONES

EL MANUAL DE US0 EN TDIOMA ESFANDL O TNGLES

Pagina : 007 de 0z Usuario: GVARGASHIDALGO

LA TABLETA ELECTRONICA DEBE SER PROPIA DE LA MARCA DEL EQUIPO, NO DEBE
SER GEMNERICA Ml DE UNA MARCA DISTINTA AL EQUIPO DE DIAGNOSTICO (EM EL
CASO DE QUE EL EQUIPO LO CONFORME UNA INTERFASE), DEBE TENER UN
DISEND ROBUSTO CON PROTECCION DE ALTA RESISTENCIA. CON ESTUCHE
ORIGINAL TIPO ORGANIZADOR, PARA PROTECCION DEL EQUIPO ¥ SUS
ACCESORIOS

EL SOFTWARE DEBE ESTAR INSTALADO, ACTUALIZADO ¥ FUNCIONANDO AL
MOMENTOC DE LA ENTREGA

PRUEBA DE FUMCIOMAMIENTO: SE REALIZARAN PRUEBAS AL EQUIPO ENTREGADO
PARA CONSTATAR QUE CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS ANTERIORMENTE
DESCRITAS, DICHAS PRUEBAS SE REALIZARAN EN LOS VEHICULOS DE USO
DIDACTICOS EN EL CENTRO DE FORMACION EN DONDE SE DISTRIBUIRA EL EQUIPO
DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ. DICHA PRUEBA LA REALIZARA UN TECNICO
AUTOMOTRIZ DEL INA, EL CUAL, EN EL CAS0O DE ENCONTRAR ALGUMNA
IRREGULARIDAD EM EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO, PODRA RECHAZAR
EL BIEN ENTREGADOC

En el caso de la verificacién del cumplimiento de las ofertas con relacién
a los requerimientos técnicos establecidos en el pliego cartelario,
compete exclusivamente a los dictaminadores técnicos dicha
responsabilidad, por lo que deben realizar un andlisis exhaustivo donde
guede corroborado el efectivo cumplimiento o no de lo cotizado por cada
participante.

A raiz de la interposicion de cuatro recursos en contra de la adjudicacion
de las partidas #7, #8, #28 y #29 a favor de la empresa S & C
INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA, se cuestiona
la admision de la oferta, indicando la parte técnica mediante el oficio
mediante el oficio NMV-PGA-177-2022 de fecha 08 de noviembre del
2022, que la empresa S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS
SOCIEDAD ANONIMA no realiza la medicion de las RPM con captacion
inductiva como se solicita en el cartel, por lo que no cumple a cabalidad
con lo solicitado en el cartel, confirmado mediante el oficio NMV-187-
2022 de fecha 22 de noviembre del 2022, donde se sefiala: A Asi mi s mo ,
luego de revisar otros recursos interpuestos, se determina que la
empresa S & C Inversiones Tecnoldgicas Sociedad Andnima en el
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punto 2.10 Personal técnico no cumple con lo solicitado en el cartel
y afecta atodas las lineas de la contrataciéon en las cuales participa,
e Iimposibilitando que sea suj efiEb
resaltado no es del original), criterio que se reitera mediante los oficios
NMV-PGA-191-2022 de fecha 24 de noviembre del 2022, NMV-PGA-
183-2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, NMV-PGA-192-2022 de
fecha 24 de noviembre del 2022, NMV-PGA-182-2022 de fecha 15 de
noviembre del 2022, NMV-PGA-189-2022 de fecha 22 de noviembre del
2022, se corrobora que la empresa S & C INVERSIONES
TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA debio haberse excluido en el
presente tramite concursal.

En ese orden de ideas, se desprende de lo dicho, que la adjudicacién de
la partida #21 a favor de la empresa S & C Inversiones TecnolOgicas
Sociedad Andénima, no se encuentra apegada a derecho y dentro del
bloque de legalidad al determinarse el incumplimiento de la oferta
procediendo la exclusion total de ésta en el presente concurso.

Debemos tener presente que el cartel de la licitacion 2022LA-000019-
0002100001, ya habia fijado las pautas que iban a regir la contratacién de
marras, sin poder obviarse las mismas, al respecto, el voto nimero 066-
2017-VI emitido por la Seccibn Sexta del Tribunal Contencioso
Administrativo, a |l as 13:50 horeaé
De ahi que la actividad contractual publica solo pueda entenderse valida
cuando sea sustancialmente conforme con el ordenamiento juridico, segun
lo ensefia el canon 32 de la Ley de Contratacion Administrativa (en relacion
con el numeral 128 y 158 de la Ley No. 6227), ergo, en tanto se
desapegue de esos criterios normativos que delimitan y precisan el
proceder dentro del procedimiento, en tesis de principio, se producen
nulidades que pueden llevar a suprimir la contratacion, segun se colige
del ordinal 3 de la Ley de Contratacion Administrativa, norma que establece
que el régimen de nulidades de la LGAP seréa aplicable a la dinAmica de la
contratacion administrativa. Sobre los alcances de esta sujecion al
ordenamiento juridico, puede verse de esta seccion el fallo No. 168-2011-
VI de las 16 horas 15 minutos del 29 de julio del 2011. Dado lo anterior,
toda conducta publica dictada dentro del procedimiento de
contratacion, en todas sus fases, sea, pre-contractual, contractual,
ejecucion o terminacion, ha de encontrar respaldo pleno y sustancial
con las normas que precisan, orientan y delimitan ese marco de
accion. Con todo, las normas que regulan el régimen de la contratacion
administrativa han de ser satisfechas ademas por los mismos oferentes y
contratistas, particularmente en lo que se refiere a las exigencias de acceso
a los concursos publicos que fija el mismo ordenamiento juridico. En esa
linea, en el régimen de la contratacion administrativa, las normas que fijan
los pardmetros y condiciones del concurso resultan de fundamental
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relevancia de cara a resolver las posibles contingencias que puedan
emerger en el curso de la contratacion y en el andlisis de las potenciales
divergencias y conflictos que puedan presentarse. En esa linea, lo usual es
gue dentro del cartel de cada concurso publico, se exprese un elenco de
las condiciones y particularidades propias de cada procedimiento, fijando
el conjunto de pautas y reglas a seguir. Desde ese plano, el cartel de
licitacion constituye una importante herramienta que delimita, orienta
y condiciona las acciones de las partes a lo largo del procedimiento.
Por un lado, surge una vinculacion estrecha entre el cartel del
concurso y la oferta del postulante, de modo que ésta ultima es
orientada por aquel primero, y resultara, primero admisible, luego
evaluable y finalmente, potencialmente adjudicable, en la medida en
que sea el mejor ofrecimiento, dentro de aquellos que cumplan con
las exigencias dispuestas por el cartel de la licitacion. La relevancia de
este instrumento (el cartel) se establece en el canon 51 del Reglamento a
la Ley de Contratacion Administrativa, Decreto Ejecutivo No. 33411-H del
27 de septiembre del 2006, que establece en lo relevante: " El cartel,
constituye el reglamento especifico de la contratacion que se promueve y
se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y
principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento. Debera
constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes,
concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar. (...)"
Incluso, a proposito de la fase de admisibilidad de las plicas, el canon 83
del citado reglamento sefiala de manera clara: "Cumplida la anterior etapa,
la Administracion, procedera al estudio y valoracion de las ofertas en
relacion con las condiciones y especificaciones de admisibilidad fijadas en
el cartel y con las normas reguladoras de la materia. Seran declaradas
fuera del concurso, las que incumplan aspectos esenciales de las bases de
la licitacion o sean sustancialmente disconformes con el ordenamiento
juridico. Los incumplimientos intrascendentes no implicaran la exclusion de
la oferta, pero asi deberd ser razonado expresamente en el respectivo
informe. (...)" Lo anterior pone en evidencia la relevancia del cartel de
cara a establecer si la oferta en concreto supera el conjunto de
exigencias que impone la Administracion mediante las disposiciones
cartelarias. Dada esa relevancia, el numeral 52 del citado reglamento
impone un contenido minimo de ese instrumento, que con claridad
pretende establecer seguridad y certeza juridica en cuanto a las pautas
minimas del concurso publico. Asi, el cartel en tanto reglamento de la
contratacion orienta y condiciona las acciones de las partes,
constituyendo un elemento que vincula de manera impostergable el
proceder de las partes, siendo incluso, a la luz del ordinal 4 del Decreto
en cuestion, fuente de aplicacion en esta materia, que prevalece incluso,
sobre el contenido mismo del acto de adjudicacion y del contrato. Esto
debido a que el cartel configura un limite para el contenido de esas
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actuaciones ulteriores, de suerte que, en tanto quebrantado por aquellos
actos, ser 8 caus(&llresataglo es delorigthal)d . ( é) 0.
Tomando en consideracion lo anteriormente indicado, es necesario anular
los actos que recomendaron y adjudicaron de la partida #21 de la licitacion
abreviada 2022LA-000019-00 02100001 para | a ACOMPRA DE
PARA DI AGNCESTI CO DE VEHE CULpmr¥oqédeder OMOTORE SO
requiere instaurar un procedimiento de lesividad ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, esto por ser dicho procedimiento el
mecanismo jurisdiccional, por medio del cual las Administraciones
Pulblicas, pueden anular actos declaratorios de derechos subjetivos
dictados por ella (articulos 34 del CPCAy 176 LGAP).

Tal y como lo indicé el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién VIl en
la resolucion045-2 015 de | as 11: 00 horas del 13 de
para la instauracion de un Proceso de Lesividad y consecuente
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, se requiere: i) la existencia de
un acto administrativo concreto, firme y declaratorio de derechos
subjetivos; ii) que dicha conducta formal, tenga vicios de nulidad absoluta
o relativa; iii) que el referido acto haya sido declarado lesivo a los intereses
publicos, econdmicos o de cualquier otra naturaleza en sede administrativa,
por el Superior Jerarquico Supremo de la Administraciébn emisora del
mismo; iv) que tal declaratoria de lesividad se realice dentro del plazo del
ano previsto en el numeral 34 del CPCA -salvo en lo relativo a la tutela de
bienes de dominio publico que no esta sujeto a plazo -articulo 34.2 del
CPCA-; v) que el Proceso Contencioso de Lesividad se incoe por la
Administracion Publica emisora del acto, en el plazo del afio previsto por el
articulo 39.1.e del CPCA -con la salvedad dicha en cuanto a los bienes de

dominio p¥%blico (é&)o.
Ahora bien, el articulo 34 del C4digo Procesal Contencioso Administrativo
indica: A é) Cuando |l a propia Administraci:-n,

declarativo de derechos, pretenda demandar su anulacion ante la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, previamente el superior jerarquico
supremo debera declararlo lesivo a los intereses publicos, econdémicos o
de cualquier otra naturaleza. El plazo maximo para ello sera de un afio,
contado a partir del dia siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo
si el acto contiene vicios de nulidad absoluta, en cuyo caso, dicha
declaratoria podra hacerse mientras perduren sus efectos. En este
altimo supuesto, el plazo de un afio correré a partir de que cesen sus
efectos y la sentencia que declare la nulidad lo hara, Uunicamente, para
fines de su anulaci-n @. i(hBlplireabditadadets
original)

Por regla general, la Administracion no puede dejar sin efectos los actos
0 contratos que emite, por lo que Unicamente bajo las excepciones
permitidas por los articulos 155y 173 LGAP o por la via de la lesividad
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Al respecto, la Sala Constitucional ha dicho: A . . . el principio

intangibilidad de los actos propios, que tiene rango constitucional en
virtud de derivarse del articulo 34 de la Carta Politica, obliga a la
Administracion a volver sobre sus propios actos en via administrativa,
Unicamente bajo las excepciones permitidas en los articulos 155y 173
de la Ley General de la Administracion Publica. Para cualquier otro caso,
debe el Estado acudir a la via de la lesividad, ante el juez de lo
contenci os o a d(8alanCorstituci@aal Vetoo N @99-95 de
quince de febrero de mil novecientos noventa y cinco, en igual sentido
PGR-C-105-2022 de fecha 17 de mayo de 2022, Procuraduria General
de la Republica)

En ese sentido, tanto la Constitucion Politica como la Ley General de la
Administracién Publica lo que buscan es dar seguridad a las personas de
que los derechos que han adquirido mediante un acto o contrato
administrativo, no se dejaran sin efecto en forma arbitraria, de manera
que soblo en los supuestos que expresamente disponga la Ley, la
Administracién pueda revocar o declarar la nulidad de sus propios actos.
Con relacion con el tema sefialado la Sala Constitucional en el Voto N°.
897-98 de once de febrero de 1998 sefialé quein . . . a | a Ad
estd vedado suprimir por su propia accién aquellos actos que haya
emitido confiriendo derechos subjetivos a los particulares. Asi, los
derechos subjetivos constituyen un limite respecto de las potestades de
revocacion (o modificaciéon) de los actos administrativos, con el fin de
poder exigir mayores garantias procedimentales. La Administracion, al
emitir un acto y con posterioridad al emanar otro contrario al primero, en
menoscabo de derechos subijetivos, esta desconociendo estos derechos,
que a través del primer acto habia concedido, sea por error o por
cualquier otro motivo. Ello implica que la Unica via que el Estado tiene
para eliminar un acto suyo del ordenamiento es el proceso de
jurisdiccional de lesividad, pues este proceso esta concebido como una
garantia procesal a favor del administrado, o bien, en nuestro
ordenamiento existe la posibilidad de ir contra los actos propios en la via
administrativa, en la hipotesis de nulidades absolutas, evidentes y
manifiestas, previo dictamen de la Contraloria General de la Republica y
de la Procuraduria General de la Republica (como una garantia mas a
favor del administrado) y de conformidad con el articulo 173 de la Ley
General de la Administracion Publica. En consecuencia, si la
Administracion ha inobservado las reglas de estos procedimientos, o
bien, las ha omitido del todo o en parte...el principio de los actos propios

mi

ni

strac.i

determina como efecto de dichaMerregul ari o

en igual sentido PGR-C-149-2022 de fecha 20 de julio del 2022)
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Siendo que en el presente caso, al transcurrir el periodo establecido
legalmente para que pudiera recurrirse el acto de adjudicacion,
adquiriendo firmeza y provocando que el adjudicatario obtuviera
derechos subijetivos, al evidenciarse la nulidad acaecida tanto en el
criterio técnico emitido inicialmente en la valoracion de las ofertas, en el
informe de recomendacion de la adjudicacion, asi como en el acto de
adjudicacién emitido en sesion extraordinaria 38-2022 celebrada el 02 de
noviembre de 2022, la Comision Local Central de Adquisiciones articulo
I, Comunicado de Acuerdo N°. CLCA-132-2022, de fecha 02 de
noviembre de 2022, corresponde efectivamente a esta Junta Directiva la
declaracion de lesivos a los intereses publicos los actos mencionados en
cumplimiento del procedimiento legal establecido en la LGAP.
En ese orden de ideas, tomando en consideracion lo anteriormente
indicado, asi como lo acordado por la Comision Menor de Gestion
Compras Publicas donde se acuerda: iSe instruye a la Asesoria Legal
emitir informe donde se valore la viabilidad de una declaratoria de
lesividad a los intereses publicos, dado que para el procedimiento
2022LA-000019-00 02100001, ACompra de eguipos par
veh?2cul os aut omot o8& ,fuerdnarscurrigaa,ryt i d as 7
dentro del criterio técnico, mediante los oficios NMV-PGA-181-2022 y
NMV-PGA-185-2022, se indic6 que el proveedor no cumplia
técnicamente con ninguna de las lineas adjudicadas, involucrando la
partida 21, especificamente con el punto 2.10, ya que los titulos
aportados pertenecen al Gerente General y representante de la empresa
y no al personal que prestara la atencion técnica. Por lo tanto, no cumple
con los aspectos cartelarios y se debe e x ¢ | gd realiza la valoracion
la viabilidad de una declaratoria de lesividad a los intereses publicos del
informe de recomendacion en SICOP, concerniente a la adjudicacion de
la licitacién abreviada 2022LA-000019-0002100001 para la compra de
equipo para diagnostico de vehiculos automotores, con relacién a la
partida #21 que se genero en el acto de adjudicacion emitido en la sesién
extraordinaria 38-2022 celebrada el 02 de noviembre de 2022, por parte
de la Comisién Local Central de Adquisiciones articulo I. Comunicado de
Acuerdo NO. CLCA-132-2022, de fecha 02 de noviembre de 2022, se
emite la siguiente recomendacion.
C.-Recomendacion de la Asesoria Legal
Con base en lo indicado anteriormente, considera esta Asesoria Legal
gue es necesario que esta Junta Directiva, como superior jerarquico
supremo, declare lesivos a los intereses publicos el informe de
recomendacion en SICOP, elaborado por el Proceso de Adquisiciones de
la Unidad de Compras Institucionales, concerniente a la Adjudicacion de
la partida #21 de la Licitacién Abreviada 2022LA-000019-0002100001
paralan COMPRA DE EQUI PO PARA DI AGNCSTI CO DE \
AUTOMOT ORI 8loacto de adjudicacion emitido en la sesion
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extraordinaria 38-2022 celebrada el 02 de noviembre de 2022, de la
Comision Local Central de Adquisiciones, articulo I, Comunicado de
Acuerdo NO. CLCA-132-2022, de fecha 02 de noviembre de 2022, en
cuanto a la adjudicacion de la partida #21 adjudicado a favor de S &

C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD ANONIMA.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL
MEDIANTE OFICIO ALCA-27-2023, EN CUANTO A DECLARAR LESIVO A LOS
INTERESES PUBLICOS EL INFORME DE RECOMENDACION EN SICOP,
ELABORADO POR EL PROCESO DE ADQUISICIONES DE LA UNIDAD DE
COMPRAS INSTITUCIONALES, CONCERNIENTE A LA ADJUDICACION DE LA
PARTIDA #21 DE LA LICITACION ABREVIADA 2022LA-000019-0002100001
PARA LA AiCOMPRA DE EQUI PO PARA DI AGNCSTI CO DE
AUT OMOT ORY¥EBLOACTO DE ADJUDICACION EMITIDO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA 38-2022 CELEBRADA EL 02 DE NOVIEMBRE DE 2022, DE
LA COMISION LOCAL CENTRAL DE ADQUISICIONES, ARTICULO I,
COMUNICADO DE ACUERDO NO. CLCA-132-2022, DE FECHA 02 DE
NOVIEMBRE DE 2022, EN CUANTO A LA ADJUDICACION DE LA PARTIDA #21
ADJUDICADO A FAVOR DE S & C INVERSIONES TECNOLOGICAS SOCIEDAD
ANONIMA.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

Articulo 8.- Oficio ALEA 154-2023. Criterio legal del Proyecto de Ley que se
tramita en la Asamblea Legislativa, bajo el expediente legislativo N° 23.394 el
cual se denomi na #LEFGENERRAM DPLA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA ELIMINAR LA TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS ACTAS DE
LOS ERGANOS COLEGI ADOSo.

Sefor Presidente:

Este tema es de José Alejandro, adelante con la exposicion.

Senor Asesor Legal:

Hola, si, buenas noches de nuevo hoy, en esta oportunidad conocemos el oficio
ALEA-154-2023, relacionado al Expediente Legislativo 23.394, que como bien lo
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sefala el sefior Presidente es una reforma a los articulos 50 y 56 de la Ley General
de la Administracion Publica para eliminar la transcripcion literal de los actos de los
organos colegiados.

7.2- Oficio ALEA-154-2023 -  P.L Texto 23.394

Nombre: “REFORMA DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA ELIMINAR LA TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS
ACTAS DE LOS ORGANOS COLEGIADOS". Art. 50y 56 LGAP

e 0s q k¢ tales
servicios de forma externa o al menos Incrementar el gasto salarlal por recargo de funciones o pago de horas extra al personal que actualmente levanta
actas en los érganos colegiados.

\deas principales.
1- Eliminar la obligacién de realizar transcripciones literales de lo acontecido en una sesién de un drgano colegiado.

2- Recordar que el principio de publicidad de la actuacién péblica fart. 30 CP) es donde se determina ese derecho, como uno de los principios del Estado
Social de Derecho.

3- El Acta es el mecanismo de los Grganos Colegiados més comn para dar esa publicidad, pero que no necesariamente la doctrina ha establecido debe
ser textual o literal.

4.1 acta es el documento que contiene los acuerdes a que ha llegado el érgano colegiada en sus sesiones, asi coma los motivas que llevaron a su
adopcion v cémo se leg a e5a acuerda [puntos principales de la dallberacion, torma y resyltado de la votatian). Lo Gue SEnca que el Acta no tens que-
reflejar el contenido exacto y total de toda la deliberacion y, por ende, el acta na recoge la literalidad de las distintas intervenciones. Y de asf realizarse
o violentarta el prindipio Ge'publicidad constitucionai.

Criterio técnico. GG-343-2023 ‘N0 afectu los intereses institucionales, por el contrario, es un proyecto que recoge y plantea las necesidades actuales de
migrar a proceses mds dailes y expeditos de cara g los avances tecnoligicos  informticos, mismos que permiten el resguardo de fa informacidn
do el acces iay il iudadania.”

STID-26-2023 “la rec

de esta Secreta
obligatoriedad de la it

literal de [as acta.

Recomendacién: Se recomienda APOYAR al texto sometido a estudio

es OPONERSE, en todos
s colegian i

emos al proyecto de ley (..) por tratar de eliminar la
nos colegiados de las insti blicas.”

publica

Como bien creo que esta resumido en el objeto de este Proyecto de Ley, es eliminar
el incremento del gasto publico, que se requiere para implementar lo aprobado y
aqui traigo el antecedente de que a esta Junta Directiva se le informé que se habia
reformado la Ley General de la Administracion Publica, mediante la Ley 10.053 en
ese momento, para transcribir las actas como uno de los cambios y en esta
oportunidad es lo contrario, que se mantenga el espiritu de la norma como estaba
anteriormente.

En virtud de que precisamente se estd produciendo un costo injustificado para el
erario publico, derivado en la necesidad de abrir plazas para contratar personal
dedicado al levantamiento de las transcripciones literales, la adquisicion de
programas informaticos muy costosos que procesen el audio y lo conviertan a texto,
en contrataciones administrativas para adjudicar tales servicios de forma externa o
al menos incrementar el gasto salarial por el recargo de funciones o pago de horas
extras al personal, que actualmente levanta las actas en los 6rganos colegiados.

Sumado a esto, en momentos de Regla Fiscal, lo cual obviamente puede hace tener
mayor impacto.

Dentro de las ideas principales de este proyecto de ley, la eliminacion de la
obligacion de realizar las transcripciones literales, de lo acontecido en una sesién
de un organo colegiado, ademas, debemos recordar que el principio de publicidad
de la actuacion publica, se contempla en el articulo 30 de la Constitucion Politica
que es donde se determina ese derecho como uno de los principales principios del
Estado social de Derecho.
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Aca también es importante sefialar como quedd expresamente asi indicado, en el
documento que a ustedes se les hizo llegar, es el mecanismo de los érganos
colegiados mas comun para dar esa publicidad, pero que no necesariamente la
doctrina ha establecido debe ser textual o literal.

Particularmente lo que el andlisis termina realizando, es precisamente que la forma
como anteriormente se hacia, tampoco impedia que se cumpliera con el objetivo de
materializar en un érgano colegiado, la voluntad de este, garantizando los principios
de deliberacion, de colegialidad y todos los aspectos que también forman parte de
un érgano de esta naturaleza.

También es importante sefalar, que el acta es el documento que contienen los
acuerdos a los que ha llegado el érgano colegiado sucesivamente, asi como los
motivos que llevaron a su adopcién y como se llegé a este acuerdo que son puntos
de la liberacion en forma y el resultado de esta.

Esto significa que el acta no tiene que reflejar el contenido exacto total de la
deliberacion y, por ende, el acta no recoge la literalidad de las distintas
intervenciones y de realizarse de esta manera tampoco violentaria lo que el articulo
50 constitucional estable.

Es importante sefialar basicamente que a la Administracion y como parte de la
exposicién de motivos de ese Proyecto de Ley, se le esta produciendo un problema
ala hora de que voy a poner el ejemplo del érgano colegiado, que estamos en estos
momentos integrando verdad, tiene un Secretario Técnico, se supone que todos los
organos colegiados de la Administracion, de igual forma deben tenerlo, pero en una
menor escala no tiene la posibilidad material de poder dedicarse exclusivamente a
la funcién de transcribir las actas, y eso es lo que en la exposicion de motivos se
termina haciendo de dicho Proyecto de Ley.

Por esta razon en los criterios consultados, tengo que sefialar dos particularmente
en donde la Secretaria Técnica forma parte de uno de ellos, pero antes de exponer
el criterio de Secretaria Técnica y no sé si el sefior Secretario Técnico quiere
ahondar en los motivos por los cuales planteé el escenario que se plante6 en dicho
criterio.

La Gerencia General sefial6 que no afecta los intereses institucionales, por el
contrario, es un proyecto que recoge y plantear las necesidades actuales de migrar
a procesos mas agiles y expeditos de cara a los avances tecnolbégicos e
informaticos, mismos que permiten el resguardo de la informacion manteniendo el
acceso y transparencia y trazabilidad de la ciudadania.
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Como lo decia el criterio de Secretaria Técnica, mediante Oficio-26-2023, pues el
contrario es oponerse a dicho proyecto, no sé si en verdad si el sefior Secretario
Técnico va a apuntar algo de lo indicado, obviamente hay una exposicion bastante
amplio, tengo que reconocerlo, y el criterio de ellos es, particularmente de la
Secretaria Técnica que se tenga que continuar con esa transcripcion literal, lo cual
no quiere decir que si este oOrgano colegiado asi lo decide se puede hacer, aun
cuando la ley no establezca esa obligatoriedad, si es que la ley se llegase a
reformar.

Tomando muy en cuenta la exposicidon de motivos y toda la argumentacion que
alrededor de este proyecto se esta presentando, precisamente con conocimiento,
pues de la situacion que genera la transcripcion literal, la recomendacion seria en
linea de apoyar el texto sometido a estudio con el fin de que efectivamente se
modifiquen esos articulos.

Sefor Presidente:

Gracias, sefior Asesor Legal.

Sefnor Director Esna Montero:

Gracias sefior Presidente, yo estuve viendo el proyecto a mi me parece que la
posicion que lleva la Asesoria Legal es la posicion recomendable, a mi me parece
es una recomendacion aceptable, porque antes de diciembre que fue cuando
empezo6 con la literalidad de las actas con la grabacién en video, hay cosas
particulares que nos puede traer no problemas, sino que hay veces que uno es muy
dicharachero, yo soy uno, me gusta poner dichos y si es literal van aparecer los
dichos ahi que yo puse, entonces esas cosas, también en una Junta Directiva, se
ven algo raro verdad.

Entonces en particular, si me parece la posicion de la Administracion activa, de que
si se pueda hacer esa modificacion.

Senor Presidente:

Si, yo tal vez ahi si agregaria que creo que parte de lo que no habia, una cosa es
el 6rgano méaximo y otra tal vez es lo que nos ha tocado a lo interno a nosotros
mismos como Institucion, entendiendo que tenemos muchas comisiones de
diferente indole que también se configuran en 6rganos colegiados y a las que se les
ha exigido también este tipo de responsabilidad.

Entonces, creo que tal vez ahi es donde no se tenia, tal vez la gente pensaba que
era las Juntas Directivas, nada mas, pero es que en las instituciones hay una serie
de 6rganos que y que no necesariamente tiene el soporte y el apoyo econémico
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presupuestario que tiene en este caso el sefior Secretario Técnico, pero entiendo la
recomendacion de la Asesoria Legal. No sé si hay algan comentario adicional.

Sefor Secretario Técnico:

Gracias, el Asesor Legal se ha referido a la posicion de la Secretaria Técnica en
relacion con este Proyecto de Ley, yo debo decir que discrepo del Informe de la
Asesoria Legal, entendiendo la razon es que en cuanto a los costos de los equipos
y de los tecnoldgicos que requieren en general la transcripcion de las actas, sea
cual sea la modalidad que tenga la transcripcion.

En opinion de este servidor, la reforma reciente que lo es a la Ley De General de la
Administraciéon Puablica y que dispuso la obligatoriedad de las transcripciones
literales, el avance del sistema de rendicion de cuentas y de transparencia y de
responsabilidad de los funcionarios que forman parte de las Juntas Directivas, a mi
me parecidO muy importante que en las Juntas Directivas, sobre todo en aquellos
que conocen de temas econdémicos Yy financieros, como son las Juntas Directivas
Nacionales, las de las Instituciones Autbnomas en general y otras, la transcripcion
de las actas fuera literal porque entonces hay una garantia de la voluntad de las
personas que intervinieron en una determinada decision, sobre los temas de
agenda.

Podemos ver que hay por ahi varios ejemplos en la Asamblea legislativa en la
formacion de las leyes, la transcripcion es absolutamente el literal y es precisamente
para determinar en el caso de que sea necesario, la voluntad del legislador.

Lo mismo me parece a mi en casos como las Juntas Directivas, 0 sea, que para la
forma de determinar verdaderamente la voluntad de los Directores, es a través de
la transcripcion literal en la que expresa con todo y los yerros que se cometen, que
todos cometemos hablando las repeticiones y alguna muletilla, este tipo de cosas
que se dan cuando se hace uso del verbo, mas alla esta el sentido exacto de lo
expresado por un Director, por el miembro de un érgano colegiado.

Incluso en la transcripcion que siempre practicAbamos aqui, la que se realiza en
tercera personay en el cual son expertos aqui también, la del personal que colabora
en transcripcion, se le da forma a la voluntad, a lo que dijo y la expresion del Director,
de la forma mas exacta posible.

Pero una coma puesta en un lugar o puesta en otra, cosa que ya en un acta
voluminosa es dificil de poder determinar con exactitud, puede cambiar el sentido
de una frase y el sentido de la intervencion y de la voluntad de un Director en la
discusién de un tema delicado, cuando vino la reforma, entonces, a mi me parecio
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gue era mucho mas exacto el tema de la transparencia, se impulsaba esa
transparencia, esa rendicion de cuentas, esa claridad de los Directores.

Creo que debe mantenerse la reforma, por lo menos en lo que tiene que ver, repito
con las juntas directivas nacionales y con aquellas que tienen en sus agendas y por
la naturaleza misma de sus competencias, la decision sobre temas econdmicos y
financieros, que son mas delicados, que tienen que ver con el gasto publico, con los
dineros de todos los costarricenses.

En ese sentido, la Secretaria Técnica emitié un criterio contrario a la reforma que
se impulsa, entiendo las razones que en cuanto al costo del equipo y eso, pero
también en la transcripcion de tercera persona como la realizdbamos, pues se
habian invertido, por ejemplo, en esta Junta Directiva, la que no es invertir a partir
de la disposicién de la transcripcién literal de las actas, sino que ya venia desde
antes. gracias.

Sefnor Presidente:

Muy bien, gracias, sefior Secretario Técnico.

Sefora Directora Alarcén Rivera:

Gracias, entendiendo, digamos, el criterio de la Secretaria Técnica y también el
criterio de la Asesoria Legal, me gustaria saber cual es el criterio de la Auditoria
Interna en relacion con este tema, gracias.

Senor Auditor General:

Bueno, en realidad no hemos estudiado el proyecto a fondo, sin embargo,
escuchando ambos argumentos a mi me parece razonable el argumento de la
Asesoria Legal.

Yo considero que el costo de, por ejemplo, para ustedes de leer un acta o para
nosotros de leer un acta, un borrador de acta de doscientos folios y es complejo, el
costo que conlleva todo eso es bastante complejo digamos, como creo que el sefior
Presidente lo dijo bien, no es lo mismo las condiciones aqui, por ejemplo una
grandisima cantidad de foros o de érganos colegiados que tiene el INA, que tienen
todas las instituciones, por diversos motivos en todo el pais.

Entonces realmente creo que, si hacemos una sumatoria de costos, es bastante
importante, a mi me parece que en eso soy mas de la linea original que tenia la ley
General de la Administracion Publica, que lo que debe quedar claro, es cual es el
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sentido o cual es la voluntad de las personas que toman las decisiones en ese
organo colegiado.

Entonces yo no creo mucho en la en la literalidad, sinceramente. Para concluir yo
apoyo la linea que tiene la Asesoria Legal.

Sefnor Presidente:

Gracias, cuando el sefior Auditor General estaba hablando, tenia una idea brillante,
se me olvidé. Creo que decian algo importante, creo que al final de cuentas,
entiendo y comprendo por supuesto lo que expresa la Secretaria Técnica, pero no
hay que olvidar que al final como respaldo también estan todas estas sesiones
guedan grabados en audio.

Entonces, si el dia de mafiana realmente hay alguien que tenga una duda razonable,
respecto a la decision que haya tenido, no es que se deja en completa indefension,
digamos el interés publico en la razén de que se puede cotejar o revisar la grabacién
para saber qué fue lo que se dijo, creo yo que es como un punto bueno, rescatando
el tema.

También aqui estamos viéndolo en el sentido global, pero si mas alla del tema, pero
si mas alla el de la propuesta de reforma ley, se llega a concretar o no, pues también
quedan la decision de este érgano, si al menos para este 6rgano se quisiera
mantener via reglamentaria la modalidad, seria algo que podriamos conocer y
discutir en su en su debido momento, pero entendiendo la globalidad de 6rganos
gue cobija esto y porque yo lo sé, nos ha pasado a lo interno a nosotros mismos, en
el INA.

Entonces yo podria, sino hay mas comentarios, podriamos cuadrar una propuesta
de acuerdo, verlo y valorar la votacion.

En este caso, seria una unica linea de propuesta de acuerdo, en donde seria
aprobar el criterio en cuanto a apoyar al Proyecto de Ley que se tramita en la
Asamblea Legislativa, bajo el expediente legislativo 23.394 denominado Reforma
de la Ley General de la Administracion Puablica para eliminar la transcripcion literal
de las actas de los érganos colegiados, de conformidad con el criterio técnico y
juridico, emitido por la Asesoria Legal mediante el oficio ALEA-154 2023, esa seria
la propuesta.

Sefnor Asesor Legal:
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Nada mas agradecerles que el acuerdo sea en firme, para enviarlo a la Asamblea
Legislativa.

Adrian Rodriguez, de acuerdo.

Maria del Mar Munguia, de acuerdo. Si me gustaria abordar el tema mas
adelante via reglamentario para esta Junta Directiva, gracias.

Ronald Bolafios, de acuerdo.

Eleonora Badilla, de acuerdo.

Andrés Romero, de acuerdo.

Juan Alfaro, de acuerdo.

Cristina Alarcén de acuerdo.

Tyronne Esna Montero, de acuerdo.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-69-2023

CONSIDERANDO:

1. Que el inciso i) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,
establece como funcidon de ese drgano colegiado, evacuar las consultas de la
Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atafien al Instituto.

2. Que mediante oficio ALEA-154-2023, de fecha 8 de marzo 2023, la Asesoria
Legal remite para conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva, el
criterio legal sobre el Proyecto de Ley que se tramita en la Asamblea Legislativa,
bajo el expediente legislativo N° 23.394, el cual se denomina AIREFORMA DE LA
LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA ELIMINAR LA
TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS ACTAS DE LOS ORGANOS
COLEGIADOSO .

3. Que dicho criterio se presenta en los siguientes términos:
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A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO!

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la comente legislativa por el Poder Ejecutivo el 11 de
octubre del 2022 y remitida para criterio de la institucion el 10 de febrero del 2023. La
iniciativa pretende rectificar el claro abuso nomativo en que se incumo en el expedients
legislativo nimero 22.033 al haber aprobado la mocién via articulo 137 de la diputada
Yorleny Ledn Marchena y procura el establecimiento de la redaccion oniginal de los articulos

en los que planted la lesiva modificacion que se comenta.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa pretende eliminar el incremento del gasto publico que se requiere
para la implementar lo aprobado en el expediente 22.033, el cual produce un costo
injustificado para el Eraro Pablico denvado de la necesidad de abrir plazas para la
contratacion de personal dedicado al levantamiento de transcripciones literales, la
adquisicion de programas informaticos muy costosos que procesen audio v lo conviertan a

texto, en contrataciones administrativas para adjudicar tales servicios de forma extema o al
menos incrementar el gasto salarial por recargo de funciones o pago de horas exira al

persenal que actualmente levanta actas en los drganos colegiados.

3. Estado actual en la Asamblea | egislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 11 de octubre del afio 2022, v a la Comision
Permanente Ordinania de Asuntos Juridicos &l 1 de febrero del 2023, ingresando el 10 de
febrero del 2023 al Instituto Macional de Aprendizaje para la emision del cnterio
correspondiente.

B.- ImpacTo DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley reforma los articulos 50 inciso a) y el pammafo segundo del articulo 56
correspondientes a la Ley N." 6227, del 2 de mayo de 1978, que actualmente indican lo

siquiente:
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Articulo 50- Los drganos colegiados nombraran un secretano, quien tendra las siguientes
facultades y atrbuciones:

a) Grabar las sesiones del drgano y levantar las actas correspondientes, las cuales
constituiran una transcripcion literal de fodas las intervenciones efectuadas.

()

(Asi reformado por el articulo 27 de [a Ley para mejorar el proceso de confrol presupuestario,
por medio de la comeccion de deficiencias normativas y practicas de la administracion
publica, N* 10053 del 25 de octubre de 2021)

Articulo 56-
()

2) De cada sesién se levantard un acta, que contendra la indicacion de las personas
asistentes, asi como las circunstancias de lugar y fiempo en gue se ha celebrado, la
transcripcion literal de todas las intervenciones efectuadas, la forma y ef resultado de la
votacion y el contenido de los acuerdos.

()

(Asi reformado por el articufo 2° de la Ley para mejorar el proceso de control presupuestarno,
por medio de la comreccion de deficiencias nommativas y practicas de la administracion
piblica, N* 10053 del 25 de octubre de 2021) (el subrayado no es del original)

Este proyecto de ley quiere eliminar la obligacion de realizar transcnpciones literales de lo
acontecido en una sesién de un drgano colegiado.

Primeramente, debemos indicar que una transcripcion literal, es aguella en la que se
franscribe con total exactitud todo lo que se habla en la grabacion, es decir que no excluimos
tartamudeos, ni repeticiones, ni interjecciones, etc. La transcripcion literal es sobre todo Gtil
para investigaciones, juicios o fnbunales en las gue si es relevante la entonacion de la
conversacién. Por ejemplo, si necesita saber si alguien duda a la hora de responder, o si
alguien repite muche una palabra, dice alguna palabra de forma incomrecta o habla de forma
emonea, etc. Todo esto es plasmado en el texto que es entregado al cliente. Esta
transcripcion es mas utilizada para juicios, tribunales y declaraciones habladas, donde la
entonacion de las palabras y la forma del habla es crucial para determinar algo.

Ejemplo
¥ asi, vi a Jose ayer y ehm... parecia, como, muy cansado. Uhm, &l debe, como, debe
haber estado trabajando muy duro o no sé._. 5i, supongo.”
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Estas permiten al lector deducir el contexto de la conversacion a partir del texto
transcrito. Porque la transcripcion literal también incluye sonidos no verbales como

amm-hmm (afimativo)s o emm-mm (negativo)s.

La principal ventaja es que la transcripcion literal cumple con todos los requisitos para poder
realizar un trabajo de investigacion y analisis de una grabacion, y para varias areas en las
gue la entonacion y forma en la que la persona se expresa es determinante para tomar
alguna decision. Lo primero es el analisis de la entonacion de los interlocutores. En una
transcripcion literal hay menos posibilidades de que se pueda perder informacion crucial.
Ademas, es mas flexible para poder transformar una transcripcion fonética en una
transcripcion natural.

Como inconveniente es mas tedioso para realizar el trabajo, lo que supone una mayor
inversion en tiempo, y que imemediablemente se ve fraducido en Ia entrega al cliente. Por
ultime, la lectura de una transcrpcion literal es mas costosa que la de una transcripcion

natural.

Contrario a lo anterior se encuentran las transcripciones naturales, que son aguellas en la
que prioridad es la limpieza del texto, es decir, se omiten tartamudeos, interjecciones,
repeticiones, expresiones imelevantes y se ordena para que todo esteé de la forma mas
legible y limpio posible. En la transecripcion natural se hace una leve recomposicion del orden
sintactico y se cormige la concordancia y los fallos gramaticales cometidos por el interlocutor,

es decir, que es un texto en el que se comigen emores v se mejora la coherencia v cohesién

del discurso para facilitar la comprension del texto. Muy Gtil en situaciones donde la

informacion se trata de manera logica, como por ejemplo estadisticas o investigaciones.

Algunas de sus desventajas es que se pierde la entonacion de los interlocutores. Por este
mismo motive no es posible analizar las emociones como si se hiciese en una transcripcion
literal.

El prncipio de publicidad de la actuacion pdblica implica el acceso a dicha actuacion, lo que
se plasma fundamentalmente en el principio de publicidad de la informacion de interes
publico. Para el ciudadano, la publicidad de la actuacion administrativa determina el
derecho fundamental al acceso a la informacion y documentos plblicos, establecido en el

articulo 30 de la Constitucion Politica. Y a través de ello el control de la actuacion
administrativa.
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El derecho de accesc a la informacion es considerado une de los principios fundamentales
del Estado Social de Derecho, en cuanto posibilita la participacion de los ciudadanos en la
toma de decisiones politicas. Bl prnincipio es que la informaciéon constando en la
Administracion Pablica es pdblica, en tanto no esté protegida por la reserva establecida en
el articulo 24 censtitucional o se trate de un secreto de Estado (Sala Constitucional,
resolucién N°7T8385 -2002 de 14:45 horas del 20 de agosto de 2000).

La Sala Constitucional cataloga el derecho a la informacién como un:
o Derecho social, en tanto posibilita que el ciuvdadano “tome parte activa en las tareas
publicas v pueda asi participar en la toma de decisicnes que afectan a la colectividad™.

¢ Un derecho humano: “un derecho humano inalienable e indispensable en la medida en
que se parte de que informacion significa participacion™.
+ Ln derecho pdblico que permite el control de la Administracién Pablica.

El derecho consiste en el acceso a la informacion pablica, de manera que el ciudadano
pueda imponerse de la informacién que concierne a los organismos plblicos o que consta

en estos en el tanto la informacion sea plblica:

“El derecho fundamental que asi se consagra tiene como objeto el derecho de informacion

¥, por ende, de comunicacion de fodo aquel asunto gue sea de inferés publico. Es,
entonces, comprensivo de todo documento publico o de cualguier otra informacion que
consfe en las oficinas publicas, a condicion de gque en su divulgacion haya un interés
publico. Sala Constitucional, resolucion N*928-91 de las 14:54 horas del 14 de mayo de
1991”7

Se trata, entonces, del derecho a:
“... acceder cualguier informacion en poder de los respectivos entes y drganos publicos,
independientemente, de su soporte, sea documental —expedientes, registros, archivos,
ficheros-, electronico o informatico —bases de datos, expedientes electrénicos, ficheros
automatizados, disquefes, discos compactos-, audiovisual, magnetofonico, efc.”. Sala
Constitucional, resolucicon N°136-2003 de 15:22 horas del 15 de enero de 2000, reafirmada
por la resolucidn N°2120-2003 de 13:30 horas del 14 de marzo de 2003.

Debido a lo anterior, uno de los medios mas comunes para dar publicidad a lo actuado por
el arganc colegiade es a través de los acuerdos plasmados en los libros de actas.

El acta, nos dice Cabanellas, es la “relacidn escrita donde se consigna el resulfado de las
deliberaciones y acuerdos de cada una de las sesiones de cualguier junta, cuerpo o reurion.
La voz acta deriva de la latina actus, gue expresaba propiamente todo cuanto se hace o
dice, se conviene o pacta; id gquod actum est.” (CABANELLAS, Guillermo. "Diccionarnio de
Derecho Usual, Tomo |, 8° edicion, Buenos Aires, Editorial Heliasta S.R.L., pag. 73).

En téminos de lenguaje no especializado, por "acta”™ entendemos la "Relacién escnta de lo
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sucedido, fratade o acordado en una junta” (Diccionarnio de la Lengua Espaiiola, Tomo |,
Madrid, Espasa-Calpe, 1998, pag. 24).

Para la doctrina nacional, el acta "es la relacion de la sesign como hecho o evento, con fodo
su ambiente de lugar y tiempo y sus incidencias de hecho. El acta da fe de fodo lo acaecido
en la sesion y del tramite legal de la misma, incluyendo la votacion y la mayoria™ (ORTIZ
ORTIZ, op.cit. pag. 80-81).

El acta es el documento que contiene los acuerdos a que ha llegado el drgano colegiado
en sus sesiones, asi como los motivos que llevaron a su adopcion y como se llegd a ese
acuerdo (puntos principales de la deliberacion, forma v resultado de la votacion). Lo
gue significa que el acta no tiene que reflejar el contenido exacto y total de toda la
deliberacion y, por ende, el acta no recoge la literalidad de las distintas
intervenciones. En ese sentido, debe ser claro que el acta no es una transcripcion de la
grabacion o registro de la sesion.

De acuerdo con el articulo 56 inciso 3) de la Ley General de la Administracion Publica, las
actas deben ser aprobadas en la sesidn ordinana siguiente. Lo que significa que para dicha
sesion debe haber sido levantada el acta. Si no fuera asi, no podria someterse a aprobacion
y consecuentemente, no podrian adquirr firmeza los acuerdos y, por ende, se entrabaria el
funcionamiento del drgano. Muestro ordenamiento no prevé que dicha fimeza pusda
obtenerse de una simple certificacion de los acuerdos concretos adoptados. Es esa acta
levantada la que debe ser firmada por el presidente, secretario y quienes hubieren hecho
constar su voto disidente.

Por lo que podria entenderse que la necesidad de realizar una transcripcion literal de lo
acontecido en la sesion del drgano colegiado deviene en algo lento v engorroso para la
mayoria de la Administracion Puablica, por lo que el cambio solicitado por parte del Poder
Leqgislativo de eliminar la necesidad de una franscripcion literal y solo indicar las personas
asistentes, asi como las circunstancias de lugar y iempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de la deliberacion, la forma y resultado de la votacion, el contenido de los
acuerdos y una resefia del minuto de sesion al que comesponda cada punto, no violaria el
principio de publicidad establecido en el articulo 30 de la Constitucion Politica y seria mas

eficaz para la Administracion Publica.
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Como punto conclusivo y con base a todos los factores ahondados esta Asesoria Legal
considera que lo propuesto en el texto legislativo resulta juridicamente viable y recomienda
APOYAR al mismo, fundamentalmente porque no se contrarian  disposiciones

constitucionales que representen una afectacion para el INA.

2.- Desde el punto de vista técnico:

La Gerencia General mediante el oficio GG-343-2023, emite el siguiente criterio técnico:

.. A nivel de Gerencla General, se determina que el proyecto que se tramita en la
cormente Legislativa a traveés del expediente 23.394 no afecta los infereses instifucionales,
por ef contrario, es un proyecto que recoge v plantea las necesidades actuales de migrar a
procesos mas agiles y expedifos de cara a los avances tecnoldgicos e informaticos, mismos

gue permiten el resguardo de la informacion manteniendo el acceso, fransparencia y
trazabilidad de la ciudadania.”

La Secretaria Técnica de la Junta Directiva mediante el oficio STJD-26-2023, emite el

siguiente criterio técnico:

Bl proyecto en analisis lo que prefende es eliminar la obligatonedad de fa transcripcion
literal de las actas de los drganos colegiados, establecida en la reciente reforma que sufrio
el inciso a) del articulo 50, el inciso 2) del articulo 56 de la Ley General de la Administracion
Prublica, y el arficulo 271 de ese mismo cuerpe nomative, mediante la Ley 10053 “Ley para
mejorar el proceso de control presupuestario por medio de la correccion de
deficiencias normativas y practicas de la administracion pablica”, que nge a partir del
11 de nowviembre de 2022, |a cual en su articulo 2 indica:

ARTICULO 2- Se reforman los articulos 50, 56, y 271 de la Ley 6227, Ley General de fa
Administracion Fublica, de 2 mayo de 1978. Los fextos son los siguientes:

Articulo 50- Los drganos colegiados nombraran un secretanio, quien tendra las siguientes
facultades y atnbuciones:

a) Grabar las sesiones del organo y levantar las acfas comespondientes, las cuales
constituiran una transcripcion literal de todas las intervenciones efectuadas. (fa negrita no
es del orginal)

b) Comunicar las resoluciones del drgano, cuando ello no comesponda al presidente.

¢) Las demas que le asignen la ley o los reglamentos.
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Articulo 56-

1) Las sesiones de los organos colegiados deberan grabarse en audio y video y ser
respaldadas en un medio digital que garantice su integridad y archivo de
conformidad con la legislacion vigente. Sera obligacion de fodos los miembros del
cuerpo colegiado verficar gue se realice la grabacion de la sesion y constituira falta grave
el no hacerlo. (la negnita no es del original)

2) De cada sesién se levantara un acta, que confendra la indicacion de las personas
asistentes, asi como las circunstancias de lugar y fiempo en gue se ha celebrado, la
transcripcion literal de todas las intervenciones efectuadas, la forma y el resultado de la
votacion y el contenido de los acuerdos. (la negrita no es del onginal)

J) Las actas se aprobaran en la siguiente sesion ordinana. Antes de esa aprobacion
carecerdn de firmeza los acuerdos tomados en la respectiva sesidn, a menos que los
miembros presentes acuerden su firmeza por votacion de dos fercios de la totalidad de los
miembros del Colegio.

4) Las actas seran firmadas por el presidente y por aquellos miembros que hubieran hecho
constar su voto disidente.

Arficulo 271- La administracion debera conformar un expediente administrativo, que
contendra los documentos fisicos ywo digitales que motivaron el dictado o la emision del
acto administrativo.

En dicha reforma se establecio también la obligatoredad de la grabaciones (sic) en fodas
las sesiones de los drganos colegiados, establecer esa responsabilidad como una de las
funciones del secretario del organo y anadir la inclusion de documentos digitales en
la conformacion del expediente administrativo e incluir las comunicaciones via
correo electrénico a las partes del proceso

En cuanto a la exposicion de motivos expuestos por los sefiores Diputados de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos, me permito franscribirla literalmente:

“Sobre estas modificaciones fue dada audiencia a distintas instifuciones publicas las cuales
no manifestaron oposicion. Sin embargo, durante la framitacicn del expediente legislativo
en sesidn nimero 30 celebrada por el Plenarno ef 25 de agosto de 2021 fue aprobada una
macion que infrodujo un requisito adicional en los articulos 50, inciso a) y 56 parrafo b), a
fin de que las actas confuvieran transcripcion literal de todo lo debatfido, presenfada por
fa diputada de ese entonces Yorleny Ledn Marchena. (la negnta no es del oniginal)

Esta inclusion por la via extraordinania del articulo 137 del Reglamento legisiativo dejé en
clara indefension a las instifuciones pablicas que no fuwieron oportunidad de oponerse y

demostrar la imposibiidad matenal en que se encuentran para cumplir dicho requisito de
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transcripcion literal de las actas de sus drganos colegiados, tanto por carecer del personal
secrefarial necesario, no poder asumir los costos de los nuevos nombramientos que ello
supondria, las restricciones presupuestanas denvadas de la regla fiscal, como fambien la
imposibilidad de levantar actas literales como consecuencia de la proximidad entre sesiones
ordinaras que se presenta en muchos drganos colegiados.

Esta mocién aprobada tampoco resulfa perfinente en relacidn con el cumplimiento del
objeto mismo de la reforma, ya wna transcripcién literal de las actas no implica un
mejoramiento de los controles presupuestarios para ewvitar posibles acontecimientos
similares a los ocurnidos con ocasion de los pagos efectuados sin autorizacion legislativa,
defectados en el marco de la investigacion bajo el expediente N.7 20.949.

La reforma infroducida por esta mocion de fa diputada Yorleny Ledn Marchena ignora el
valor dado por ley a las grabaciones de audio y video y la equivalencia funcional que poseen
los documentos electronicos frente a los reproducidos en papel, y constituye un obstaculo
a la agiizacion que se desea dofar a la Administracion Publica y a los prnncipios
fundamentales del Gobiermo Digital.

El perjuicio institucional causado por esta reforma inconsulta es evidente. El incremento en
el gasto publico que se requiere para implementar dicha medida implicaria un cosfo
injustificado para el Erano Puablico denvado de la necesidad de abrir plazas para la
contratacion de personal dedicado al levantamienfo de franscripciones liferales, la
adquisicion de programas informaticos muy costosos que procesen audio v lo conviertan a
texto, en contrataciones administrativas para adjudicar tales servicios de forma externa o al
menos incrementar el gasto salarnal por recargo de funciones o pago de horas extra al
personal que actualmente levanta actas en los drganos colegiados. Todo este incremento
de gastos tiene un efecto multiplicador, pues afecta a todas las municipalidades, drganos
colegiados de inshifuciones y entidades existentes y los Poderes del Estado, sin excepcion.
Por su parte, la implementacion de esta reforma no implicara ventaja alguna para el Estado,
para los ciudadanos y tampoco para las finanzas publicas, tan imitadas en esfe momento
por aplicacion de la Regla Fiscal. El costo — beneficio de esta dltima reforma no justifica el
mantenerla. El acceso a la informacion esta debidamente garantizada con la reproduccion
de cada grabacion de sesion y la responsabilidad administrativa de los infegrantes del
drgano colegiado quedara mas que comprobada con la reproduccion del audio y del video
correspondientes.

El presente proyecto de ley pretende reclificar ef claro abuso normativo en que se incurmo

en el expediente legislativo nimero 22.033 al haber aprobado la mocidn via articulo 137 de
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la diputada Yoreny Ledn Marchena y procura el establecimiento de la redaccion onginal de
los articulos en los que planted la lesiva modificacion que se comenta.

Con fundamento en los motivos anteriores, se somefe a consideracicn de los sefiores
diputados, el sigwente proyecto de ley, mediante el cual se establecen los requisitos de
legalidad que permitira la celebracion de sesiones wirtuales a los drganos colegiados,
garantizando mas eficiencia y eficacia en la atencion de las necesidades propias del senvicio
publico que deben salisfacer.”

Esta Secretaria Técnica esta en total desacuerdo con la exposicion de motivos para eliminar
la transcnpcion literal de las actas, por los siguientes motivos:

1) La transcripcicn Iiteral de las actas, constituye un respeto al principio de fransparencia
gue debe de prevalecer en la administracion piblica. Los drganos colegiados se encuentran
sometidos a principios de orgamizacion y funcionamiento que deferminan la legalidad de su
actuacion. La Procuraduria General de la Repiblica, en su dictamen C-2152012, ha
sefialado que: “La obligacion de levantar un acta de las sesiones de un drgano colegiado
resulta conforme con la naturaleza de los mismos, a saber: en fratandose de organos
deliberativos, se busca asequrar la transparencia en el gjercicio de sus competencias, lo
cual se garanfiza con la constatacion de los criterios y opiniones de los miembros que lo
conforman, y que, una vez aprobada el acta, se constituye en documento piblico, siendo el
instrumento idéneo para que cualquier interesado se entere del proceso argumentativo gue
siguid, en este caso, el Concejo Municipal para ambar a una decision”.

2) No es cierfo que exisfe una imposibilidad matenal en que se encuentran las instituciones
publicas para cumplir el requisito de transcripcion lteral de las actas de sus drganos
colegiados, por carecer del personal secretanal necesano. En el caso de la Junta Directiva
del INA, la Secretaria Técnica cuenta con un equipo de transcripcién de actas, con personal
altamente calificado y capacitado para la transcripcion literal de las actas de las sesiones
ordinanas que se celebran los lunes de cada semana y las extraordinanas cuando asi lo
requiera la Junta Directiva, cumpliendo a cabalidad con los plazos legales establecidos para
dicha transcripcion.

3) Tampoco es de recibo para esta Secretaria que la reforma introducida por la mocion de
la diputada Yorleny Leén Marchena ignora el valor dado porley a las grabaciones de audio
y video y la equivalencia funcional que poseen los documentos elecironicos frente a los
reproducidos en papel, v constituye un obstaculo a la agilizacion gue se desea dotar a la
Administracion Piblica y a los prncipios fundamentales del Gobierno Digital. En este caso
las grabaciones y los videos, son soportes tecnologicos que respaldan lo franscrito

literalmente en las actas, ya que denfro del funcionamiento de los organos colegiados el
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levantamiento de las actas para consignar las deliberaciones y decisiones fomadas en su
seno, constituye una herramienta indispensable y obligatoria para plasmar la voluntad
administrativa.

El arficulo 30 de la Consfifucion Folitica garartiza el libre acceso a los departamentos
administrativos con propositos de informacion sobre asuntos de interés publico,
constifuyendo un derecho fundamental de los administrados que les faculta a ejercer cortrol
sobre la legalidad, eficacia y eficiencia de la funcidn administrativa desplegada por los
diversos enfes publicos.

Este acceso a la informacicn publica se relaciona estrechamente con la obligacicn de la
Admimistracion Pablica de rendir cuentas, principio consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y se complementa con el derecho de peficion y pronta resolucion, gue
garantiza que fodas las personas puedan dingirse por escrito a las avforidades publicas a
solicitarles informacion de interés publico, en los términos dispuestos en el precepto 27 de
la norma fundamental.

Los principios de fransparencia y publicidad deben ser pilares fundamentales del accionar
administrativo, pues ellos inciden de modo positivo en el desarrollo del proceso democratico
haciendolo mas directo y parficipativo. En consecuencia, cualquier inferesado debe estar
en capacidad de examinar la actuacion de las autondades publicas, segun conste en sus
registros y archivos, asi como conocer el fundamento de las decisiones que se adopten por
esas autorndades.

En el dictamen C-018-1999 de 26 de enero de 1999 de la Procuraduria General del
Repuiblica, se sefiald al respecto:

"Conocer los motivos de una decision de la Administracion facilita el ejercicio de acciones
impugnatonas, mejora la posibilidad de formular una defensa del derecho afectado y en
general, da acceso a la informacion pertinente y necesana para conocer en su totalidad, la
decision tomada.

El principio de publicidad y transparencia, en ese senfido, adquiere vital relevancia, en
particular el derecho que el arficulo 30 constitucional contiene, es decir, que segtin el cual,
como regla general, se debe admifir el acceso a fodos los archivos y expedientes
administrativos "

La Sala Constitucional tambien se ha referido a la necesidad de que las administraciones
ptiblicas sean verdaderas casas de cristal, sometidas al escrufinio piblico en aras de la
transparencia y la publicidad. Esa doctrina fue desarrollada en la sentencia 2005-00756 de
las 9:58 horas del 28 de enero de 2005, en la cual indico en lo conducente:
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N .- TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD ADMINISTRATIVAS. En el marco del Estado
Social y Democratico de Derecho, todos y cada uno de los entes y drganos publicos que
conforman la administracion respectiva, deben estar sujefos a los principios
constitucionales implicitos de la transparencia y la publicidad que deben ser la regla de toda
la actuacion o funcion administrativa. Las orgamizaciones colectivas del Derecho Publico —
enfes publicos- estan llamadas a ser verdaderas casas de cnistal en cuyo inferior puedan
escrutar y fiscalizar, a plena luz del dia, todos los administrados. Las administraciones
piblicas deben crear y propiciar canales permanentes y fluidos de comunicacion o de
intercambio de informacion con los administrados vy los medios de comunicacion colectiva
en aras de incentivar una mayor parficipacion directa y activa en la gestion publica y de
actuar los principios de evaluacion de resultados y rendicion de cuenfas actualmente
incorporados a nuestro texto constitucional (articulo 11 de la Constitucion Politica). Bajo
esta infeligencia, el secreto o la reserva administrativa son una excepcion que se justifica,
unicamente, bajo circunstancias calificadas cuando por su medio se tutelan valores y bienes
constitucionalmente relevantes. Existen diversos mecanismos para alcanzar mayores
niveles de transparencia administrativa en un ordenamiento juridico deferminado, tales
como la mobvacion de los actos administrativos, las formas de su comunicacion —
publicacién y notficacion-, el framite de informacién publica para la elaboracion de los
reglamentos y los planes reguladores, la parficipacicn en el procedimienfo administrativo,
flos procedimientos de contratacidn administrativa, efc, sin embargo, una de las
herramientas mas preciosas para el logro de ese objetivo lo constituye el derecho de acceso
a la informacion administrativa.”

4) También indican los sefiores Diputados que el acceso a la informacion esté debidamente
garantizada con la reproduccion de cada grabacion de sesidn y la responsabilidad
administrativa de los infegrantes del organo colegiado quedara mas que comprobada con
fa reproduccion del audio y del video correspondientes. En este aspecto es criferio de esta
Secretana que el acta constifuye un elemento de validez del acto administrativo y ademas
demuestra la discusion, deliberacion y vofacion de los acuerdos que se adopten en el seno
del érgano colegiado, a partir de lo cual el administrado puede garantizarse el conocimiento,
control y fiscalizacion de las decisiones ahi adoptadas, en ejercicio de la garantia de acceso
a la informacién que le reconoce el articulo 30 de la Constifucion Folitica ya comentado. Es
por ello, que el acta busca asegurar la transparencia en el gjercicio de las competencias del
drgano al poner en evidencia los criferios y opiniones de los miembros que lo conforman,

motivo por el cual, una vez aprobada el acta, ésta se constituye en un documento publico.
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En razon de lo antenormente expuesto, la recomendacion de esfa Secretaria Tecnica, es
OPONERSE, en todos sus extremos al proyecto de ley que se tramita bajo el expediente
legislative N°® 23.394, denominado “REFORMA DE LA LEY GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA ELIMINAR LA TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS
ACTAS DE LOS ORGANOS COLEGIADOS”, por tratar de eliminar la obligatoriedad de la
transcripcion literal de las actas de los drganos colegiados de las instituciones pablicas.”

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley y con base a los factores técnicos y juridicos

expuestos, esta Asesoria Legal recomienda APOYAR al texto sometido a estudio.

POR TANTO:
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL,
EN CUANTO A APOYAR EL PROYECTO DE LEY QUE SE TRAMITA EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, BAJO EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 23.394,
DENOMINADO AREFORMA DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA ELIMINAR LA TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS ACTAS DE
LOS ORGANOS COLEGIADOSO , DE CONFORMIDAD CON LOS FACTORES
TECNICOS Y JURIDICOS EXPUESTOS POR LA ASESORIA LEGAL MEDIANTE
OFICIO ALEA-154-2023.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

Articulo 9.-Oficio ALEA-133-2022. Criterio Legal proyecto de ley N° 22.598

inLEY OUE PROMUEVE LA PARTI CI PACIEN DE PARTI |
CUMPL AN CON LAS OBLI GACI ONES A FAVOR D
Recomendacion No Objetar el Proyecto de Ley.

Sefior Presidente:
El punto es informativo, es sobre la ley que promueve la participacién de partidos
politicos.

Se toma nota.

CAPITULO OCTAVO
Asuntos de la Secretaria Técnica

Articulo 10.-Reporte de seqguimiento de acuerdos emitidos por la Junta
Directiva del INA.
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Sefnor Presidente:

Estariamos viendo un reporte de seguimiento de acuerdos, sefior Secretario
Técnico, adelante.

Sefor Secretario Técnico:

Si sefior Presidente, se habia distribuido en dias pasados en animo de que los
sefores Directores y la Administracion pudieran revisarlo y si tenian observaciones
lo indicaran, igual si la Junta Directiva prefiere que lo veamos punto por punto, con
mucho gusto.

Procedo con la explicacion:



