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ACTA SESION ORDINARIA 22-2023 
 
Acta de la Sesión Ordinaria número veintidós- dos mil veintitrés, celebrada 
por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el Edificio de 
Comercio y Servicios, a las dieciséis horas con treinta y seis minutos del 
diecinueve de junio del dos mil veintitrés, con la participación de los 
siguientes Directores con Asistencia Presencial: Sr. Juan Alfaro López, 
Presidente y Sr. Adrián Rodríguez Arias. 
 
Directores con Asistencia Virtual: Sr. Ronald Bolaños Maroto, Vicepresidente; 
conectado desde su casa de habitación en Moravia, por problemas de salud; 
Sra. Cristina Alarcón Rivera, conectada desde su casa de habitación en 
Escazú, por problemas de salud; Sr. Tyronne Esna Montero, conectado desde 
su casa en Moravia, por encontrarse con gripe; Sra. María del Mar Munguía 
Ramírez, conectada desde su casa en Heredia, por encontrarse resfriada; Sra. 
Sofía Ramírez González, Viceministra de Educación, conectada desde su 
oficina en el Ministerio de Educación, por temas de agenda y Sr. Andrés 
Romero Rodríguez, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, conectado desde 
su oficina en el Ministerio de Trabajo, por temas de agenda. Participación 
virtual de conformidad con el Artículo 14 del Reglamento de Junta Directiva 
del Instituto Nacional de Aprendizaje. 
 
Ausente: Sra. Eleonora Badilla Saxe, por problemas de conexión. 
 
Por la Administración: Sra. Wendy Fallas Rojas Gerente General; Sra. Rocío 
Arce Cerdas, Subgerente Técnica; Sr. Sealtiel Álvarez Sánchez, Subgerente 
Administrativo.  Por la Auditoría Interna: Sr. Alfredo Hasbum Camacho, 
Auditor General. Por la Asesoría Legal, Sr. José Alejandro Hernández Vargas, 
Asesor Legal. Por la Secretaría Técnica, Sr. Bernardo Benavides Benavides, 
Secretario Técnico. 
 
Expositores: Sra. Rocío López Monge, Jefa Unidad de Planificación y 
Evaluación; Sra. Karolina Gamboa Araya, funcionaria Unidad de Planificación 
y Evaluación, Sra. Noelia Espinoza Navarro, Unidad de Planificación y 
Evaluación; Sr. Allan Altamirano Diaz, Jefe Unidad de Compras 
Institucionales; Sra. Kattia Zamora Castillo, Directora de la Regional Central 
Occidental; Sr. Erick Calderon Rojas, Jefe Unidad Recursos Financieros; Sr. 
Carlos Acuña Garro, Encargado del Proceso Presupuesto y Sr. Esteban 
Murillo, Auditor Externo Consorcio EMD. 
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CAPÍTULO PRIMERO 
Presentación del Orden del Día 

 
Artículo 1.- Presentación del Orden del Día 
 
Señor Presidente: 
 
Buenas tardes, al ser las cuatro y treinta y seis minutos de la tarde, de hoy lunes 
doce de junio del año 2023, iniciaríamos la sesión Ordinaria 22-2023, no sin antes 
saludarles y agradecerles la asistencia a todas y todos ustedes. 
 
Me permitiría someter a valoración el Orden del Día, en caso de que haya algún 
punto que incorporar por algunos de los señoras o señores miembros de Junta 
Directiva, en este caso la Presidencia Ejecutiva no tendría ningún ajuste que 
plantear en este momento, por lo que sería el Orden del Día que fue convocado y 
conocido por todas y todos ustedes, entonces abriría el espacio para ver si hay 
algún punto adicional. 
 
No habiendo temas adicionales podemos proceder a la votación del Orden del Día. 
 
PRIMERA PARTE 
1.- Presentación del Orden del Día. 
2.- Reflexión. 
3.- Discusión y aprobación del acta de la Sesión Ordinaria 21-2023. 

 
SEGUNDA PARTE 
4.- ASUNTOS DE LAS DIRECTORAS Y DIRECTORES. MOCIONES 
5.-TEMAS ESTRATÉGICOS DEL INA Y ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA 
EJECUTIVA. 
5.1. Oficio UPE-PPE-137-2023 Ajuste al POIA 2023 
 
TERCERA PARTE 
6.- ASUNTOS DE LA GERENCIA GENERAL.  
6.1.- Oficio GG-1123-2023 Informe de avance compra de equipamiento de 
electricidad para el Centro de Formación San Ramón. 
6.2.- Oficio GG-1063-2023. Modificación Presupuestaria 01IN062023. 
6.3.-Oficio GG-1116-2023. Auditoría Externa Auditoría Externa de la Liquidación 
Presupuestaria, periodo 2022. 
6.4. Oficio GG-1117-2023. Inversión de títulos. 

 
7.- ASUNTOS DE LA AUDITORÍA INTERNA 
7.1.- Oficio AI-162-2023. Solicitud de autorización para inscripción del señor Alfredo 
Hasbum Camacho, Auditor General, en Certificación SCRUM (Auditoría ágil) para 
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los días 11, 13, 18, 20, 25 y 27 de julio del 2023, con un horario de 9:00 a.m. a 12:00 
medio día. 
8.- ASUNTOS DE LA ASESORÍA LEGAL 
Resolutivos: 
8.1.- Oficio ALEA-397-2023. Informe sobre posible propuesta conciliatoria en 
expediente penal 21-001091-0489-TR. 
8.2.- Oficio ALEA-400-2023. Criterio Jurídico Potestad Certificadora de la 
Administración para emisión de Personerías del INA. 
 
Informativos: 
8.3.- Oficio ALEA-386-2023. Criterio Legal del proyecto de ley Nº23.590 ñADICIčN 
DE UN ARTÍCULO 15 BIS A LA LEY N°9694, LEY DEL SISTEMA DE 
ESTADÍSTICA NACIONAL, DEL 04 DE JUNIO DE 2019 Y SUS REFORMAS, 
PARA IMPULSAR POLÍTICAS PÚBLICAS A FAVOR DE LAS MUJERES A 
TRAVÉS DE LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y LAS INVESTIGACIONES 
ESTADÍSTICASò. Recomendación NO OBJETAR el texto sometido a estudio. 
8.4.- Oficio ALEA-393-2023. Criterio Proyecto de Ley NÜ 23.449, denominado ñLEY 
DE PROMOCIÓN DE DENUNCIAS Y PROTECCIÓN DE LAS PERSONAS 
DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE ACTOS DE CORRUPCIÓN CONTRA 
REPRESALIAS LABORALESò. Recomendación NO OBJETAR, sin embargo, se 
recomienda que se haga de conocimiento las consideraciones jurídicas en cuanto 
el pago de incentivos para presentar denuncias con fondos públicos y el desacuerdo 
de la Institución en que se incentive dicho pago, así como las técnicas realizadas 
por parte de la Unidad de Recursos Humanos en cuanto a la oposición parcial al 
inciso d) del artículo 5, así como la oposición total al inciso e) del mismo artículo, 
por considerarse que existe una falta de claridad entre el fondo y la forma lo que 
podría causar acciones contrarias a los intereses laborales institucionales. 
 
 
9.-CORRESPONDENCIA 
 
9.1 AI-0174-2023.- Carta de renuncia Lcda. Ligia Araya Cisneros 
10.- VARIOS 
 
Ronald Bolaños, de acuerdo. 
María del Mar Munguía, de acuerdo. 
Andrés Romero, de acuerdo. 
Sofía Ramírez, de acuerdo. 
Juan Alfaro, de acuerdo. 
Adrián Rodríguez, de acuerdo. 
Tyronne Esna Montero, de acuerdo. 
Cristina Alarcón, de acuerdo. 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO JD-AC-169-2023 
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CONSIDERANDO: 

 
1. Que el Presidente Juan Alfaro López, somete a discusión y aprobación el 
proyecto del Orden del Día de la Sesión Ordinaria número 22-2023, presentado por 
la Presidencia. 
 
2. Que no hubo ninguna propuesta de cambio al orden del día citado, por parte 
de las señoras y señores Directores. 
 
POR TANTO: 
 
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 
ÚNICO: APROBAR EL PROYECTO DEL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN 
ORDINARIA NÚMERO 22-2023, SIN CAMBIOS.  
 
Señor Presidente: 
 
Parece que doña Eleonora tiene problemas de conexión. 
 
Avanzaríamos con la Reflexión. 
 
 

 
CAPÍTULO SEGUNDO 

Reflexión 
 
 
 
Artículo 2.- Señor Presidente: 
 
No sé si hay alguien que quisiera hacer uso del espacio. Bueno, entonces lo haré 
yo, conforme también hemos venido instalando en este espacio. 
 
Rápidamente quiero comentarles que el jueves estuvimos en Puntarenas, por lo del 
Día Internacional de los Océanos, estuvimos en el Parque Marino, acompañando al 
señor Presidente. 
 
Posteriormente tuve la oportunidad de ir a visitar el proyecto que está en Playa 
Blanca, Punta Leona, es un proyecto de impacto a través del Núcleo Náutico 
Pesquero, es el Proyecto de Jardín de Corales, de cultivo de corales, arrecifes 
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artificiales. Realmente una gran oportunidad de verla proyección y la potencialidad 
de ese tipo de proyectos. 
 
He de mencionarles que, no solo por esa fecha especial, sino también porque creo 
que son el tipo de proyectos que hemos hablado, que de alguna forma son 
habilitados gracias al INA, a la capacidad técnica del INA y al calado que tiene la 
Institución. 
 
 En este caso, de igual forma se repite, una empresa como el Hotel Punta Leona 
diciéndolo claramente, sin ningún titubeo, este proyecto sin el INA no sería una 
realidad y ese proyecto lo que permitió es que hoy el Hotel, que obviamente es una 
empresa privada, haya conformado a través de una alianza entre la comunidad y 
otras organizaciones, haya constituido una serie de arrecifes artificiales, que 
también dan forma hoy al primer museo submarino de Centroamérica, fue algo que 
la empresa y una serie de organizaciones sin fines de lucro lanzaron hace ya poco 
más de un año, como consolidación de las medidas que venían tomando en el tema 
de los jardines de corales. 
 
Realmente nos explicaron cómo a través del estudio que se hizo desde que inició el 
proyecto a hoy, el tipo de especies de peces que habían ubicado y especies 
marinas, pasó de cuatro a cerca de sesenta en este tiempo, entonces realmente se 
ve cómo un proyecto de este tipo beneficia no solamente al ecosistema marino y 
tiene un efecto directo en el tema del cambio climático y la mejora de nuestros 
océanos, sino además permite reactivar la economía. 
 
Nos comenta el Hotel que si bien es cierto es un proyecto de ellos, lo cierto es que 
la playa es de acceso público y se ha visto muchísimo el montón de excursiones 
que se generan ahora hacia el museo y a ver esa experiencia, entonces ahora hay 
una actividad económica más en esa zona, que se dinamiza y que permite el 
encadenamiento de mayores actores en el tema. 
 
Además, nos cuentan como esto también ha sido una manera de encadenar 
también un proyecto con la comunidad, en la que ellos se sienten partícipes y ellos 
están felices con el proyecto, más bien quisieran que ahora, debido al impacto que 
está teniendo, que se pueda ir pensando en un corredor que vaya por la costa 
pacífico en los mismos términos y que más bien puede incluso llegar hasta el Golfo 
de Nicoya. 
 
Uno de los siguientes aliados en esto, podría ser Isla Tortuga, que nos dice que está 
siendo muy visitada y realmente el arrecife que queda es un espacio muy pequeño 
y llega mucha gente, entonces quisieran que pudiéramos intervenir ahí, de la mano 
con una organización sin fines de lucro que está vinculada, que se llama Marine 
Blue y bueno, ese es el INA, yo molestando ustedes saben que lo he dicho, el otro 
día que el INA puede estar en el aire con los proyectos de COOPESA, puede estar 
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en el mar con este proyecto y también está en tierra y esperemos que pronto 
también pueda estar hasta en el metaverso. 
 
Esa es la idea, que podamos estar en todo lugar y haciéndolo bien. 
 

CAPÍTULO TERCERO 
Discusión y aprobación del acta de la Sesión Ordinaria 21-2023 

 
Artículo 3.- Discusión y aprobación del acta de la Sesión Ordinaria 21-2023. 
 
Señor Presidente: 
 
Sometería a discusión y aprobación el borrador del del acta de la Sesión Ordinaria 
21-2023. 
 
Si no hay observaciones, procederíamos con la votación: 
 
Andrés Romero, aprobada. 
Cristina Alarcón, de acuerdo. 
María del Mar Munguía, de acuerdo. 
Sofía Ramírez, de acuerdo. 
Tyronne Esna Montero, de acuerdo. 
Juan Alfaro, de acuerdo. 
Adrián Rodríguez, de acuerdo. 
 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-170-2023 
 
CONSIDERANDO: 
 
1. Que el señor Presidente Juan Alfaro somete a discusión y aprobación el 
borrador del acta de la sesión ordinaria número 21-2023, celebrada el pasado 29 de 
mayo. 
 
2. Que no se presentaron ninguna observación o cambio al acta de cita por 
parte de las señoras y señores Directore. 

 
3. Que el presente acuerdo se aprobó con los votos de los Directores Juan 
Alfaro López, Andrés Romero Rodríguez, Cristina Alarcón Rivera, Adrián Rodríguez 
Arias, Tyronne Esna Montero, Ronald Bolaños Maroto y María del Mar Munguía 
Ramírez. 

 
4. Que la Directora Sofía Ramírez se abstiene de votar el presente acuerdo por 
no haber estado presente en la sesión 21-2023. 
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POR TANTO: 
 
POR MAYORÍA DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESIÓN 
ORDINARIA 21-2023, SE ACUERDA: 
 
ÚNICO: APROBAR EL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA NÚMERO 21-2023, 
CELEBRADA EL PASADO 29 DE MAYO, SIN CAMBIOS. 
 

 
CAPÍTULO CUARTO 

Asuntos de las Directoras y Directores y Mociones 
 

 
 
Artículo 4.- Mociones. 
 
Señor Director Esna Montero: 
 
Mi moción es la siguiente, yo quisiera mocionar para poder tener una sesión de 
Junta Directiva, con todas las organizaciones sociales que tiene el INA, 
ASOPROINA, ASEMINA, SITRAINA y ANEP, para hablar sobre el tema del 
Portafolio de Proyectos y la supuesta reestructuración que se va a tener, porque de 
algunos temas en específico ellos me han estado consultando, me han estado 
diciendo que reuniones que sostienen con la Gerencia General, dicen unas cosas y 
cuando ven las actas de Junta Directiva ven otras cosas. 
 
Para mí, lo más responsable es que se realice una sesión de la Junta Directiva con 
todas las organizaciones del INA. 
 
No lo he conversado con absolutamente ninguna, no sé si aceptarán o no aceptarán 
y si se aceptará o no mi moción, pero no he conversado con absolutamente ninguna, 
es de acuerdo con información que me ha estado llegando, entonces a mí me 
gustaría que la Junta Directiva los reciba en una sesión de Junta Directiva, 
exclusivamente para ver este tema de portafolio de proyectos y de la 
reestructuración. 
 
Señor Presidente: 
 
Don Tyronne, para entender nada más, en razón que nos dice que usted no ha 
conversado con ellos, la intención sería para que la Junta abra un espacio, donde 
los pueda atender, escuchar sobre sus inquietudes o un espacio donde la Junta a 
través de la Presidencia Ejecutiva y la Gerencia hagan una exposición de este tema, 
en razón de que ya nosotros hemos tenido espacios con ellos puntualmente. 



                                                                                                             Acta Sesión Ordinaria 22-2023 
12 de junio de 2023  

8 

 

 

 

 
Señor Director Esna Montero: 
 
La situación es que la Junta Directiva abra un espacio para poder debatir sobre 
estos temas en particular, lo que es el portafolio de proyectos y lo que es la 
reestructuración de la Institución, pero que estemos nosotros presentes, Junta 
Directiva presente en una sesión, junto con todos los actores sociales, incluida la 
Gerencia General, las Subgerencias, para poder debatir sobre este tema en 
específico. 
 
Señor Presidente: 
 
Vamos a ver, para tratar de entender un poco más, cuando uno abre un espacio, 
vamos a ver, cuando uno abre un espacio de diálogo, uno tiene que saber enmarcar 
cuáles van a ser las reglas de ese espacio de diálogo, porque si no se podría estar 
generando una expectativa digamos no adecuada en las partes, las partes podrían 
aceptar venir y podrían las partes no saber qué tipo de espacio estarían recibiendo, 
si es un espacio donde se va a recibir una presentación, donde ser va a recibir una 
retroalimentación, se pueden escuchar preguntas, respuestas. 
 
Si es un espacio donde se delimiten ese tipo de reglas, podríamos discutir sobre el 
tipo de debate que esperamos o si es un tema para abrir la discusión de un tema 
que ya fue aprobado por Junta Directiva de manera unánime, pues también habría 
que entender cuál es la posición de Junta Directiva, sobre el espacio y las reglas, 
porque si no podríamos estar abriendo un espacio para que vengan organizaciones 
quienes han tenido acceso a toda la información, digamos, las actas son públicas y 
la información que nosotros hemos hecho y circulado a través de presentaciones 
también lo son. 
 
No es nada distinto a lo que fue presentado en Junta Directiva, sin embargo, yo se 
los he dicho a ustedes, yo considero que hay algunas personas, no sé si es la 
organización completamente, que no terminan de entender algunos aspectos, pero 
yo no sé si es el propósito, o si realmente no lo entienden por falta de información, 
porque yo creo que la información ha fluido, pero sí me gustaría de cara a que 
debatamos la moción de don Tyronne, saber si hay alguno que tiene algún tipo de 
duda, respecto al tipo de espacio que deberíamos de valorar abrir. 
 
Señor Director Esna Montero:  
 
La situación es la siguiente, no es solo una organización que lo ha buscado, son de 
las cuatro organizaciones, tres organizaciones que me han buscado y que les 
genera dudas de que la sesión de Junta Directiva en actas dice algo y que cuando 
conversaron con la Gerente General, les dijeron otras cosas. 
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Entonces, esas son las situaciones que yo quiero debatir, porque también yo debo 
tener claro cuál es la situación particular. Cuando nosotros aprobamos un portafolio 
de proyectos, lo hicimos pensando en temas específicos y en los ejes que ya 
estaban trazados, que era inglés, World Skills, había uno que para la Administración 
es lo más importante, me parece que para ustedes eso es lo más importante, que 
es la famosa reestructuración, que yo no sé si llamarle reestructuración o 
reorganización. 
 
Una reestructuración tiene que ir a MIDEPLAN, primero que todo y no sé si esto fue 
a MIDEPLAN, entonces no sé si será reestructuración o reorganización, pero son 
temas que yo quisiera particularmente que nos sentáramos a conversar, porque los 
únicos que no se devuelven son los ríos, bueno, algunos ríos se devuelven, pero 
son los únicos que no se devuelven. 
 
Yo, Tyronne Esna se los digo, como directivo del INA y representante del 
Movimiento Sindical, esta va a ser mi moción y de una vez se los digo y quiero que 
quede en actas, que le quito el apoyo al portafolio de proyectos como Movimiento 
Sindical, hasta que no nos sentemos con los actores sociales y quiero que quede 
completamente en actas, porque yo sí necesito retroalimentación de los actores 
sociales de la Institución, porque los mismos me han buscado, me han llamado y 
me ha llegado la información, así que por eso es que estoy haciendo la moción, 
para que puedan llegar, sentarse, conversar y tirar todas las cartas sobre la mesa y 
todas las aristas y todas las dudas que se tienen. 
 
Por eso lo traigo a colación y si quería dejarlo palpable y dejarlo bastante claro. 
Muchas gracias. 
 
Señor Presidente: 
 
No, con todo gusto don Tyronne. 
 
Don Tyronne yo le voy a decir algo con todo el cariño, el tema del modelo de gestión 
es algo que no solo esta Junta Directiva en su nueva conformación aprobó, el tema 
del modelo de gestión es algo que estaba aprobado, hasta incluso la anterior Junta 
Directiva, yo no sé si usted votó en favor o en contra de ese acuerdo, habría que 
buscarlo. 
 
Pero, estaríamos hablando de que han sido juntas directivas las que han avalado 
esta decisión, porque se entiende que una institución, luego de pasar por una 
reforma de ley, como fue la 9931, una institución que tiene 58 años, como lo hemos 
hablado, que hay una gran necesidad de revisar la parte de la estructura, como está 
conformado, yo no creo que la decisión de la Junta Directiva o de esta Presidencia 
Ejecutiva en compañía con la Gerencia, haya sido ligera, yo creo que ha sido algo 
bastante matizado. 



                                                                                                             Acta Sesión Ordinaria 22-2023 
12 de junio de 2023  

10 

 

 

 

 
Incluso, si uno revisa los análisis técnicos que, bueno, lo voy a decir así, que 
SITRAINA dice que no existe, pero que existe y que no lo quisieron reconocer, que 
fue el resultado del foro de la Industria 4.0, que se llevó a cabo por parte de la 
Institución, la Administración anterior, muchas de esas conclusiones terminan 
determinando la necesidad de revisar las mejores prácticas que tienen otras 
instituciones en el mundo y es parte de lo que hemos estado conversando durante 
este año. 
 
Yo creo que han sido múltiples las discusiones. Una de las preocupaciones que han 
tenido el Sector Sindical, por decirlo así, ha sido el gran tema de la movilidad laboral, 
que está vinculada con el tema del modelo de gestión, pero nosotros hemos sido 
claros y usted lo sabe, cuando hemos dicho que la Administración no está por la 
labor de que esta revisión del modelo de atención de la Institución vaya a generar 
despidos. 
 
Siempre hemos sido transparentes hablando de la figura de movilidad laboral y no 
hemos hablado de una movilidad laboral digamos a, b y c, básicamente porque el 
trabajo del análisis del modelo de gestión que se va a proponer para que sea 
aprobado, ni siquiera ha empezado, estamos en la primera fase, que es en la 
conformación del equipo, para llevar a cabo el trabajo, un trabajo que se supone 
que tiene que ser de construcción con las mismas dependencias técnicas de la 
Institución y en parte también, en algún momento escuchar las propuestas que 
tengan las organizaciones sociales y profesionales de la Institución. 
 
Lo que pasa es que creo que ahorita estamos en ese espacio, donde solamente nos 
estamos oponiendo, no estamos proponiendo, no estamos analizando qué es lo que 
se está proponiendo, hacia dónde estamos caminando. 
 
Entonces, si hubiera en este momento unas posiciones maduras, por parte de las 
organizaciones, yo no tendría ningún problema en abrir un espacio para que 
conversemos, lo hemos estado haciendo, a algunas reuniones asisten, hoy, por 
ejemplo, había una reunión a la 1 y no llegaron, por lo que no quisiera abrir un 
espacio para entrar a discutir temas con algunas partes que no quieren discutir, 
nada más quieren fijar su posición o no quieren hablar sobre propuestas. 
 
A ellos les preocupa el tema de los despidos, hablándolo claramente, nosotros 
hemos sido consistentes, poniéndolo por escrito y siguen diciendo que van a haber 
despidos. Yo podría ponerle un calificativo muy duro a eso, y decir que hay personas 
que pueden mentir en el camino, pero esa no es la posición constructiva. 
 
La posición constructiva es la de seguir revisando y construyendo entre todos. Por 
eso yo digo que para alimentar el tema de la moción, lo bueno sería que revisemos 
cuáles van a ser las reglas, para que las organizaciones no crean que va a haber 
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un espacio acá, en donde ellos van a venir y van a escuchar a la Administración 
como quitándole apoyo a una serie de proyectos que hemos venido debatiendo, 
donde hasta el día de hoy hay un acuerdo unánime, salvo que obviamente don 
Tyronne como lo acaba de manifestar, que él opina que puede quitar el apoyo que 
se le había dado, pero es eso. 
 
Yo creo que tal vez lo que representa el cambio, nunca es fácil de digerirlo y ya 
nosotros hemos avanzado en un proceso de diálogo con más de 2000 funcionarios 
del INA y es ahí donde me temo que algunos tal vez desde San José, sin haber 
estado kilometreando para ir a las regiones a hablar con la gente, explicarles, 
escucharles y aclararles las dudas, sigan queriendo posicionar una idea que no es 
cierta, porque es que siguen hablando de despidos y hemos sido clarísimos en que 
no van a haber despidos. 
 
Sin embargo, si vamos a abrir un espacio para venir a escucharlos a decir que van 
a haber despidos, cuando ya se los hemos puesto por escrito, es complicado y tal 
vez es ahí donde quisiera motivar al tema de lo del espacio que don Tyronne está 
planteando, pero obviamente es un tema que podemos discutir, valorarlo y votarlo, 
es el tema. 
 
Señor Ministro de Trabajo: 
 
Buenas tardes, yo estoy de acuerdo evidentemente con el diálogo y demás. Nada 
más tengo una consulta o varias consultas, hay algunas que Juan ha contestado, 
pero solo para reafirmarlas. ¿Es cierto que ustedes están promoviendo espacios 
con básicamente todas las organizaciones? 
 
Señor Presidente: 
Sí y varias veces. 
 
Señor Ministro de Trabajo: 
Luego, tenemos una cartera de proyectos que ya fue aprobada aquí y dentro de esa 
cartera de proyectos y el modelo de gestión, que es uno de los proyectos 
importantes, eso sí lo tengo claro.  
 
Ahora, una pregunta Tyronne, esto es para usted y también con todo el respeto, 
haber si entendí bien, vos estás diciendo Tyronne que vos estás planteando la 
moción, pero no han sido las organizaciones las que han pedido el espacio a través 
tuyo, solo para tenerlo claro. 
 
Señor Director Esna Montero: 
 
No, solo para dejarlo claro, ni ellos saben, lo único es que las organizaciones lo han 
llamado y los dirigentes para decirme Tyronne y te voy a contestar algo Andrés, qué 
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es la situación, que lo que queda en actas de Junta Directiva, ellos lo han sacado, 
lo que queda en actas sobre este tema en específico, más que intervenciones mías 
y han dicho que han tenido reunión con Wendy y que Wendy les dice otras cosas 
que no son las mismas que quedaron en actas. 
 
Entonces, cuál es la situación, por eso estoy llamándolos a que nos sentemos Junta 
Directiva y todo eso puede arreglarlo. Ok digamos qué es y cómo vamos a empezar 
y cómo vamos a jugar, esa es la situación, por eso la moción, ellos ni saben, a lo 
mejor no la van a aceptar, no sé, a lo mejor no lo van a aceptar, pero ninguno de los 
sectores sociales de ASEMINA, ni ASOPROINA, ni SITRAINA, ni ANEP saben, no 
he conversado con ellos para llamarlos a Junta Directiva a esa sesión, ninguno lo 
sabe. 
 
Señor Ministro de Trabajo: 
Bueno, entonces yo estaría parcialmente de acuerdo con la moción, desde la óptica 
que planteaba Juan, es decir, estaríamos en una sesión, no sé si extraordinaria, no 
sé si voy a tener tiempo, o no, pero con una agenda definida, es decir, para definir 
un poco las expectativas sobre lo que se va a conversar y cuáles son las 
preocupaciones puntuales, si se podría hablar de toda la cartera de proyectos o de 
todo el modelo de gestión. 
 
Es cierto que la Junta pasada, había aprobado dentro de los proyectos el modelo 
de gestión y también es muy importante entender qué es un modelo de gestión, 
verdad porque sobre esto hemos sido claros, incluso en la pasada sesión se generó 
un espacio para indicar que no iban a darse despidos, sobre todo particularmente 
asociados con el movimiento de las personas de los Núcleos y que eso no era una 
movilidad, etc., eso también se mencionó. 
 
Pero con respecto al modelo de gestión, estamos claros que producto de la reforma 
del INA, más otras cosas, porque no es solamente la reforma del INA, es necesario 
y por qué no, hacer una revisión de macroprocesos, cómo el INA es más eficiente, 
es más eficaz para lograr resultados utilizando los procesos y las relaciones entre 
los departamentos. 
 
En general eso, o probablemente eso implique algún ajuste dentro de la estructura, 
pero inclusive debe entenderse que un modelo de gestión no es necesariamente ni 
siquiera una revisión de la estructura del INA, es otra cosa todavía más grande. Digo 
esto porque el modelo en sí mismo no es necesariamente un cambio de estructura, 
muy probablemente ó probablemente desencadene un trabajo de este tipo, no es 
un trabajo de corto plazo. 
 
Yo si creo que, Tyronne, por eso decía que parcialmente, sería bueno tal vez tomar 
un acuerdo en la línea de ofrecer el espacio o ofrecer la propuesta de una agenda 
de trabajo con los puntos, para que tengamos claridad de lo que vamos a abordar y 
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que cuando se pueda resolver los temas o las preocupaciones, en caso de que ellos 
lo tengan a bien, como vos decís, podría ser que a lo mejor ni siquiera necesiten el 
espacio. Esa era su intervención, muchas gracias. 
 
Señor Director Esna Montero: 
Gracias, si Juan, cuando hablamos sobre el foro de Industria 4.0, que de ahí salió 
todo, quiero decir que en ese foro estuve presente y también como expositor, pero 
en ningún momento se dijo que ese foro iba a ser la punta del iceberg para la 
reforma a la Ley del INA y por algo la voté en contra, yo voté en contra la reforma a 
la Ley del INA y ahí están mis votos, porque para mí no tenía que ser con reforma, 
para mi tenía que ser con gestión. 
 
Entonces, yo sí lo he dejado claro, como lo dije la vez pasada, para mí tiene que ir 
de la mano el apoyo a los costarricenses, el apoyo a la empresa, pero sin perder de 
vista los trabajadores y trabajadoras de la Institución, para mí siempre tiene que ir 
de la mano. 
 
Son posiciones que ustedes me pueden decir que son posiciones muy, no sé, digan 
lo que quieran, pero son mis posiciones y son posiciones que yo no las vendo y 
cuando hablamos de modelo de gestión yo entiendo muy claro lo que es modelo de 
gestión, pero en este momento se están yendo por una reestructuración que no es 
un modelo de gestión, es parte de un modelo de gestión. 
 
Hay que ver, primero que todo, cómo se llama, reestructuración o reorganización, 
porque como lo dije anteriormente, reestructuración tiene que ir a MIDEPLAN y tiene 
que haber estudios y tienen que pasar diferentes puntos, porque hay cambios de 
puestos, hay cambio de nomenclaturas. 
 
Si es una reorganización a nivel de la Institución, lo puede hacer la Institución, 
porque es una reorganización, pero también ha generado dudas cuando se habla 
de la movilidad laboral, porque cuando se habla de la movilidad laboral, es que tales 
personas agarren cuatro años más, tres años más y se van de la Institución y que 
pasó con esos puestos, se congelaron, otros se eliminaron de la Institución, 
entonces con esto que, con eso se viene perdiendo trabajo para los compañeros y 
compañeras y puede llegar a tomar una tercerización. 
 
Son situaciones que por eso presento la moción, porque me gustaría tener al frente 
a todos los sectores y lo vuelvo a decir, no estoy hablando solo del Sector Sindical 
en el INA, estoy hablando también de los otros sectores, profesionales y solidarista, 
poderlos tener, poderlos sentar si es que aceptan, si no aceptan yo ya no puedo 
hacer nada, pero si es que aceptan, sentarlos, porque nada escrito en piedra Juan, 
nada está escrito en piedra y si hay algunas cosas que se tienen que mejorar. 
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Yo soy de las personas que dicen que siempre hay que mejorar y si hay unas cosas 
que uno dijo que se cometió un error, yo soy de las personas que pongo la cara y 
digo se cometió un error, por eso lo traigo a colación en este momento, esa moción 
y si, como lo dije anteriormente, mientras que yo no me siente con los sectores en 
Juntad Directiva, si es que aceptan, Junta Directiva yo estoy quitando el apoyo 
completamente al portafolio de proyectos. 
 
Ya si ellos no aceptan la moción, me quedaría otra que es verificar y hablar con mi 
organización particular sobre este en específico. Muchas gracias. 
 
 
Señor Presidente: 
Gracias Tyronne, debo decirle y lo voy a decir como compañero de Junta Directiva, 
porque yo me siento aquí con ustedes todas las semanas y dedicamos tiempo de 
nuestras vidas, que podríamos estar invirtiendo en un montón de otros lugares, pero 
si estamos aquí es porque confiamos y creemos en lo que estamos haciendo. 
 
La moción de don Tyronne se puede someter a votación sin ningún problema, sin 
embargo, yo creo que sería una irresponsabilidad que nosotros votemos esa moción 
sin antes ni siquiera sentarnos como Junta Directiva, porque debo decirlo, la 
sensación de don Tyronne en este tema lo que a mi me genera es, que se debe 
abrir un espacio para que los miembros de Junta Directiva, conozcan mejor el 
portafolio de proyectos y en particular el modelo de gestión, porque creo que si todos 
estuviéramos claros, tal vez no estarían generándose estas dudas. 
 
Pareciera que tal vez hay un espacio de duda, respecto a lo que significa un modelo 
de gestión, aquí don Tyronne acaba más o menos de mencionarme el proceso de 
MIDEPLAN, que yo lo conozco perfectamente, yo he sido un ejecutor de política 
pública durante mis últimos seis o siete años de vida, yo he hecho procedimientos 
de este tipo, los conozco y el modelo de gestión el revisarlo, podría ser que no 
implique tocar la estructura, esa es una de las posibilidades, podría ser que no 
implique hacer una reestructuración como dijo Andrés o una reorganización o puede 
ser que resulte en una serie de decisiones internas. 
 
Puede ser que tengamos que echar mano de la movilidad o puede ser que no, pero 
es que estamos en ese proceso y lo que pasa es que el tema del cambio está 
generando lo que estamos entendiendo, el timing del cambio y nosotros hemos 
hablado de movilidad de frente, desde el primer momento por la transparencia, pero 
no es por falta de conocimiento o porque no sepamos cuál es el camino que recorrer. 
 
Lo que me temo es que, si debo reconocer un error, sería mejor que no hubiéramos 
hablado de forma transparente y directa de todos los temas y mejor hubiéramos ido 
soltando la información poco a poco, porque entonces así la gente no hubiera sabido 
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que iba a terminar pasando y al final se hubieran ido enterando de las demás cosas, 
como que lo hubiéramos hecho por etapas. 
 
Yo creo que cuando hablamos siempre de ir de frente, decir todos los temas que 
llevamos en el portafolio de proyectos, fue con la dinámica de ser transparentes y 
que vean las cartas que estamos jugando, para que sepan qué esperar, pero lo que 
pasa es que han utilizado las cartas que están viendo y las están entendiendo y 
manipulando de la forma que quieren, debo decir esa palabra y es fuerte, pero vean 
el ejemplo de hoy de SITRAINA, que envía un correo y dice que ya empezó la 
movilidad laboral. 
 
Yo me metí en cinco minutos y en ese tiempo identifiqué varias fuentes, entre ellas 
el Poder Judicial, donde hay un diccionario que habla de la movilidad laboral y ahí 
hace la definición y está clarísima. 
 
Lo que hoy se hizo con las jefaturas de Núcleo, no es movilidad laboral y si una 
organización que se dice ser respetable y seria y además que tiene que ser de 
legitimidad para darle credibilidad a sus miembros, aporta información que es 
inexacta, imprecisa, por no decir otra palabra, yo creo que no estamos siendo 
completamente responsables. 
 
Entonces yo abogaría como compañero de Junta Directiva de todos ustedes, que si 
hay alguno o alguna que todavía tiene dudas del modelo de gestión, antes de poder 
si quiera hablar de recibir a las organizaciones, que abramos un espacio, para que 
hablemos sobre el portafolio de proyectos o si del todo del portafolio lo que le genera 
dudas es el modelo de gestión, hablemos del modelo de gestión. 
 
Yo si quisiera que todos los entendamos, porque es que don Tyronne me dice a mi 
que es que las organizaciones le dicen a él que, en actas dice una cosa y después 
doña Wendy va y dice otra y yo no quiero que abramos un espacio en el que 
vengamos aquí y no sepamos como Órgano Colegiado dilucidar si los sindicatos, 
ASEMINA o la Asociación de Profesionales, nos están diciendo las cosas y si están 
llevando razón en sus argumentos, o si los estamos cotejando con algo, es ahí 
donde me genera un espacio de preocupación. 
 
Señor Director Rodríguez Arias: 
 
Gracias don Juan, estimado Tyronne, yo he escuchado con atención la propuesta 
de la moción, la fundamentación de la moción, quiero decir que primero, si hay una 
discrepancia entre los proyectos o los procesos aprobados y la forma en que la 
Gerencia lo implementa, me parece que esa discusión debe agotarse a ese nivel, 
primero que todo, deben aclararse cuáles son las discrepancias o cuáles son las 
diferencias y debe entenderse a ese nivel. 
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Segundo, yo como Director, debo decir que no estoy preparado para una sesión de 
reunión con organizaciones sociales, cuando yo mismo como Director no 
comprendo o no estoy completamente informado, de cómo estos procesos se están 
implementando en el día a día de la organización. 
 
Entonces, desde ese punto de vista, yo necesitaría que la Administración nos 
informe, nos explique cómo este proceso se ha venido implementando, para 
nosotros poder enfrentar una reunión con terceras partes, fuera de este salón. 
 
Basado en eso, yo no estaría listo para apoyar esa moción en este momento. 
 
Señor Director Esna Montero: 
 
Gracias a Dios tenemos criterios, porque qué feo que todos pensáramos igual, no 
lograríamos nada en esta vida, eso es importante, tener criterio y gracias a Dios 
siempre he tenido mi criterio y aunque nade contra corriente, Tyronne Esna 
Montero, sindicalista y de Limón, presente, soy yo, así soy y así seguiré siendo. 
 
Es importante que cada uno tenga su criterio, la moción la realizo con ese afán de 
poder sentarnos y poder visualizar, porque Juan, yo soy muy transparente, igual 
que vos, yo a nadie le voy a meter un puñal por la espalda, como dice el dicho, yo 
le voy a decir todo lo que le tengo que decir y le he dicho a todo el mundo lo que 
tengo que decir, de frente, les guste o no les guste, disculpen, pero así soy yo. 
 
Por eso traigo acá el tema, cuando me llega información la traigo acá, para poder 
conversar y estamos en el foro idóneo para poderla presentar y por supuesto, es 
una moción, sino surge efecto, no surgió efecto, es una moción. 
 
Entonces, la moción mía es esa y ya justifiqué el por qué la está avalando, entonces 
no voy a entrar en un monólogo particular, porque si me parece Juan, que quitarles 
mucho tiempo para esto, como que no vale la pena, no quiero entrar en un 
monólogo, entonces yo hice la propuesta y ahí la dejo palpable para los compañeros 
y compañeras. Gracias. 
 
 
Señor Presidente:  
 
Claro don Tyronne, lo que pasa es que como usted dice, usted la está poniendo en 
el espacio y yo quisiera saber cuál es su posición sobre mi perspectiva como 
compañero, mi perspectiva es que cuando a usted le traen información sobre el 
portafolio, yo quisiera estar tranquilo, sintiendo que usted tiene la mejor información, 
porque siento que usted no la tiene. 
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Yo no sé si hay un espacio, entendiendo que el momento idóneo, para que más 
bien abramos un momento en el que los compañeros y compañeras de Junta 
Directiva, vean de primera mano qué es lo que hemos estado exponiendo, que ya 
les digo, no se aleja mucho de lo que vimos en el INS el otro día. 
 
Pero de cara a escuchar los argumentos y las manifestaciones que puedan traer las 
organizaciones, a mí sí me gustaría estar claro y tranquilo de que todos los 
miembros de Junta están tranquilos con la información que tienen específicamente 
sobre el modelo de gestión, incluyéndote a vos o si cree que, digamos, yo no tengo 
problema en que abramos el espacio, como lo digo, pero siempre y cuando 
tengamos nosotros uno primero, para exponer el tema y que tengan la información 
al momento en que ellos vengan. 
 
No sé si eso, entendiendo que ese es el espacio idóneo y que usted me está 
diciendo a mí que usted lo mismo que me dice aquí, lo dice en cualquier lado, se lo 
estoy diciendo yo igual creo yo, de cara al espacio de diálogo que usted está 
solicitando que abramos, usted podría o los demás miembros también, cómo 
valoran el tema, que más bien tengamos un espacio, puede ser extraordinario, 
primero nosotros para que hablemos de esto y así ir aclarando las dudas que 
puedan tener. 
 
 
Señor Director Esna Montero: 
 
Me parece que eso lo podemos hacer simultáneamente, porque si de algo me puedo 
jactar es que yo llego a Junta Directiva, no a ver pasar los arbolitos, no, yo llego 
porque me estudio todo lo que llega a Junta Directiva, todo me lo estudio, de eso yo 
si me puedo jactar, que yo todo lo estudio, entonces tengo conocimiento de 
absolutamente todo y lo que no entiendo lo pregunto, de eso si me puedo jactar. 
 
Pero cuando a uno le llega tanta información por otros lados, lo que hace es 
generarle duda y se lo digo ahora, puede ser simultáneo, realizar una reunión entre 
nosotros y después solicitar una reunión a las organizaciones sociales. 
 
Señor Presidente: 
 
De acuerdo, en simultáneo lo que quiere decir es que, en este momento, hagamos 
la aprobación de ambas cosas, pero que primero lo hablemos nosotros, para que 
no vengamos aquí sin ante haber conversado y hablar del tema, porque yo lo que 
quiero es darles elementos a todas y todos, para que al momento de que los 
miembros de Junta, las organizaciones vengan, todos estemos tranquilos con un 
criterio fortalecido, no es que no lo tengan, sino un criterio fortalecido. 
 
Señor Director Esna Montero: 
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Juan cuando digo simultáneo es eso, que podemos iniciar con nosotros, no hay 
ningún problema, pero después también con las organizaciones sociales y cuando 
hablo yo no solo hablo de SITRAINA, porque no solo SITRAINA me ha llegado. 
 
Señor Presidente: 
 
No, yo sé, no estoy diciendo que solo ellos, pero es que ellos son y lo digo 
transparentemente, así son todos los días, es a los que más información le hemos 
dado y son los que terminan de mal interpretar toda la información que les hemos 
dado, pero no son solo ellos, yo lo entiendo. 
 
Pero Tyronne, entonces en la lógica de montar la moción, quiero entenderlo, cuando 
decís simultáneamente podemos hablar de una fecha previa para nosotros y que 
quede de una vez la fecha posterior para las organizaciones. 
 
Señor Director Esna Montero: 
 
Podría ser, exactamente, una fecha previa para nosotros, donde podamos 
coordinar, conversar, salir de todas las dudas que tengamos, porque hay muchas 
dudas, entonces en el momento en que salgamos de eso, inmediatamente después 
hacemos la reunión con las organizaciones sociales del INA, para poder ver este 
tema y poderlos escuchar. 
 
Lo que yo quiero ante todo Juan, es escucharlos en su posición, que todos los 
escuchemos, todos en Junta Directiva escuchemos qué es lo que ellos están 
diciendo, para saber cuál es la situación que ellos tienen y poder conversar y ver 
también nosotros mismos y decir bueno sí, no, tal vez, quién sabe, entonces esas 
son cosas particulares que traiga a colación Juan. Cuando hablo de simultáneo es 
eso, ponemos una fecha nosotros como Junta Directiva, donde vayamos a ver este 
tema en específico y después también poner la fecha para invitar a las 
organizaciones sociales. 
 
Como le digo Juan, no sé si van a aceptar, no sé, yo no he conversado con ellos 
por ningún lado. 
 
Señor Vicepresidente Bolaños Maroto: 
 
Con respecto a lo que están comentando, digamos yo lo comenté la vez pasada 
que Tyronne lo dijo, igual que a él, a mí se me acercaron unas personas con algunas 
dudas y yo lo que les recomendé en ese momento, que hagan el debido proceso, si 
tienen dudas o algunas cosas, que se dirijan con los superiores, con las autoridades 
y si al final no tienen respuesta y consideran que la situación no va por donde 
debería ir, pues ya podríamos solicitar. 
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Es decir, que haga la solicitud y me copia. Creo que Tyronne también sigue ese 
procedimiento, entonces, yo diría que es una práctica sana no de primera entrada 
oír los rumores, sino cuando ya haya cosas sólidas, que puedan plantear el proceso 
que no está bien, que se pueda mejorar. 
 
En ese sentido, yo creo que deberíamos verlo, por lo menos a mí me gustaría que 
se le haga la excitativa a esas organizaciones, que pongan por escrito y documenten 
cuáles son los problemas que ellos están viendo en este proceso y que nosotros 
nos preparemos con la Administración, de tal manera que esa sesión sea 
productiva,  o sea que se digan concretamente cuáles son las cosas que hay que 
mejorar y nosotros tener ya también claridad sobre el proceso que se está siguiendo 
y cómo se podría mejorar esto. 
 
Yo realmente no quisiera entrar en un problema de coadministración, sino 
simplemente me parece que esto es un foro que debería usarse para cuando ya la 
Administración por alguna razón no pudo aclarar o resolver el problema que se 
plantea, nosotros seríamos como la última instancia, enfatizo en eso, que seamos 
la última instancia, porque si no vamos a pasarnos todo el tiempo resolviendo cosas 
que no nos competen a nosotros, sino a la Administración. 
 
Entonces, lo que diría es que sigamos el debido proceso y que se documente cuál 
es la problemática que se está generando y por qué y tengamos una reunión antes 
de esta, como decía Juan, para tener claro qué es lo que se está haciendo y que 
sea productiva esa sesión de trabajo, veámoslo como una sesión de trabajo con 
esas organizaciones, si al final aceptan, como dijo Tyronne, pero siempre con estas 
reglas, porque yo no quisiera tener una sesión donde vamos a compactar chismes, 
temores y cosas que en realidad no tienen fundamento. 
 
Señor Ministro de Trabajo: 
 
Estoy de acuerdo con hacer una sesión extraordinaria de Junta, para repasar la 
cartera o concretamente el modelo de gestión y a partir de la discusión que 
tengamos en Junta, tener más claridad para atender cualquier tipo de consulta, ese 
es el comentario que quería hacer preliminarmente. 
 
Señor Presidente: 
 
Ok, ahora don Ronald está ampliando con un tema, igual en la lógica de que hemos 
estado aquí conversando esta moción que es propuesta por don Tyronne, tal vez 
Tyronne, aunque es tuya, voy a permitirme ensayar algo, como para que me digas 
si vos quisieras tomarlo y ponerla a disposición de la Junta para que la votemos. 
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Ahorita don Ronald hablaba de tal vez por escrito formalmente, como un preliminar 
de la sesión con las organizaciones, de que le hiciéramos llegar una solicitud a cada 
una de ellas, de que por escrito nos planteen las inquietudes que puedan tener 
sobre el tema del portafolio de proyectos. 
 
Entonces en ese caso, una opción podría ser que la moción sea instruir a la 
Presidencia Ejecutiva, a que le envíe esta nota a las organizaciones sociales en 
donde se les indique que es en el marco de una instrucción de Junta Directiva, que 
hagan llegar las observaciones que tienen al portafolio de proyectos, en razón de 
que la Junta Directiva, en el marco del proceso de diálogo de la implementación del 
portafolio de proyectos, va a revisar las observaciones que tienen y les estaría 
también abriendo un espacio de audiencia. 
 
No sé si tendría que ser un espacio, para escuchar a las cuatro en un solo momento 
o si tendríamos que hacer un espacio para una, sabiendo que esto se puede 
extender un poco y agendar un espacio para otra y así, esa puede ser una opción, 
en donde un primer punto de la moción podría ser instruir al Presidente Ejecutivo, 
para que envíe esas notas, en donde de una vez le hace ver a las organizaciones 
que posteriormente a recibir la nota, se va a abrir un espacio o se va a abrir una 
audiencia para que puedan exponer esas mismas preocupaciones que van a enviar 
por escrito. 
 
En un segundo punto, que nosotros acordemos llevar a cabo una sesión de trabajo, 
previo a las audiencias con las organizaciones sociales, para que profundicemos 
sobre el portafolio de proyectos y si se quiere profundizar un poco más sobre el 
modelo de gestión. 
 
Qué te parece algo así Tyronne. 
 
Señor Director Esna Montero: 
 
Me parece bien Juan, porque recoge absolutamente todo y se los mandamos por 
escrito y que eso se va a revisar y que también se va a recibir a cada organización. 
Lo que me parece es decirles Juan, que sea en una sesión de Junta Directiva y 
ponerle, si es que aceptaran las cuatro, o aceptaran una o dos, definirles un tiempo 
prudencial de una hora a cada uno, para que puedan venir, yo me imagino que 
podríamos hacer una sesión exclusivamente para este punto particular. 
 
Señora Directora Alarcón Rivera: 
 
Gracias, yo solo agregaría, porque me parece que no estaba, el darles un plazo 
hasta el cual pueden enviar sus consultas, un poco para ir delimitando cuándo sería 
la sesión extraordinaria de nosotros. 
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Señor Presidente: 
 
Muy bien, que en la nota se incluya lo del plazo para que las hagan llegar y tratar 
de agendar eso. 
 
Bien, don Bernardo, tiene material ahí para que quede la moción bien redactada. 
 
Señor Secretario Técnico: 
 
Si señor. 
 
Señor Presidente: 
 
En ese caso, procederíamos con la votación: 
 
Andrés Romero, aprobado y en firme. 
Cristina Alarcón, aprobado y en firme. 
María del Mar Munguía, aprobado y en firme. 
Ronald Bolaños, aprobado y en firme. 
Sofía Ramírez, aprobado y en firme. 
Juan Alfaro, aprobado y en firme. 
Adrián Rodríguez, aprobado y en firme. 
Tyronne Esna Montero, aprobado y en firme. 
 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-171-2023 
 
CONSIDERANDO: 

 
PRIMERO:  Que el Director Tyronne Esna Montero mociona para tener una sesión 
de Junta Directiva con todas las organizaciones sociales que tiene el INA 
(ASOPROINA, ASEMINA, SITRAINA y ANEP), con el fin de poder dialogar sobre 
algunas dudas en relación con el Portafolio de Proyectos y reestructuración. 
SEGUNDO: Que el Presidente Ejecutivo, Juan Alfaro, complementa dicha moción 
en el marco de un proceso de diálogo sobre el Portafolio de Proyectos de carácter 
estratégico, presentado para esta administración. 
 
POR TANTO: 
 
POR UNANIMIDAD DE LOS SEÑORES DIRECTORES PRESENTES A LA HORA 
DE LA VOTACIÓN, SE TOMÓ EL SIGUIENTE ACUERDO: 
 
PRIMERO:  INSTRUIR A LA PRESIDENCIA EJECUTIVA ENVIAR UNA NOTA A 
CADA UNA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DEL INA, SOLICITÁNDOLES 
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POR ESCRITO Y CON UN PLAZO DETERMINADO, PARA QUE ENVÍEN LAS 
OBSERVACIONES QUE PUEDAN TENER EN RELACIÓN CON EL 
PORTAFORLIO DE PROYECTOS, EN RAZÓN DE QUE LA JUNTA DIRECTIVA, 
EN EL MARCO DE UN  PROCESO DE DIÁLOGO EN LA IMPLEMENTACIÓN DEL 
PORTAFOLIO DE PROYECTOS, REVISARÁ DICHAS OBSERVACIONES. 
POSTERIORMENTE, SE  ESTARÍA DANDO A DICHAS ORGANIZACIONES UNA 
AUDIENCIA EN JUNTA DIRECTIVA PARA   QUE PUEDAN EXPONER LAS 
MISMAS. 
 
SEGUNDO:  QUE LA JUNTA DIRECTIVA LLEVE A CABO UNA SESIÓN DE 
TRABAJO, PREVIO A LAS AUDIENCIAS CON LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, 
PARA PROFUNDIZAR SOBRE EL TEMA DEL PORTAFOLIO DE PROYECTOS Y 
DEL MODELO DE GESTIÓN. 
 
ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD 
 
 

CAPÍTULO QUINTO 
Temas Estratégicos del INA y Asuntos de la Presidencia Ejecutiva 

 
 
Artículo 5.-Oficio UPE-PPE-137-2023 Ajuste al POIA 2023 
 
Señor Presidente: 
 
En el 5.1 Ajuste al POIA 2023, nos ayudaría la Unidad de Planificación y Evaluación. 
Podemos llamar a doña Rocío. 
 
Señora Gómez:  
 
Hola, buenas tardes, un gusto saludarlos. 
 
Señor Presidente: 
 
Hola Karolina. 
 
Señora López: 
Hola, buenas tardes. 
 
Señor Director Esna Montero: 
Buenas tardes. 
 
Señora Gómez: 
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Noelia Espinoza es parte del equipo de Planeamiento Estratégico, hoy va a estar a 
cargo de la exposición, cualquier consulta la vamos evacuando. 
Señora Espinoza: 
 
Buenas tardes, el objetivo de esta presentación, es informar y someter a aprobación 
lo que es el ajuste del Plan Operativo Institucional Anual 2023. 
 
 

 
 
La exposición agrupa los ajustes a nivel de gestión. 
 
Procedo con la explicación: 
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En cuanto a la dinámica de la exposición, la idea es presentarles agrupando los 
indicadores nuevos que se están proponiendo, con su meta para el 2023.  
 
En cuanto a los indicadores que se eliminan, las razones es que se hizo un análisis 
detallado de cada uno de los indicadores que se tienen a nivel de la programación 
de este año y la idea es que nosotros tengamos una gestión más simplificada, 
entonces se eliminaron indicadores que posiblemente se puedan fusionar, entonces 
dieron un nuevo indicador y demás, entonces ahí lo vamos viendo. 
 
También tenemos lo que son los ajustes a nivel de variaciones de metas, por gestión 
y los ajustes producto a la actualización del Plan Estratégico, entonces vamos a 
iniciar con lo que son los indicadores nuevos, según la Unidad: 
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Además, a nivel de Presidencia Ejecutiva, se hizo un análisis de los indicadores que 
se tenían propuestos para este año, y para una mejor comprensión y un mejor 
seguimiento a nivel de generar informes para lo que es la rendición de cuentas, se 
tomó la decisión de crear estos tres nuevos indicadores a nivel de la Presidencia 
Ejecutiva. 

 
A nivel de la Gerencia General, se va a llevar estos dos nuevos indicadores: 
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Estos dos proyectos están alineados a los proyectos de la autoridad superior que 
ya ustedes conocen. 
 
A nivel de la Unidad de Planificación, lo que se hizo fue realizar como una fusión, 
por decirlo así, de tres indicadores, para aumentar el alcance del segundo indicador 
de porcentaje de investigaciones asesoradas.  
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Como les comenté, estos indicadores eliminados, para su conocimiento es también 
a nivel de gestión y estos indicadores se eliminaron y dieron fruto a los indicadores 
nuevos que ya les presenté. 
 

 
 
Los indicadores eliminados de la Gestión Regional responden al nuevo indicador 
del Plan de Trabajo de la ANE, que este Plan de Trabajo viene aprobado desde la 
Secretaría. Estos indicadores no es que se vayan a dejar de hacer, sino que lo que 
se hace es que se hace un consolidado y se propone este nuevo indicador que sea 
más estratégico. 
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Es importante indicar, que, a nivel de Junta Directiva, ya se habían aprobado los 
tres indicadores relacionados a calidad de eficiencia y eficacia y MIDEPLAN 
establecerá los mecanismos para darle seguimiento al Plan Estratégico Nacional. 
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Señor Presidente: 
 
Muchas gracias, abriríamos el espacio de consultas o dudas sobre este punto en 
particular. 
 
Ok. De momento no se tendría ninguna consulta, así que a Karolina, Noelia y doña 
Rocío muchas gracias por la exposición. Continuamos nosotros. Buenas noches. 
 
Se retiran de la Sesión las funcionarias de la Unidad de Planificación. 
 
Señor Presidente: 
 
Bueno en este punto, para valoración de toda y todos ustedes, sería un único punto 
de acuerdo, si así lo tienen a bien, que sería en la siguiente línea: 
 
Único: Aprobar el Ajuste al Plan Operativo Institucional Anual (POIA) 2023, así como 
la respectiva vinculación del Plan Operativo Institucional (POI) 2023 con el Plan 
Nacional de Desarrollo e Inversión Pública 2023-2026 (PNDIP) aprobado en 
diciembre 2022.  
Esa sería la propuesta para valorar la votación de todas y todos ustedes. 
Señor Director Esna Montero: 
Yo quisiera que los abogados me dijeran si yo puedo votar parcialmente este POIA, 
porque ahí hay algunos temas de portafolio de proyectos que no lo quiero votar, 
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entonces votaría todo lo demás, pero lo que conlleva el portafolio de proyectos no 
lo votaría, entonces quiero que me digan los abogados que están ahí, si lo puedo 
hacer de esta manera. 
Señor Asesor Legal: 
Buenas tardes, para los señores y señoras Directoras que nos acompañan 
virtualmente y a los presentes.  
Don Tyronne creo que debido a los establecido en la Ley General de la 
Administración Pública, en este caso lo pertinente sería más bien abstenerse o votar 
a favor, porque efectivamente votar parcial la Ley no lo prevé y si fuese disidente 
pues obviamente es porque vota negativo, entonces esa sería la recomendación. 
Señor Director Esna Montero: 
Muchas gracias, se lo agradezco José Alejandro, así me puedo abstener en este 
tema específico, por lo que expuse anteriormente. 
Señor Presidente: 
 Muy bien. Avanzaríamos entonces según el orden con la votación: 
Andrés Romero, aprobado y en firme. 
Cristina Alarcón, aprobado y en firme. 
María del Mar Munguía, aprobado y en firme. 
Ronald Bolaños, aprobado y en firme. 
Sofía Ramírez, aprobado y en firme. 
Juan Alfaro, aprobado y en firme. 
Adrián Rodríguez, aprobado y en firme. 
Tyronne Esna Montero, me abstengo por que anteriormente informé. 
 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO JD-AC-172-2023 
 
CONSIDERANDO: 

 
1. Que mediante oficio UPE-PPE-137-2023, de fecha 8 de junio 2023, la Unidad 
de Planificación y Evaluación remite para conocimiento y eventual aprobación de la 
Junta Directiva el ajuste planteado al Plan Operativo Institucional Anual (POIA) 
2023, así como la respectiva vinculación del Plan Operativo Institucional (POI) 2023 
con el Plan Nacional de Desarrollo e Inversión Pública 2023-2026 (PNDIP) 
aprobado en diciembre 2022. 
 
2. Que el proceso de ajuste al Plan Operativo Institucional Anual (POIA) se 
realiza partiendo del análisis de los indicadores y metas programadas, por parte de 
los responsables de cada unidad, valorando las posibilidades de logro para todo el 
período.  
 
3. Que el ajuste al POIA 2023, se realiza en tres etapas, según se detalla:  
V Etapa I: Coordinación de posibles ajustes POIA 2023  
V Etapa II: Realización ajustes POIA 2023  
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V Etapa III: Vinculación ajuste POIA 2023  
4. Que se realizó consultas a las unidades institucionales para conocer los 
ajustes a realizar por medio del UPE-PPE-47-2023; posteriormente se realizaron 
sesiones de trabajo con las unidades para validar las plantillas de ajuste y para 
finalizar se consolidó la información en este documento para no interrumpir los 
procesos de variaciones internas y modificaciones presupuestarias, como parte de 
la estrategia institucional que considera la agilización de los procesos de ejecución 
presupuestaria.  
 
5. Que las unidades que presentaron solicitudes de ajustes fueron:  

 

¶ La Gestión de Formación Servicios Tecnológicos hizo ajuste en sus doce 
Núcleos de Formación y Servicios Tecnológicos, así como la Unidad 
Didáctica y Pedagógica.  

¶ La Gestión Regional realizó ajuste de las nueve Unidades Regionales y la 
Unidad de Servicio al Usuario.  

¶ La Dirección Superior y Unidades Asesoras efectuó ajustes en la Presidencia 
Ejecutiva, Gerencia General, Unidad de Planificación y Evaluación; la 
Asesoría para la Igualdad y Equidad de Género. 

 
6. Que el Plan Operativo Institucional (POI), para el año 2023, corresponde a la 
Administración 2022-2026 y a las políticas institucionales, mediante los objetivos y 
metas en el corto y mediano plazo, el cual contiene la Matriz de Articulación Plan 
Presupuesto (MAPP), la Ficha Técnica del Indicador y la Ficha Técnica de 
Proyectos de Inversión Pública (FTPIP). 
 
7. Que la Matriz de Articulación Plan Presupuesto (MAPP) contiene la 
programación de los Servicios de Capacitación y Formación Profesional que el 
Instituto Nacional de Aprendizaje ofrece a la sociedad costarricense; de acuerdo 
con las líneas planteadas en Plan Nacional de Desarrollo y de Inversión Pública 
(PNDIP) 2023-2026y en el Plan Estratégico Institucional 2019-2025. 
 
8. Que el Plan Estratégico Institucional 2019-2025, es el marco de referencia 
fundamental para la elaboración de los planes operativos: Plan Operativo 
Institucional y Plan Operativo Institucional Anual, ambos planes permiten realizar la 
articulación de lo estratégico y lo operativo, del corto y mediano plazo, mediante la 
definición de metas institucionales que serán monitoreadas y evaluadas. El INA está 
haciendo esfuerzos concretos para orientar de una manera ordenada y consistente 
su accionar, para responder adecuadamente a las demandas que hace la sociedad 
costarricense a una Institución de formación profesional, cuya misión indica que: ñEl 
INA forma, capacita y certifica a personas físicas y jurídicas, para contribuir al 
crecimiento personal, movilidad social, productividad y competitividad; que 
permita al pa²s adaptarse a los cambios que el entorno exigeò.  
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9. Que el POI es elaborado por la Unidad de Planificación y Evaluación, 
conforme a lo indicado en los lineamientos emitidos por el MIDEPLAN y el Ministerio 
de Hacienda. 
 
10.  Que el Presidente Juan Alfaro López procede con la votación del presente 
tema, tal como consta en actas. 
 
11. Que el Director Tyronne Esna Montero se abstiene de votar el presente 
acuerdo por contener temas del Portafolio de Proyectos.  

 
POR TANTO: 

 
POR MAYORÍA DE LOS MIEMBROS PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA:  
 
ÚNICO: APROBAR EL AJUSTE AL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL ANUAL 
(POIA) 2023, ASÍ COMO LA RESPECTIVA VINCULACIÓN DEL PLAN OPERATIVO 
INSTITUCIONAL (POI) 2023 CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO E 
INVERSIÓN PÚBLICA 2023-2026 (PNDIP), APROBADO EN DICIEMBRE 2022. 
 
ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD 
                                   

 
CAPÍTULO SEXTO 

Asuntos de la Gerencia General 
 
Artículo 6.-Oficio GG-1123-2023 Informe de avance compra de equipamiento 
de electricidad para el Centro de Formación San Ramón. 
 
Señor Presidente: 
En este caso, haríamos enlace con la señora Kattia Zamora, quien es la Directora 
Regional de Occidente, que nos va a apoyar en este espacio. 
 
Señor Subgerente Administrativo: 
 
Si es para informar que el señor Allan Altamirano, también está disponible en caso 
de que sea necesario. 
 
Señor Presidente: 
Ok. Entonces podemos llamar a don Allan también. 
 
Señora Zamora: 
Buenas noches, don Tyronne, don Bernardo, un gusto saludarles. 
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Señor Presidente: 
Buenas noches, Kattia. 
 
Señora Zamora: 
Buenas noches don Juan. 
 
Señor Presidente: 
Doña Kattia, usted tiene una presentación. 
 
Señora Zamora: 
Si señor, ustedes me dicen nada más. 
Señor Presidente: 
La puede proyectar por favor. 
Me indican que es la misma que está en la carpeta, para que todos sepan. 
Adelante doña Kattia. 
 
Señora Zamora: 
 
Bueno primero, buenas tardes a todos, un saludo a los Directivos, a don Juan, doña 
Wendy, doña Rocío, espero que estén muy bien y gracias por la oportunidad de 
poder exponer este proyecto que es de vital importancia para nosotros. 
 
A petición de la Gerencia General y de don Sealtiel, se elaboró un informe, en donde 
se explica todo el proceso de equipamiento eléctrico del Centro de Formación de 
San Ramón. 
 
Voy a ser bien específica, con respecto a este equipamiento, lo que se refiere a la 
parte eléctrica. 
 
Procedo con la presentación: 



                                                                                                             Acta Sesión Ordinaria 22-2023 
12 de junio de 2023  

42 

 

 

 

 



                                                                                                             Acta Sesión Ordinaria 22-2023 
12 de junio de 2023  

43 

 

 

 

 

 
Esta segunda etapa, la idea era poder adquirir en el 2022-2023, entonces se dividió 
en esas dos etapas. 
 
La ruta de la primera etapa, ahí en el informe está la cronología con las notas, con 
los insumos. 
Nosotros iniciamos ese proceso de compra en setiembre del 2021, era sacarla por 
un colón para el 2021, para poder hacer todo el proceso en el 2022. Ahí están las 
etapas, las fechas, entregamos todo a la Comisión de licitaciones en diciembre del 
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2021, sin embargo, no se pudo adjudicar, se declara infructuosa la licitación, esto 
en mayo del 2022. 

 
 
Todos los detalles están ampliamente explicados en el informe que yo hice con 
todas las notas, donde se explica paso a paso qué fue lo que sucedió en todo el 
proceso. 
 
Iniciamos con una nueva ruta, ante la comunicación de que la licitación se declaró 
infructuosa. 
 
Nosotros desde la Unidad Regional y sabiendo la importancia del equipo, 
solicitamos recursos para promover la compra en el 2023. 
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Entendemos el contexto, porque San Ramón venía de todo un proceso de 
equipamiento muy exitoso y posiblemente quisieron darle prioridad también a otras 
Regionales que requerían y también por los tiempos, porque ya estaban hechos los 
escenarios presupuestarios.  

 
La Gerencia retoma y dice que este equipamiento también es importante y tenemos 
que empezar con todas las justificaciones. Fue ahí cuando la Gestión Regional da 
respuesta a la Gerencia mediante el Oficio DGR-733-2022. 
 
La Gerencia nos pide que hagamos un plan de acción para el 2024. 
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De acuerdo con la ruta que trazamos para este mes, ya coordiné con el Núcleo para 
tener actualizados los códigos y las especificaciones. 
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Ese es el proceso que estamos llevando con esta compra. Muchas gracias. 
 
Señor Vicepresidente Bolaños Maroto: 
 
Tengo una inquietud, porque yo recuerdo que cuando esto se trajo a Junta Directiva, 
para anular la adjudicación por un error de que se equivocaron en que contaron mal 
los días y por eso se volvía a sacar, pero lo que se argumentó era que como esto 
urgía, se iba a tratar de volver a sacar la licitación en un plazo de dos o tres meses, 
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porque en realidad todo está bien, que había sido un pequeño error, pero lo que no 
entiendo es cómo pasamos de decir que se volvía a sacar en dos o tres  meses a 
decir que ya se anulaba y se generó todo el proceso de cero, de nuevo, así que no 
logro entenderlo. 
 
Señora Zamora: 
Cuando se declaró desierto por la parte legal, porque fue un tema de legalidad, yo 
participé en esa junta, yo estuve muy rápido, ahí se acordó sentar las 
responsabilidades administrativas sobre el error, eso ya se hizo, hay dos 
compañeros que pasaron por un proceso disciplinario con respecto al tema y 
teníamos que empezar otra vez el proceso. 
 
Yo lo que hice como Región fue inmediatamente solicitar los recursos, porque aquí 
hay un tema importante, por el plazo de entrega que tenía la licitación, no daba 
tiempo de promover el mismo año. 
 
No daba tiempo porque son 120 días hábiles de entrega del equipo. Entonces, 
cuando se analiza todo eso, a la luz de la ruta crítica y a la luz de voverla a promover, 
no daba tiempo aunque se contara con los recursos del 2023. 
 
Entonces, lo que hicimos como Región, fue solicitarlos para el 2024, para sacarlo y 
bueno lo que ya les expliqué, que en ese momento se nos dijo que los escenarios 
estaban y que se iban a valorar. 
 
Después la Gerencia lo retoma y ya tenemos los recursos si Dios quiere para 
poderla comprar en el 2024. Es una licitación muy compleja, es de muy alta cuantía 
y los plazos de entrega son muy altos, entonces también dio pie para que no se 
sacara tan rápido en el mismo año. 
 
Señor Altamirano: 
Buenas tardes. Efectivamente como lo dice doña Kattia, ella hizo todas las gestiones 
de tener el presupuesto, dado que para promover una nueva contratación, nosotros 
necesitamos garantía de que los recursos están. 
 
En ese sentido, Kattia no pudo promoverlo en vista de que no se los asignaron, es 
lo que tengo entendido en mis palabras y fue de ahí que no se pudo promover el 
años pasado y se viene con esta nueva ruta crítica don Ronald, ya que le están 
asignando los nuevos recursos para el 2024. 
 
Nosotros iniciamos este año la adjudicación con respecto al año que viene y que 
queda en febrero y con los recursos ya asignados, no tendríamos ningún 
inconveniente para promover. 
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Señora Viceministra de Educación: 
Buenas tardes. Una pregunta a don Allan, esa ruta crítica que están presentando 
está bien revisada, porque ahí fue donde se falló cuando se declaró infructuosa la 
anterior, entonces, si me gustaría que quedara en actas que está certificada, los 
plazos ahí establecidos cumplen con la ley. 
 
Señor Altamirano: 
Si señora, de hecho le estamos poniendo los 18 días de apertura nuevamente, 
ratificamos esa directriz este año, de que digámolo en mis palabras, no nos 
jugáramos el chance de hacerla 15 días, para que otra vez no se llegue a contar 
mal, está con 18 días. Están contemplándose los posibles recursos, tanto de 
objeción como de apelación y que puedan presentar los diferentes proveedores 
interesados. 
 
La estamos iniciando a partir del 2 de octubre, si doña Kattia logra  tener ya todas 
las actividades previas antes del 2, la ruta se va acortando un poquito más, de no 
haber recursos esos nos acorta, pero sí la revisamos, la volvemos a presentar y 
valga la redundancia, en la presentación está con 18 días de apertura. 
 
Señor Director Esna Montero: 
Muchas gracias, Kattia y Allan. Yo quisiera también entender un poquito, porque 
ahora lo dijo Ronald, cuando aquella vez vino, era de urgencia esta contratación, se 
decía que era urgente, que se necesitaba, pero ahora veo que va a salir hasta el 
2024, entonces no era tan urgente la contratación, entonces yo quisiera que ustedes 
me informaran, porque hubo un cambio totalmente del día a la noche, de un 
momento a otro, que antes era sumamente urgente y en este momento ya no es tan 
urgente, por lo que yo quisiera que me informaran sobre este dato particular.  
 
Señora Zamora: 
En mi caso, de la Región, el proceso de compra, el equipamiento de San Ramón 
fue muy complejo y nosotros trazamos una ruta, un plan de trabajo para comprar 
todo el equipamiento y este específicamente, esta última etapa era ya el final para 
completar toda la figura de electromecánica. 
 
Nosotros lo hicimos en los plazos establecidos, con los tiempos, no sé, ignoro cómo 
se presentó a Junta, la urgencia, ya esa parte nosotros le entregamos todo a los 
compañeros que gestionan, porque es de muy alta cuantía, entonces sí, el proceso 
nosotros teníamos  previsto y aquí quiero presentar una salvedad Tyronne, nosotros 
teníamos la posibilidad de que en febrero del año pasado, el Núcleo nos asignara 
un profesor ya directo para dar electromecánica, entonces ocupábamos los equipos 
lógico verdad, porque si se cumplía el proceso y nos daban el docente, que es una 
gran gestión, era una urgencia contar con ese equipo, para que entrara en febrero 
el profesor. 
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Fue muy triste y lamentable que ese docente falleciera el 24 de diciembre. Al fallecer 
el docente, que fue también fue un impacto para todos, porque inclusive yo estuve 
hablando con él dos días antes, ya teníamos previsto cómo le íbamos a instalar 
todo. 
 
El fallecimiento del docente como que bajó toda la, no la urgencia, porque yo no sé, 
tal vez manifestarlo, entonces eso y después la pregunta, después de que pasó todo 
el proceso y si los equipos entran quién va a manejar esos equipos, bueno ya ahora 
el Núcleo nos volvió a asignar un profesor. 
 
Entonces, tal vez ahí hubo un poquillo de presión, porque ustedes saben que, para 
una regional, que nos asignen un docente tan especializado, porque son docentes 
sumamente especializados, entonces nosotros empezamos a correr para tener 
todo. 
 
Fue muy lamentable ese episodio, pero los equipos siempre van a ser de urgencia, 
equipar un centro como lo es San Ramón, con todo lo que significa. 
 
No sé Allan a la hora de presentarlo a Junta, porque yo ignoro ahí esas partes, si 
podría argumentar un poco más, pero ha sido como todo Tyronne, lo que ha 
sucedido alrededor de la compra, que ha sido una compra muy particular.  
 
Señor Director Esna Montero: 
Gracias Kattia, al decir esto, ya sé por qué cambiaron las reglas del juego, la 
urgencia, por supuesto, que el docente murió, entonces ahí cambió absolutamente 
todo. Muchas gracias. 
 
Señor Vicepresidente Bolaños Maroto: 
A mí me queda siempre una duda, porque digamos en aquel momento, cuando esto 
se presentó y la justificación que se dio para anular lo que no estaba cumpliendo 
con el plazo de ley y había un día de diferencia, pero que se iba a volver a sacar en 
tres meses porque esto urgía y que se consideraba el camino más sano. 
 
Incluso era curioso porque solo había un oferente para, había dos oferentes, pero 
no estaban compitiendo entre ellos, uno ofertaba una parte del equipo y el otro, otra 
parte del equipo. 
 
La inquietud que yo tengo y es la que quiero transmitir a la Administración, es por 
qué en ese momento no se valoró la posibilidad de salvar la licitación, dado que no 
había nadie que saliera perjudicado, realmente el único perjudicado que veo yo acá, 
es la Institución y los estudiantes, porque vamos a durar más de dos años con un 
equipamiento que no se obtuvo, para terminar de equipar unos laboratorios y poder 
ofrecer una nueva especialidad que entiendo que es muy urgente en la zona. 
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 Entonces, hay algo ahí que no logro entender, en cómo se maneja e incluso la parte 
logística, la asignación de recursos, parte de equipamiento, con los profesores, etc., 
no sé, me parece que hay muchos niveles de aprobación en estos proyectos y 
debería pensarse de otra forma para trabajar. 
 
Por eso insisto en que debería haber algo, como una oficina de proyectos que le dé 
seguimiento a esto y considere todas las variables, equipos, personas, etc., porque 
yo veo que esto es un cuento de nunca acabar, o sea una especialidad urgente 
puede tomar varios años en abrirse, probablemente cuando ya esa gente llegar al 
mercado, ya la urgencia pasó. Por lo menos me queda un mal sabor de cómo se 
gestionan estos proyectos. 
 
Señora Gerente General: 
Gracias a los compañeros por la presentación. 
 
En relación con lo que decía don Ronald, hemos venido estudiando esto del 31 de 
octubre del año pasado, se hace una moción que es la que encausa a activar el 
tema nuevamente. Nosotros nos dimos a la tarea de revisar, bueno ya toda la 
historia que contaba doña Kattia, cómo es que llega a declararse desierta. 
 
La figura que se valoró en ese momento, para activar una compra en tres meses, 
de 1.400 millones, tal vez no la tengo, en ese momento se dijo así. Lo que se da en 
ese momento es un tema muy coyuntural que se tiene. Yo entro en agosto y se 
reactiva en setiembre-octubre, se toma el acuerdo de Junta y empezamos de 
manera conjunta con la Regional, a ver dos cosas que siempre fueron muy 
importante y que don Ronald planteó, uno era por qué si la compra estuvo y se 
presentó, no se reactivó y entonces ahí es donde se nos muestra estos temas de 
presupuesto. 
 
Cuando la compra se cae o se queda desierta, está coincidiendo con el traslape del 
presupuesto de ese año, de hecho, doña Kattia, una vez que se toma el acuerdo 
aquí, hace todas las consultas correspondientes, pero por el punto en el que estaba 
el presupuesto que era para el 2023, no logra entrar a tiempo. 
 
La Unidad de Planificación contesta al oficio que plantea doña Kattia, para que se 
encaucen los esfuerzos, siempre para que se comprara en el 2023, el esfuerzo de 
tres meses no estaba ahí en ese momento, en lo que yo logro determinar, analizo 
el proceso y en ese momento ya por donde estaba el presupuesto, ya prácticamente 
llevándose en marcha, ya cerrado como contesta la Unidad de Planificación, no se 
incluyen los 1400 millones que se requerían para la compra del 23. 
 
De la alerta que se nos hace ya como Administración, setiembre-octubre es donde 
empezamos a encausar todos los esfuerzos, ya estaba inclusive aprobado el 
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presupuesto ante Junta Directiva de lo que era el 2023, entonces sí se hacen todos 
los esfuerzos para que quede sí o sí para el 2024. 
 
Inclusive antes de que quede incorporado, ya en febrero se estaba pidiendo 
actualizaciones de códigos y demás al Núcleo, para que pueda tener una ruta crítica 
que nos permita ir avanzando este 2023, pero que en el 24 donde ya tenemos los 
fondos, se ejecute rápidamente. 
 
Hoy yo le preguntaba a doña Kattia, según esta ruta crítica, cuándo tendríamos los 
estudiantes ahí y ella me decía febrero-marzo del otro año, eso nos va a permitir 
que en el PASER que estamos haciendo ahorita, también se incorporen los 
docentes que se requieren. La planificación si se da, de hecho, este año, nosotros 
hicimos un esfuerzo para que el PASER vaya de la mano con el presupuesto y lo 
que se piense en el 24 esté alineado, pero la oportunidad se da este año por esas 
etapas en las que veníamos. 
 
El otro tema importante es que con doña Kattia, a la hora que vimos esta 
presentación creo que tres veces antes de traerla, hicimos un debate importante es 
que el programa arrancó con electricidad, mantenimiento industrial, eso es base 
para lo que va a ser el tema de electromecánica, que estaría arrancando 
probablemente esos grupos que estamos teniendo, el próximo año en el primer 
trimestre. 
 
La idea es empujar con toda la fuerza, para que podamos contar con esos equipos 
y que estos grupos no tengan que detenerse, sino que pueda seguir el proceso y 
hablamos hoy con doña Kattia, encausar la necesidad ante el Núcleo para arrancar 
todos los grupos que podamos, según la capacidad que tenemos, para que vayan 
avanzando en electricidad y mantenimiento industrial y puedan llegar a los procesos 
y sacar el máximo provecho de esos equipos. 
 
Es el análisis que de octubre a acá hemos venido haciendo y por dicha ya hoy, de 
hecho, ya tenemos número de oficio con el que hoy se le aprobaron los escenarios 
a la Unidad de Planificación, en el cual ya queda incorporado el monto, para que 
esta compra pueda hacerse una realidad, según la ruta. 
 
Lo otro con lo que preguntaba doña Sofía de la ruta crítica, se los había mencionado 
hace como dos semanas, cuando Allan presentó las compras, cuando yo llegué se 
estaban trabajando esas rutas críticas, que no incorporaban todo el escenario más 
pesimista en las apelaciones y demás. 
 
Estas rutas ya la Comisión Mayor y las que nosotros trabajamos en la Comisión 
Menor, no se aceptan si no tienen el escenario pesimista, por aquello de que puedan 
algunos recursos no darse, tengamos menos tiempo, pero no traer una ruta que 
dura tanto y podría durar más. Gracias. 



                                                                                                             Acta Sesión Ordinaria 22-2023 
12 de junio de 2023  

53 

 

 

 

 
Señor Vicepresidente Bolaños Maroto: 
Algo que no tenía claro, tal vez me interesaría la parte legal, que me digan si no 
había alguna forma de salvar esta licitación, por lo menos a lo que yo vi solo había 
para cada línea un adjudicado, entonces no había posibilidades de que alguien 
apelara y dada la urgencia que supuestamente tenía esta compra, si había alguna 
forma de salvarlo. 
Señor Asesor Legal: 
Gracias, don Ronald, como lo expusimos en su momento también, la posición que 
se trajo a esta Junta Directiva, fue la posición que ya la Contraloría había 
reiteradamente sostenido, cuando hay incumplimientos de plazos establecidos en 
la Ley, eso sopesa dos aspectos, primero, un trato igualitario dentro de la ley para 
cualquier oferentes que hubiese tenido la oportunidad de participar y el otro que es 
también más relevante de conformidad con los artículos 11 de la Constitución 
Política, 11 de la Ley General de la Administración Pública, del sometimiento al 
Principio de Legalidad como funcionarios públicos. 
 
Por cuanto no podría, aún por error, justificarse un incumplimiento a un plazo que 
establece una ley de la República, como era la 7494 con relación a un plazo 
determinado para la recepción de ofertas. 
 
Esa fue la justificación, la argumentación que muy robustamente se trajo en su 
momento, para tal vez responder a su inquietud, en ese momento no hubiese sido 
posible haber hecho ningún tipo de subsane, aún cuando como usted lo refiere, 
hubiese sido una empresa la que participaba en una línea y otra en otra, por las 
razones que anteriormente señalaba. 
 
Señor Vicepresidente Bolaños Maroto: 
Bueno, lo que yo si le pido a la Administración es, cuando termine todo el proceso, 
documentemos y veamos el costo en tiempo y en dinero que esto va a tener para el 
INA, porque yo creo que de los errores uno tiene que aprender y este proceso yo 
creo que nos va a dar mucha enseñanza. 
 
Yo me temo que al final no solo va a ser tiempo, sino dinero lo que nos va a costar 
estos años adicionales para equipamiento de un laboratorio y más. 
 
Señor Presidente: 
Don Ronald, eso último que usted mencionaba, nada más para entenderlo 
nuevamente y tomar nota, en caso de que se quisiera valorar incluir algo específico 
o una instrucción, nada más para tenerlo ahí, pero si no hay preguntas adicionales, 
les podríamos agradecer a doña Kattia y a don Allan la exposición. 
 
Se retiran de la Sesión los funcionarios Zamora y Altamirano. 
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Señor Vicepresidente Bolaños Maroto: 
Me explico don Juan, obviamente en tiempo estamos viendo que por lo menos van 
a pasar dos años para la apertura del laboratorio, porque ya ahí tenemos una 
estimación de un año en tiempo, pero yo creo que sería también importante, dado 
que ya que en aquella licitación se tenía un monto de costo del equipamiento, que 
se compare con el que finalmente resulte, para ver en tiempo qué representa eso, 
porque yo siento que este proceso, no solo nos va a costar en tiempo, sino que 
probablemente también nos va a costar en dinero. 
 
Esos costos deberían de alguna forma documentarse, para buscar alguna 
alternativa en la organización, que permita tratar de reducir estos errores, porque 
son sumamente costosos. 
 
 
Señor Presidente: 
Estoy de acuerdo don Ronald. Acá ya tomamos nota para tenerlo como un punto 
adicional sobre este tema, darle seguimiento y poder brindar información o un 
informe a la Junta Directiva al respecto. Muchas gracias. 
 
Yo podría ser muy necio en cuanto a estos aspectos, pero, aunque nosotros 
hagamos ajustes en la reglamentación interna, a nivel de comisiones, de 
adjudicaciones en las regionales, etc., yo les recuerdo que el INA a diferencia de 
muchísimas otras instituciones, no tiene una proveeduría institucional, ese es el 
modelo de gestión, por eso les digo que puedo ser muy necio, pero ustedes quieren 
apoyar digamos el dejar un mejor legado en esta Institución, es revisar ese modelo 
y ver qué ajustes se pueden hacer, porque esa es la mejor forma de garantizar 
eficiencia y eficacia, en la asignación de recursos públicos. 
 
Se los he dicho, los Núcleos, todos, cada uno de ellos que son doce, tienen una 
persona específica destinada a temas de compras, que no son técnicos en temas 
de contratación administrativa, son docentes en muchos casos, son personas que 
deberían de estar dando clases, pero si no revisamos el modelo de gestión, eso va 
a seguir pasando y va a seguir pasando y va a seguir pasando, sea esta Junta 
Directiva o sea otra. 
 
Nada más dejarlo por ahí. 
 
Sobre este punto, la única propuesta de acuerdo sería, si así lo tienen a bien: 
ÚNICO:  Dar por conocido el Informe sobre el estatus de la Licitación Pública 
2021LN-000003-0002100003 para la ñcompra de equipo especializado para 
capacitación en electricidad para el Centro de Formación Profesional de San Ramón 
de la Unidad Regional Central Occidentalò, presentado por la Gerencia General 
mediante Oficio GG-1123-2023, en cumplimiento del Acuerdo JD-AC-337-2022.  
Andrés Romero, aprobado. 
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Cristina Alarcón, aprobado. 
María del Mar Munguía, aprobado. 
Ronald Bolaños, aprobado. 
Sofía Ramírez, aprobado. 
Tyronne Esna Montero, aprobado. 
Juan Alfaro, aprobado. 
Adrián Rodríguez, aprobado. 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-173-2023 
 
CONSIDERANDO: 

 
1. Que mediante acuerdo JD-AC-337-2022, de fecha 17 de octubre 2022, la 
Junta Directiva instruyó a la Gerencia General presentar un informe sobre el estatus 
de la Licitación Pública, 2021LN-000003-0002100003 para la ñCOMPRA DE 
EQUIPO ESPECIALIZADO PARA CAPACITACIÓN EN ELECTRICIDAD PARA 
EL CENTRO DE FORMACIÓN PROFESIONAL DE SAN RAMÓN DE LA UNIDAD 
REGIONAL CENTRAL OCCIDENTALò, la cual  fue declarada desierta mediante 
acuerdo JD-AC-180-2022, de fecha 30 de mayo 2022. 
 
2. Que mediante oficio GG-1123-2023, de fecha 7 de junio 2023, la Gerencia 
General remite dicho informe, el cual fue expuesto por la señora Kattia Zamora 
Castillo, Directora de la Regional Central Occidental, tal como consta en actas 
 

 
POR TANTO: 
 
POR UNANIMIDAD DE LOS SEÑORES DIRECTORES PRESENTES A LA HORA 
DE LA VOTACIÓN, SE TOMÓ EL SIGUIENTE ACUERDO: 
 
ÚNICO:  DAR POR CONOCIDO EL INFORME SOBRE EL ESTATUS DE LA 
LICITACIÓN PÚBLICA 2021LN-000003-0002100003, PARA LA ñCOMPRA DE 
EQUIPO ESPECIALIZADO PARA CAPACITACIÓN EN ELECTRICIDAD PARA 
EL CENTRO DE FORMACIÓN PROFESIONAL DE SAN RAMÓN DE LA UNIDAD 
REGIONAL CENTRAL OCCIDENTALò, PRESENTADO POR LA GERENCIA 
GENERAL MEDIANTE OFICIO GG-1123-2023, EN CUMPLIMIENTO DEL 
ACUERDO JD-AC-337-2022. 
 
ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD 
 
 
 
Artículo 7.- Oficio GG-1063-2023. Modificación Presupuestaria 01IN062023. 
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Señor Presidente: 
 
Este tema será presentado por el Erick Calderon Rojas, jefe de la Unidad de 
recursos Financieros y el señor Carlos Acuña, Encargado del Proceso de 
Presupuesto. 
 
Señor Calderón: 
Buenas tardes. Procedo con la presentación:  
 
 

 

 

ah5LCL/!/Ljb tw9{¦t¦9{¢!wL! лмLbлснлно

PROCESO DE PRESUPUESTO

tǊƻƎǊŀƳŀ мΥ
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Señor Auditor General: 
Solamente para indicar que esta Modificación al igual que todas modificaciones 
presupuestarias, nosotros las revisamos en detalle y no hay ningún comentario 
especifico, todos los movimientos nos parecieron correctos, adecuados. 
 
Señor Presidente: 
Muchas gracias don Alfredo. 
Gracias Carlos. 
 
Abriría yo el espacio a preguntas adicionales, consultas adicionales de las señoras 
y señores directores. 
 
Agradecemos mucho a don Carlos y don Erick, por haberse conectado y los 
dejamos para que puedan continuar su noche. 
 
La propuesta de acuerdo en este punto seria la siguiente: 
Único, aprobar la Modificación Presupuestaria 01IN062023 por un monto de 
1.085.585.640 colones exactos de conformidad con el Informe presentado por 
la Gerencia General, mediante los oficios GG-1063-2023 y GG-1124-2023 y 
URF-312-2023. 
 
Me permito abrir el espacio de votación: 
 
Andrés Romero, aprobado y en firme. 
Cristina Alarcón, aprobado y en firme 
María del Mar Munguía, aprobado y en firme. 
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Ronald Maroto Bolaños, aprobado en firme. 
Sofía Ramírez, aprobado y en firme. 
Tyronne Esna Montero, aprobado y en firme. 
Juan Alfaro, aprobado y en firme. 
Adrián Rodríguez, aprobado y en firme.  
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO JD-AC-174-2023 
CONSIDERANDO: 
 
1. Que de conformidad con el inciso c) del artículo 7 de la Ley Orgánica del INA 
y el inciso c) del artículo 6 del Reglamento de Junta Directiva, se establece como 
función de la Junta Directiva, dictar el presupuesto y demás normas referentes al 
gasto e inversiones del Instituto. 
 
2. Que la Gerencia General, mediante oficio GG-1063-2023, de fecha 31 de 
mayo 2023, remite para conocimiento y eventual aprobación de la Junta Directiva 
los oficios SGA-251-2023 y URF-312-2023, en relación con el informe de la 
MODIFICACIÓN PRESUPUESTARIA 01IN62023.  

 
3. Que dicho informe se expone en los siguientes términos: 
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