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ACTA SESION SESIÓN ORDINARIA 39-2022  
 
Acta de la Sesión Ordinaria número treinta y nueve - dos mil veintidós, 
celebrada por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el 
Edificio de Comercio y Servicios, a las dieciséis horas con treinta y nueve 
minutos del treinta y uno de octubre del dos mil veintidós, con la asistencia 
de los siguientes Directores con Asistencia Presencial : Sr. Juan Alfaro 
López, Presidente Ejecutivo; Sr. Ronald Bolaños Maroto, Vicepresidente: Sra. 
Eleonora Badilla Saxe, Sra. Cristina Alarcón Rivera; Sr. Adrián Rodríguez 
Arias; Sr. Tyronne Esna Montero; Sra. María del Munguía Ramírez; Sr. Luis 
Paulino Mora Lizano, Ministro a.i. de Trabajo y Seguridad Social.  
 
Ausente: Sr. Melvin Chaves Duarte, Viceministro de Educación Pública, por 
motivos laborales. 
 
Por la Administración: Sra. Wendy Fallas Rojas, Gerente General; Sra. María 
del Rocío Arce Cerdas, Subgerente Técnica. Por la Asesoría Legal: Sr. José 
Alejandro Hernández Vargas, Asesor Legal. Por la Auditoría Interna: Sr. 
Alfredo Hasbum Camacho, Auditor General. Por la Secretaría Técnica, Sr. 
Bernardo Benavides Benavides, Secretario Técnico. 

Expositores: Sr. Erick Calderón Rojas, Jefe Unidad De Recursos Financieros 
y Sr. Marco Escobar, Encargado Proceso Contable. 

 
CAPÍTULO PRIMERO 

Presentación del Orden del Día 
 
Artículo 1.- El señor Presidente, indica que se da por iniciada la Sesión y tomarán 
un receso de veinte minutos. 
Se reinicia la Sesión al ser las 17:12 p.m. 
 
El señor Presidente, somete a consideración de la Junta Directiva el Orden del Día. 
 
El señor Secretario Técnico, indica  que hay una nota que envió el Instituto Técnico 
de Capacitación y  Productividad,  INPECAP de Guatemala, que al ser una 
invitación para el señor Presidente, sugiere  se incluya  en el capítulo de la 
Presidencia. 
 
El señor Director Esna Montero, acota que no ve el capítulo de Mociones y debería 
estar en la Agenda. 

 



                                                                                                              Acta Sesión Ordinaria 39-2022 

                                                                                                                             31 de octubre de 2022 

2 

 

 

 

El señor Presidente, solicita que quede constando que se incorpora el capitulo de 
mociones, en el punto 6 de la Agenda. 

 

El señor Secretario aclara que sí está el capítulo de mociones, lo que sucede es 
que se acomodó diferente la agenda, por la presencia del Asesor Legal Externo. 

 

El señor Director Esna Montero, cree que las mociones son algo importante y no 
debe quedar en los últimos puntos, deberían estar dentro de los primeros temas, 
porque es de importancia de los directores, porque son tema que deben tratar y 
dejarlo dentro de los últimos temas podría no dar tiempo, esto tomando en cuenta 
las sesiones tan extensas que se han tenido. Cree que incluso existe un acuerdo 
que dice que las mociones van entre los primeros lugares. 

 

El señor Secretario Técnico, acota que el señor Director Esna Montero lleva razón 
en su intervención, sin embargo, en esta ocasión al estar la audiencia del señor 
Asesor Legal Externo, se pensó en reubicar el tema para poder salir de la mayor 
parte de la agenda antes y que no se quedaran pendientes. 

 

El señor Presidente, indica que  tendrían la incorporación del Oficio Coopex-236-
2022, que tiene que ver con la invitación de INPECAP que mencionó el señor 
Secretario Técnico, para incluirlo en el último punto de Correspondencia. 
 
Asimismo, somete a valoración quitar para dejar pendiente para verse en una 
sesión extraordinaria, el punto que actualmente está como punto 8 de los Asuntos 
de los señoras y señores directores, relacionada con la audiencia al Dr. Christian 
Campos Monge. 
 
PRIMERA PARTE 

1. Presentación del Orden del Día. 
 
2. Reflexión.  
 
3. Discusión y aprobación del acta de la Sesión Ordinaria 38-2022  
SEGUNDA PARTE 

4.-TEMAS ESTRATÉGICOS DEL INA Y ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA 
EJECUTIVA. 
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4.1.- Oficio PE-1839-2022. Cumplimiento del acuerdo NO. JD-AC-284-2022 sobre 
propuesta de implementación de ventanilla única. 

4.2.- Oficio PE-1826-2022. Confidencial 

4.3.-Oficio PE-1981-2022. Cumplimiento de Acuerdo JD-AC-344-2022 

5.- ASUNTOS DE LA GERENCIA GENERAL  

5.1. Oficios GG-1580-2022 y URH-1397-2022. Cumplimiento del Acuerdo JD-AC-
317-2022, Informe sobre los permisos con y sin goce salarial actuales. 
5.2.- Oficio GG-1611-2022. Disfrute de vacaciones de fin y principio de año 2022-
2023. 

5.3.- Oficio GG-1639-2022 Presentación Estados Financieros III trimestre 2022 
(comparativos) 

5.4. Oficios GG-1574-2022 y 08690-SUTEL-OTC-2022. Opinión sobre el pliego de 
condiciones de la compra pública 2022CD-000173- 0002100001 para la 
contrataci·n de ñServicio Comunicación Punto A Punto E Internet para CFP, CE, 
UR, hacia los Centros de Datosò del Instituto Nacional de Aprendizaje.  

5.5.- Oficio URH-1413-2022 Remisión expedientes Concurso Subgerencia 
Administrativa 

6.- Mociones 

7.-Asuntos de la Asesoría Legal. 

A.- Resolutivos: 

7.1.- Oficio ALEA-795-2022. Cumplimiento del acuerdo JD-AC-322-2022, en 
relación con criterio legal sobre la posibilidad que tiene la Junta Directiva para 
aprobar la licencia con goce salarial, solicitada por la funcionaria Sandra Arce 
Ramos. 
7.2.- Oficio ALAR-100-2022. Proyecto de Resolución de Recurso Revocatoria, 
Licitación Abreviada 2022LA-000003-0002100009, Mantenimiento Preventivo Y 
Correctivo De Equipos Para Sistemas De Aires Acondicionado Unidad Regional De 
Heredia, Centro Plurisectorial y Centro Nacional En Electrónica. 

7.3.- Oficio ALAR-93-2022. Proyecto de la resolución del Recurso de Revocatoria 
en contra de la adjudicación de la contratación directa 2022CD-000056-
0002100005 denominada Servicios de Mantenimiento de Edificios otro de Form. 
Profesional de Talamanca. 
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7.4.- Oficio ALEA-820-2022. Criterio legal sobre el proyecto de ley 23.181 
denominado Ley Para Fortalecer El Combate A La Corrupción Mediante La 
Transparencia De Los Patrimonios Y Los Intereses Económicos De Las Personas 
Jerarcas Y Funcionarias Públicas Obligadas A Declarar Su Situación Patrimonial 

Recomendación OBJETAR el proyecto de ley, el texto sometido a estudio, por las 
posibles inconstitucionalidades que presenta. 

7.5.- Oficio ALAR-117-2022. Proyecto de resolución de recurso de revocatoria 
interpuesto en contra de la adjudicación de la Compra Directa 2022CD-00002-
0002100010 de contratación de Servicios de Fumigación para la Unidad Regional 
de Cartago. 

B.- Informativos: 

7.6.- Oficio ALEA-808-2022.  Criterio legal sobre el proyecto de ley Nº 23.191 
denominado Ley Para Facilitar El Inicio De Emprendimientos Productivos.   

7.7.- Oficio ALEA- 801-2022.  Criterio Legal Sobre El Proyecto De Ley Que Se 
Tramita En La Comisión De Económicos De La Asamblea Legislativa, Bajo El 
Expediente Legislativo No. 23.242, Proyecto De Ley Para Simplificar El Trámite 
Administrativo Para La Obtención De La Licencia De Conducir. Recomendación 
NO OBJETAR el texto sometido a estudio, sin embargo, se recomienda informar a 
la Asamblea Legislativa sobre las observaciones correspondientes a una posible 
reglamentación para autorizar a las empresas públicas y privadas, para que brinden 
el servicio de la prueba práctica de manejo y el Curso Básico de Educación Vial y 
el Curso para Infractores. 
7.8.- ALEA-802-2022. Criterio legal sobre el Proyecto de Ley que se tramita en la 
Comisión de Económicos de la Asamblea legislativa, bajo el expediente legislativo 
No. 23.280, Ley De Simplificación Para La Homologación De Títulos Profesionales. 
Recomendación NO OBJETAR el texto sometido a estudio, sin embargo, se 
recomienda informar a la Asamblea Legislativa sobre las observaciones de revisar 
el hecho de que cada universidad pueda crear libremente su propia reglamentación 
y lo qué sucedería con el reglamento ya existente para el CONARE. 
7.9.- Oficio ALEA-813-2022. Proyecto de ley 23.027 Reforma Parcial Al Título II, 
Cap²tulo II ñAcceso Al Trabajoò De La Ley NÁ7600 ñLey De Igualdad De 
Oportunidades Para Las Personas Con Discapacidadò De 1996 Y Sus Reformas. 
7.10.- Oficio ALEA-821-2022. Criterio legal sobre Proyecto de ley Nº 23.184 
denominado ñGobernanza De Los Servicios Digitales Y El Comercio Electrónicoò.  
Recomendación NO OBJETAR el texto sometido a estudio, pero recomienda que 
se incorpore dentro en el artículo 4 de las definiciones, el concepto de datos 
personales, en sus diversas tipologías; así como de la figura del responsable de los 
datos. 
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7.11.- Oficio ALEA-815-2022. Criterio legal sobre el Proyecto de Ley que se tramita 
en la Comisión de Económicos de la Asamblea legislativa, bajo el expediente 
legislativo No. 23.041, ñReforma Parcial Del Cap²tulo Vi, ñAcceso A La Informaci·n 
Y La Comunicaci·nò De La Ley NÁ 7600, Ley De Igualdad De Oportunidades Para 
Las Personas Con Discapacidad, De 1996, Y Sus Reformasò.  

7.12.- Oficio ALEA-809-2022. Criterio sobre el proyecto de ley bajo el expediente 
legislativo 23.147 Ley Para La Administración Del Servicio Público De Revisión 
Técnica Vehicular (RITEVE) A Través Del Modelo Cogestionario Cooperativoò. 
Recomendación NO OBJETAR el texto base sometido a estudio. 

8.- ASUNTOS DE LA AUDITORÍA INTERNA. 

8.1.- Oficio A.I. 00-525-2022. Solicitud de autorización para participación del señor 
Auditor en curso presencial ñDesarrollando habilidades de comunicación con 
herramientas de PNL, organizado por la empresa CRCLIC International Consulting, 
para los días 15 y 16 de noviembre del 2022 con un horario de 7:00 a.m. a 3:00 
p.m. 

9.- CORRESPONDENCIA 
 
9.1.- Oficios PE-1874-2022 y PE-1875-2022.  Relacionados con oficio N° 14194, 
informe N° DFOE-CAP-2359 y certificación de la atención a lo indicado en dichos 
oficios y a la orden DFOE-CAP-ORD-00002-2022.  

9.2.- Oficio Coopex- 236-2022. 

 

10.- Asuntos Varios. 

 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO  JD-AC-347-2022 
 

CONSIDERANDO: 

 

1. Que el Presidente Juan Alfaro López,  somete a discusión y aprobación el 
proyecto del Orden del Día de la Sesión Ordinaria número 39-2022, presentado por 
la Presidencia. 
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2. Que el señor Presidente propone realizar una modificación al orden del día, 
dejando únicamente para el conocimiento de los señores Directores, los siguientes 
puntos 
 

1. Se incluye en el capítulo de Correspondencia, el oficio COOPEX-236-2022 
2. Se retira el punto 8.1 relacionado con el informe solicitado mediante acuerdo JD-

AC-151-2022. 
3. El capítulo de Mociones se pasa como punto 6. 

 

POR TANTO: 

 
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 
ÚNICO: APROBAR EL PROYECTO DEL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN 
ORDINARIA NÚMERO 39-2022 PRESENTADO POR LA PRESIDENCIA, CON 
LOS CAMBIOS APROBADOS POR LOS SEÑORES DIRECTORES PRESENTES. 

 
 

CAPÍTULO SEGUNDO 
Reflexión 

 
Artículo 2.- El señor Presidente, comenta que en función de la visita a esta Junta 
Directiva, de representantes de la Cámara de Industrias, en alusión a los dos casos 
concretos que mencionaron había una queja fuerte respecto a la gestión del 
Instituto, entiéndase VICESA y NALAKALU, y personalmente se dio a la tarea de 
contactar q los gerentes generales de dichas empresas, agendaron un espacio de 
reunión y justamente hoy andaba en Cartago con el señor Rolando Charpentier y 
estuvieron hablando ampliamente y realmente quedaron contentos con el 
acercamiento y además con los acuerdos respecto al trabajo y las oportunidades 
que puede haber con ellos. 
 
Añade que hablaron sobre educación dual y las grandes oportunidades y 
realmente, en su caso cuando escuchó el nombre de VICESA y el tema del vidrio, 
no imaginó lo robotizado y modernizados que están ellos al momento de operar esa 
planta, es increíble, sacan alrededor de un millón seiscientas mil envases diarios y 
realmente es una gran historia porque en el 2019, parece que habían apagado un 
horno, entonces tuvieron que despedir gente. 
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Asimismo, según le explicaba don Rolando, la pandemia vino a volver a poner en 
el radar la importancia del vidrio, en la función de que reduce la huella de carbono 
y es menos contaminante, además de que el vidrio es 100% reciclable y eso les ha 
dado la oportunidad de retornar a la cantidad de empleos que tenían, cerca de 
seiscientos en este momento y estar exportando a diferentes partes del mundo. 
 
Comenta que estuvieron viendo botellas de Heineken para el mercado brasileño, 
para el mercado panameño, canadiense, etc., así que el 7% de esa producción se 
queda en el país, lo demás es de exportación, es régimen definitivo, entonces hay 
una diferencia, no tiene las ventajas que podría tenerse en el otro régimen de zona 
franca. 
 
Indica que ya el INA está ahí, pendiente de ellos, igual que con NALAKALU van a 
buscar que la sensación y la imagen quede mucho mejor de lo que la estaban 
teniendo. 
 
Señala que VICESA tiene una empresa hermana en Guatemala, entonces también 
tienen un punto de comparación y realmente entendiendo que como país y que el 
INA ha jugado un rol importante, incluso a nivel latinoamericano, siendo objeto en 
muchas ocasiones de ser colocado como ejemplo, en realidad al momento en que 
le hablaba de las respuestas que ha estado teniendo de INTECAP últimamente, es 
un buena forma de sacudirse, de que Guatemala se está poniendo atrás de esto y 
realmente Costa Rica no puede bajar los brazos, si quiere mantener competitividad 
en muchos sectores. 
 
Acota que la visita a NALAKALU cree que está para esta misma semana. 
 
Manifiesta que  esto es lo que  deseaba mencionar en términos generales. 
 

 
CAPÍTULO TERCERO 

Discusión y aprobación del acta de la Sesión Ordinaria 38-2022 
 
Artículo 3.- El señor Presidente, somete a consideración el acta de la Sesión 
Ordinaria número 38-2022. 
 

La señora Directora Badilla Saxe, indica que ella excusó su ausencia física y 
participó de manera virtual, así lo había justificado en el chat y el señor Presidente 
la autorizó, pero no aparece consignado en el acta, la razón de porqué participaría 
de manera virtual, esto porque se encontraba fuera de San José y tuvo dificultades 
para la movilidad y el traslado. 
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El señor Presidente, menciona que precisamente hace un rato estaban repasando 
el acta y una de las compañeras del Despacho le dijo que no quedó constando la 
explicación que dio en ese momento. Solicita al señor Secretario Técnico que 
proceda a hacer el ajuste. 

 

El señor Director Esna Montero, indica que remitió a la Secretaría sus 
observaciones. 

 

Se abstiene de votar el señor Ministro de trabajo por no haber estado presente en 
la sesión. 

 
El señor Presidente somete a votación el acta de la Sesión Ordinaria 38-2022, con 
las observaciones planteadas. 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-348-2022 

 
CONSIDERANDO: 

1. Que el señor Presidiendo somete a discusión y aprobación el borrador del 
acta de la sesión ordinaria número 38-2022, celebrada el pasado 24 de octubre. 
 
2. Que la  Directora Eleonora Badilla Saxe solicita se consigne en dicha acta la 
justificación de su participación vía virtual. 
 

3. Que el Director Tyronne Esna Montero presenta una observación de forma 
de la cual tomó nota la Secretaría Técnica. 
 
4. Que el señor Presidente somete a votación la aprobación del acta 38-2022. 
 

5. Que el Director Luis Paulino Mora Lizano se abstiene de votar por no haber 
estado presente en dicha sesión. 
 

6. Que el presente acuerdo se aprobó con los votos de los Directores Juan 
Alfaro López 
Cristina Alarcón Rivera, Adrián Rodríguez Arias, Tyronne Esna Montero, Eleonora 
Badilla Saxe, Ronald Bolaños Maroto y María del Mar Munguía Ramírez. 
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POR TANTO: 

 
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESIÓN 38-
2022, SE ACUERDA: 
 
ÚNICO: APROBAR CON CAMBIOS EL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA 38-
2022, CELEBRADA EL PASADO 24 DE OCTUBRE, CON LAS OBSERVACIONES 
APROBADAS POR LOS SEÑORES DIRECTORES QUE ESTUVIERON 
PRESENTES EN DICHA SESIÓN.  

 
CAPÍTULO CUARTO 

Temas Estratégicos del INA y Asuntos de la Presidencia Ejecutiva 
 

Artículo 4.-Oficio PE-1839-2022. Cumplimiento del acuerdo NO. JD-AC-284-
2022 sobre propuesta de implementación de ventanilla única. 
 
El señor Presidente, señala que este es un tema que le interesa mucho y que el 
señor Vicepresidente Bolaños Maroto puso sobre la mesa y en cumplimiento del 
acuerdo JD-AC-284-2022, sobre la propuesta de ventanilla única, este oficio se 
pone en conocimiento para buscar que les den audiencia, esperan que sea para la 
próxima sesión o en el momento más rápido posible, porque junto con la 
Subgerencia Técnica, han estado revisando un avance importante, en la lógica de 
la propuesta de llevar a cabo esto en su implementación. 
 
Acota que no es un trabajo sencillo, sin embargo es el primero en decir que esto le 
puede traer grandes réditos a la Institución, en la forma en cómo se atiende al 
usuario. 
 
Añade que la Subgerente Técnica y su equipo han estado trabajando en una línea 
de tiempo, en una propuesta, un cronograma, el cual estuvo revisando y es el que 
se desea presentar a la Junta Directiva. Además también están viendo la 
oportunidad de tratar de mostrar una prueba de concepto, porque cuando se habla 
de ventanilla única realmente la mejor forma de entenderlo y expresarlo es desde 
el acceso a la página web, desde el momento en que se va a atender al usuario, 
que está buscando información sobre el INA. 
 
Indica que ya la propuesta está, ya quieren presentarla, pero como las agendas de 
Junta Directiva han estado tan cargadas, no han logrado encontrar el espacio para 
abordar este tema estratégico y que da cumplimiento al acuerdo JD-AC-284-2022.  
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El señor Presidente, indica que su propuesta para este acuerdo  sería dar por 
conocido el oficio  y aprobar la presentación de la propuesta de implementación de 
ventanilla única para el lunes 14 de noviembre. 
 
La señora Subgerente Técnica, señala que efectivamente sería para esa fecha, 
porque están coordinando con GTIC todo el abordaje que se está haciendo, sin 
embargo, el equipo de la Subgerencia Técnica ha estado trabajando fuertemente 
con la propuesta que ha sido avalada por la Presidencia Ejecutiva y la Gerencia. 
 
Asimismo, han incorporado algunos elementos, ya está trabajando con distintas 
instancias de la Institución, revisando la forma en como captan las necesidades de 
capacitación, como se atiende a la empresa como a las personas, porque va en 
dos vías, lógicamente es toda una estrategia que va a estar en fase, es un trabajo 
muy integral. 
 
Comenta que ahora estaban viendo el tema con los gestores, para alinear el 
concepto de ventanilla única, con el Gestor de Formación, con la Gestora Regional 
y la Gestora del SINAFOR, porque va a ser toda una propuesta, un modelo 
multicanal, se tienen distintas formas de llegar a las personas, desde una 
comunidad donde no pueden tomar un teléfono, no pueden acceder a medios 
tecnológicos y si anda alguien del INA en el carro, le piden un servicio de 
capacitación, entonces todo esto hay que ver cómo lo atienden. 
 
Añade que está la persona que llega y toca la puerta y lógicamente el que puede 
conectarse desde su teléfono y accede a los servicios de la Institución. 
 
El señor Presidente, reitera que la propuesta de acuerdo sería dar por conocido el 
oficio PE-1839-2022, donde se solicita el espacio a la Junta Directiva para esta 
presentación y aprobar que esta sea llevada a cabo para el lunes 14 de noviembre. 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-349-2022 

 
CONSIDERANDO: 

 

1. Que mediante acuerdo JD-AC-284-2022, de fecha 12 de setiembre 2022, la 
Junta Directiva le solicitó a la Presidencia Ejecutiva una propuesta de 
implementación de una Ventanilla Única a lo interno de la Institución, en el marco 
de un contacto más directo entre las diferentes instancias del INA y su contraparte 
del sector privado en cuanto a los servicios que ofrece la Institución. 
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2. Que mediante oficio PE-1839-2022, de fecha 14 de octubre 2022, la 
Presidencia Ejecutiva solicita a la Junta Directiva, una ampliación al 14 de 
noviembre próximo, para la presentación de dicha propuesta, en virtud de que la 
misma aún se encuentra en revisión.  
 

 
POR TANTO: 

 
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 

ÚNICO:  DAR POR CONOCIDO EL OFICIO PE-1839-2022 Y APROBAR AMPLIAR 
EL PLAZO PARA QUE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA PRESENTE A LA JUNTA 
DIRECTIVA, LA PROPUESTA DE IMPLEMENTACIÓN DE UNA VENTANILLA 
ÚNICA A LO INTERNO DE LA INSTITUCIÓN, AL LUNES 14 DE NOVIEMBRE 
PRÓXIMO.  

 

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD 

 

 

Artículo 5.-Oficio PE-1826-2022. Confidencial 

 
El señor Presidente, indica que al ser un tema confidencial, solamente se quedarían 
en la Sala de Sesiones los miembros de Junta Directiva, por lo que pediría a los 
funcionarios administrativos, con la excepción del Secretario Técnico,  que se 
retiren de la Sesión momentáneamente. 
 
Se retiran los funcionarios. 
 
Se reinicia la Sesión.  
 
Reingresan los funcionarios administrativos. 
 
 
Artículo 6.-Oficio PE-1981-2022. Cumplimiento de Acuerdo JD-AC-344-2022 
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NOTA: SE OMITE LA PUBLICACIÓN Y DISCUSIÓN DEL PRESENTE 

TEMA, EN ACATAMIENTO DEL ARTÍCULO 6 DE LA LEY DE 

CONTROL INTERNO Y LA LEY DE PROTECCIÓN DE LA PERSONA 

FRENTE AL TRATAMIENTO DE SUS DATOS PERSONALES Ley Nº 

8968. 

 
CAPÍTULO QUINTO 

Asuntos de la Gerencia General 

 
Artículo 7.-Oficios GG-1580-2022 y URH-1397-2022. Cumplimiento del 
Acuerdo JD-AC-317-2022, Informe sobre los permisos con y sin goce salarial 
actuales. 

 

El señor Presidente, somete a consideración de la Junta Directiva, el tema que será 
presentado por la señora Gerente General. 
 
La señora Gerente General, procede con la explicación: 
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La señora Gerente General, menciona que en este oficio que se confeccionó hace 
cerca de tres semanas, se incluyeron no solo los permisos sin goce de salario, sino 
que se adjuntó también cuatro convenios que hay en la Institución, de préstamo de 
personas funcionarias. 
 
Añade que en los dos casos lo que se hizo fue anotar la persona, cédula, el área a 
donde pertenece, la dependencia y la fecha de vigencia de los permisos sin goce 
salarial. 
 
Indica que en el caso de los permisos sin goce salarial, no se anota donde están 
porque las personas lo piden por múltiples situaciones y en el caso de los 
préstamos de personas interinstitucionales se anotó inclusive dónde están 
ubicadas las personas. 
 
El señor Presidente somete a votación, no dar por recibido el Oficio GG-1580-2022 
y URH-1397-2022 y solicitar la revisión integral del tema, para que sea puesto de 
nuevo en conocimiento de esta Junta Directiva. 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-352-2022 
CONSIDERANDO: 

1. Que mediante acuerdo JD-AC-317-2022, de fecha 10 de octubre 2022, la Junta 
Directiva le solicitó a la Gerencia General un informe sobre los permisos con y sin 
goce salarial que actualmente están disfrutando los funcionarios de la Institución y 
que han sido otorgados tanto por parte de la Administración, como de la Junta 
Directiva. 
 

2. Que mediante oficio GG-1580-2022, de fecha 17 de octubre 2022, la Gerencia 
General remite el oficio URH-1397-2022,  de la Unidad de Recursos Humanos en 
el cual se detalla el listado del personal que actualmente se encuentra con permiso 
sin goce salarial, señalando que el personal que cuenta con permiso con goce 
salarial se encuentra bajo la figura de convenio o préstamo interinstitucional.  

3. Que los señores Directores y Directoras toman nota de dicho informe y proponen 
devolverlo a la Administración para que se revise y se presente nuevamente ante 
la Junta Directiva. 
 
 
POR TANTO: 

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
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PRIMERO:  DAR POR RECIBIDO Y CONOCIDO EL OFICIO GG-1580-2022 
PRESENTADO POR LA GERENCIA GENERAL EN CUMPLIMIENTO DEL 
ACUERDO JD-AC-317-2022. 

SEGUNDO:  TRASLADAR EL OFICIO GG-1580-2022 A LA ADMINISTRACIÓN 
PARA QUE SE REVISE Y SE PRESENTE NUEVAMENTE A LA JUNTA 
DIRECTIVA.  

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD. 

 
Artículo 8.-Oficio GG-1611-2022. Disfrute de vacaciones de fin y principio de 
año 2022-2023. 

 

El señor Presidente, somete a consideración de la Junta Directiva, el tema que será 
presentado por la señora Gerente General. 
 
La señora Gerente General, procede con la explicación: 
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La señora Gerente General, indica que en este tema hay una propuesta que toma 
como referencia en el Oficio CT-174-2022, que emitió el Ministerio de Trabajo, 
donde se concede a título de vacaciones desde el 26 de diciembre hasta el 6 de 
enero y dado que la directriz establece que para las vacaciones serán definidas por 
su jerarca. 
 
En ese sentido,  la Gerencia General lo que hizo fue elevar una recomendación que 
se acoge a ese período y que les permite especialmente poder notificar a todas las 
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áreas sustantivas y de soporte con el tiempo adecuado para que puedan orientar 
sus esfuerzos y lo que tengan que gestionar para que en ese período se puedan 
tomar las vacaciones colectivas del personal. 
 
Comenta que el regreso sería el 9 de enero y se dice que esta Gerencia General 
recomienda además que cuando se tienen períodos de vacaciones acumuladas, 
las personas funcionarias puedan coordinar con su jefatura inmediata, el disfrute 
de días adicionales de vacaciones, siempre y cuando no se afecte el 
funcionamiento, ni la prestación de los servicios, en estricto apego a la normativa 
institucional vigente. 
 
Asimismo, esto sería instruido a la Unidad de Recursos Humanos. El último párrafo 
sobre las personas que tengan períodos acumulados pueda coordinar con sus 
jefaturas para irse un poco antes o regresar después y aprovechar para ponerse a 
orden según corresponde con esos períodos de vacaciones acumulados. 
 
El señor Director Esna Montero, comenta que para el Movimiento Sindical esto ha 
sido un poco complicado, porque están mandando obligatoriamente a las personas, 
pero qué pasa si las personas ya no tienen vacaciones disponibles, porque tomó 
su período y no le queda saldo en sus vacaciones, por lo que la pregunta es cómo 
se hace en ese caso. 
 
Menciona que particularmente el Movimiento Sindical tiene un recurso en los 
tribunales, porque no se le puede obligar a las personas a irse a vacaciones, porque 
la directriz dice del 24 de diciembre al 9 de enero, entonces, hay días obligatorios 
que se le están imponiendo a las personas, pero resulta que muchos no tienen 
disponibilidad de vacaciones. 
 
Incluso, los que han trabajado en el Ministerio de Trabajo saben que después de 
52 semanas es que se tiene el derecho a tomar las vacaciones, pero en este caso 
se habla de una obligatoriedad se va y  se fue, no hay que hacer, porque es por 
medio de un decreto, directriz, de una ley, u otra cosa. 
 
En su caso lo señala para razonar su voto negativo, porque es contra la directriz 
emanada, porque lo han analizado a lo interno de las organizaciones sindicales y 
no pueden obligar a que las personas tomen vacaciones, si ya ha utilizado todas 
sus vacaciones. 
 
La señora Gerente General, consulta al señor Director Esna Montero, si cuando se 
refiere a la directriz emanada, es porque vieron la del Ministerio de Trabajo, porque 
la del INA aún no se ha emanado, por eso se está poniendo a consideración de la 
Junta Directiva. 
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Acota que más bien tenía informe de que hay muchas personas con acumulación 
de vacaciones, pero podría proponer que como Gerencia General se revisen los 
casos particulares, porque no va a ser la colectividad que quieran venir a Recursos 
Humanos y analizan el caso. 
 
Comenta que debe poner sobre la mesa que la Institución cierra en esos días, y 
poner a funcionar al INA en cuanto a temas de soporte por unas cuantas personas, 
definitivamente es una decisión que hay que valorar para activar. 
 
Reitera que lo que se pueda hacer, es que esta Gerencia pueda revisar esos casos 
críticos que hay y tratar de ver por dónde se podrían manejar, inclusive si se tienen 
pocos casos y la jefatura le puede dejar asignadas funciones, en aras de que no se 
le puede dar las vacaciones, ver si podría trabajar en esos días en funciones 
específicas, que sean medibles y cuantificables. 
 
El señor Director Esna Montero, señala que le parece bien la propuesta, porque se 
está hablando de la directriz emanada desde el Ministerio de Trabajo, la cual vieron 
como mal, y como la directriz ahora es acogerse a lo que señala el MTSS entonces 
va sobre la misma línea. 
 
Añade que sí piensan que se debería preguntar a las personas, ver si los que no 
tienen vacaciones están de acuerdo en irse y automáticamente que resten los 5 
días aunque no tenga saldo de vacaciones, es decir, que vaya debiendo, entonces 
si se va a hacer la investigación y conversan con ellos, no tendrían ningún 
problema. Le parece que eso debería ser lo razonable y así debería ser en todas 
las instituciones. 
 
La señora Subgerente Técnica, indica que ya en la Institución se lleva muchos años 
con este tema de vacaciones colectivas, sin embargo, casos muy excepcionales 
como Financiero, la Unidad de Compras que tienen que quedarse el fin de año para 
recibir cosas, pero todo eso se trabaja con los permisos respectivos y la 
organización con la jefatura, igual la Unidad de Planificación que tienen que entrar 
los primeros días del año, para bajar las bases de datos para las estadísticas que 
se deben cumplir a nivel del Plan Nacional de Desarrollo y los reportes que se 
generan. 
 
Añade que en todo esto, hay mucha coordinación de las jefaturas y también lo que 
se indica de que se negocien las vacaciones, como es un período de fin y principio 
de año, que salgan antes o regresen después, se ha hecho mucho en función de 
las directrices presidenciales que siempre se han tenido. 
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También existen las directrices H, 98 H, 8 H e imagina que ahora vendrán otras, 
pero que siempre han sido muy específicas de que se tiene que otorgar vacaciones 
para que no se acumulen, que no se pagan, por lo que todo este proceso va muy 
alineado con eso. 
 
 
El señor Director Esna Montero, indica que no está hablando de las personas que 
tengan vacaciones acumuladas, porque saben que en la Administración Pública no 
se debería tener períodos acumulados, así lo dice el Código de Trabajo, lo que está 
hablando es sobre las personas que no tienen vacaciones disponibles y se les está 
obligando a irse un tiempo prudencial, pero la señora Gerente comentó que es lo 
que se va a hacer en estos casos, para resolver las situaciones particulares. 
 
 
El señor Presidente somete a votación dar por recibido el oficio GG-1611-2022 y 
avalar la propuesta presentada por la Gerencia General, para que se instruya a la 
Unidad de Recursos Humanos, para realizar el comunicado formal al personal de 
la Institución,  teniendo en consideración  la necesidad de revisar los casos 
excepcionales que puedan existir en la Institución y de alguna forma buscar llegar 
a un consenso o a un arreglo  adecuado para todas las partes. 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-353-2022 
 

CONSIDERANDO: 

 

1. Que mediante oficio GG-1611-2022, de fecha 24 de octubre 2022, la Gerencia 
General remite para conocimiento y eventual aprobación de la Junta Directiva, la 
propuesta para el disfrute de vacaciones de las personas funcionarias de la 
Institución en atención al comunicado emitido por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social mediante oficio CP-174-2022, donde se concede a título de 
vacaciones a las personas servidoras públicas los días 26, 27, 28,  29,  30 de 
diciembre de 2022 y 2, 3, 4, 5 y 6 de enero de 2023, dado que la directriz establece 
que, para las instituciones las vacaciones serán definidas por su jerarca, por lo que 
la Gerencia General recomienda acogerse al período establecido por las 
Autoridades de Gobierno. 
 

2. Que dicho período comprende desde el 26 de diciembre de 2022, hasta el 6 de 
enero del 2023, ambos días inclusive, por lo que la incorporación a labores sería el 
9 de enero del 2023.  
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3. Que la  Gerencia General recomienda, además, que cuando se tienen períodos de 
vacaciones acumulados, las personas funcionarias puedan coordinar con su 
jefatura inmediata el disfrute de días adicionales de vacaciones, siempre y cuando 
no se afecte el buen funcionamiento ni la prestación de los servicios, en estricto 
apego a la normativa institucional vigente, lo anterior será instruido a la Unidad de 
Recursos Humanos. 
 

4. Que el Director Tyronne Esna Montero realiza  consulta en relación con las 
personas funcionarias que no cuentan con días de vacaciones a derecho para 
tomar dichas vacaciones, tal como consta en actas. 

 
 

POR TANTO: 

 
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 

PRIMERO:  DAR POR RECIBIDO EL OFICIO GG-1611-2022 Y AVALAR LA 
PROPUESTA DE LA GERENCIA GENERAL, TOMANDO EN CUENTA LOS 
CASOS EXCEPCIONALES (FUNCIONARIOS QUE NO TIENEN SALDO 
SUFICIENTE DE VACACIONES).  

 

SEGUNDO:  QUE EL PERÍODO DE VACACIONES INSTITUCIONALES PERÍODO 
2022-2023 COMPRENDE DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2022, HASTA EL 6 DE 
ENERO DEL 2023, AMBOS DÍAS INCLUSIVE.  

 

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD. 

 
 
Artículo 9.-Oficio GG-1639-2022 Presentación Estados Financieros III 
trimestre 2022 (comparativos) 

 

El señor Presidente, somete a consideración de la Junta Directiva, el tema que será 
presentado por el señor Erick Calderón Rojas, Jefe Unidad De Recursos 
Financieros y el señor Marco Mora Escobar, Encargado Proceso Contable. 
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El señor Calderón, menciona que como parte de una sana política de comunicación 
y también porque en algunas oportunidades los entes contralores también han 
valorado y sopesado la cantidad de información y la periodicidad de información 
que se suministra a la Administración Superior, traen trimestralmente los estados 
financieros que tienen una versión comparativa. 
 
Añade que para este período, al cierre del mes de octubre, lo que fue la parte de 
presentación  a la Contabilidad Nacional, que es parte del requisito, ya se ha 
presentado, y les quedaba pendiente someter a consideración y aprobación los 
estados financieros del período. 
 
El señor Mora, procede con la presentación: 
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El señor Auditor General, comenta que toda la estructura de los Estados 
Financieros en la Auditoría s va revisando a lo largo del año, y cuando hay una 



                                                                                                              Acta Sesión Ordinaria 39-2022 

                                                                                                                             31 de octubre de 2022 

29 

 

 

 

presentación de estados trimestrales, lo que hacen es un cotejo de todas las cifras 
contra el Sistema Contable correspondiente y los resultados son positivos, hay un 
encuadre exacto de todas las cifras que se muestran, por lo que no hay ninguna 
observación específica.  

 

El señor Presidente, agradece a los funcionarios por la presentación. Se retiran de 
la Sesión. 

 

Somete a votación dar por conocidos y aprobados los Estados Financieros  III 
trimestre 2022, de conformidad con los oficios GG-1639-2022 y URF-631-2022, con 
el propósito de dar continuidad a las gestiones correspondientes. 

 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-354-2022 
 

CONSIDERANDO: 

1. Que mediante oficio GG-1639-2022 de fecha 24 de octubre 2022, la 
Gerencia General remite para conocimiento de la Junta Directiva, el oficio URF-
631-2022, referente al informe de los ESTADOS FINANCIEROS DEL III 
TRIMESTRE 2022.  
 
2. Que los Estados Financieros han sido preparados según las bases de 
medición contenidas en las NICSP (2018) para cada saldo de cuenta. Las 
principales bases están determinadas en las Políticas Contables Generales 
emitidas por la Contabilidad Nacional versión (2021) y la emisión de la Metodología 
de Implementación de NICSP la versión del 2021 y en cuanto al Plan General de 
Cuentas y el Manual Funcional de Cuentas Contable para el Sector Público. 
 
3. Que el INA tiene como finalidad principal promover y desarrollar la 
capacitación y formación profesional de los trabajadores, en todos los sectores de 
la economía, para impulsar el desarrollo económico y contribuir al mejoramiento de 
las condiciones de vida y de trabajo del pueblo costarricense, por tanto, como 
entidad rectora de la formación y capacitación de los recursos humanos que 
demanda el país, fundamenta su trabajo en los siguientes postulados, aprobados 
en el Acuerdo de Junta Directiva N°046-2011JD. 
 
4. Que los Estados Financieros se presentan en colones costarricenses (¢), la 
cual ha sido determinada por esta entidad como su moneda funcional. Toda 
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información financiera contenida en los Estados Financieros y sus notas se 
presentan en miles de colones. 
 
5. Que los estados financieros constituyen una representación estructurada y 
general de la situación financiera y de las transacciones llevadas a cabo por el INA. 
Tienen como objetivo, suministrar información acerca de la situación financiera, 
resultados y flujos de efectivo de la entidad, que sea útil para un amplio espectro 
de usuarios a efectos de que puedan tomar y evaluar decisiones respecto a la 
asignación de recursos, además de constituir un medio para la rendición de cuentas 
por los recursos que le han sido confiados. 
6. Que los informes que fundamentan el presente acuerdo, se encuentran en el 
archivo que para tales efectos lleva la Secretaría Técnica y en el acta 39-2022, los 
cuales fueron conocidos y analizados por los señores Directores en la presente 
sesión. 
 
POR TANTO: 
 
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE TOMÓ EL SIGUIENTE ACUERDO: 
 

ÚNICO: DAR POR CONOCIDOS Y APROBADOS LOS ESTADOS FINANCIEROS 
DEL III TRIMESTRE PERÍODO 2022, DE CONFORMIDAD CON LOS OFICIOS 
GG-1639-2022 Y URF-631-2022, CON EL FIN DE DAR CONTINUIDAD A LAS 
GESTIONES QUE CORRESPONDAN. 

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.   

 
Artículo 10.-Oficios GG-1574-2022 y 08690-SUTEL-OTC-2022. Opinión sobre 
el pliego de condiciones de la compra pública 2022CD-000173- 0002100001 
para la contratación de ñServicio Comunicaci·n Punto A Punto E Internet para 
CFP, CE, UR, hacia los Centros de Datosò del Instituto Nacional de 
Aprendizaje. 

 

NOTA: SE OMITE LA PUBLICACIÓN Y DISCUSIÓN DEL PRESENTE 

TEMA, EN ACATAMIENTO DEL ARTÍCULO 6 DE LA LEY DE 

CONTROL INTERNO Y LA LEY DE PROTECCIÓN DE LA PERSONA 
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FRENTE AL TRATAMIENTO DE SUS DATOS PERSONALES Ley Nº 

8968. 

 
 
Artículo 11.-Oficio URH-1413-2022 Remisión expedientes Concurso 
Subgerencia Administrativa 
 

NOTA: SE OMITE LA PUBLICACIÓN Y DISCUSIÓN DEL PRESENTE 

TEMA, EN RAZÓN DE HABER SIDO DECLARADO CONFIDENCIAL 

POR PARTE DE LA JUNTA DIRECTIVA MEDIANTE ACUERDO JD-

AC-374-2022. 

 
CAPÍTULO SEXTO  

Asuntos de las Directoras y los Directores y Mociones 
 
Artículo 12.- El señor Director  Esna Montero, menciona que sobre el tema de 
World Skills de acuerdo con información suministrada por el señor Presidente la 
semana pasada, Costa Rica le debe de brindar una medalla a uno de los dos 
participantes que asistieron a World Skills. 

Añade que en una conversación previa con el señor Presidente, realizó la 
propuesta,  en el sentido de que el Órgano Colegiado sea el que entregue la 
medalla al estudiante que participó, que el señor Roy Ramírez Quesada, Gestor de 
Formación y Servicios Tecnológicos, brinde el criterio técnico de quien obtuvo 
mayor puntaje, y darle la importancia a nivel de comunicación, porque este año no 
se ha dado lo que ha pasado en los años anteriores. 

 

Añade que cuando la señora Directora Badilla Saxe asistió hace cuatro años, salió 
en la República, en canal 7 y este año observa que los medios de comunicación no 
le dieron la importancia de World Skills, uno de los temas que habló con el señor 
Presidente es que se le debe  dar importancia. 
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Asimismo, que el día que se entregue la medalla, se envíe un comunicado en la 
prensa de World Skills, para poder dar ese bagaje y esa fortaleza que necesita 
World Skills. 

 

Menciana que la moción es que la medalla la entregue la Junta Directiva y al 
muchacho que no obtuvo, se le entregue un certificado. 

 

El señor Presidente, somete a votación instruir a la Presidencia Ejecutiva para  
coordinar el espacio adecuado y en una fecha próxima en agenda, para proceder 
con la entrega de la medalla al mejor de la nación, a la persona definida por la 
dependencia encargada del Proceso World Skills y buscar darle relevancia a ese 
acto a partir de una gestión oportuna de prensa. 

 

COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-357-2022 
CONSIDERANDO: 

 

ÚNICO:  Que el Director Tyronne Esna Montero mociona para que sea la Junta 
Directiva la que le entreguen las medallas a los estudiantes que participaron en 
World Skills y que se le dé la publicidad respectiva a esa actividad. 
 

 
POR TANTO: 

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 

ÚNICO:  INSTRUIR A LA PRESIDENCIA EJECUTIVA PARA QUE COORDINE UN 
ESPACIO PARA PROCEDER CON LA ENTREGA DE LAS MEDALLAS A LOS 
ESTUDIANTES QUE PARTICIPARON EN WORLD SKILLS Y QUE SE LE DE LA 
PUBLICIDAD A DICHA ACTIVIDAD. 

 

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD. 

 

Artículo 13.- Moción Director Esna Montero, manifiesta que su moción es sobre  
CINTERFOR que es un ente que revisa todo lo que es Formación Profesional, 
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inclusive la moción la realizó a principios de año, hace cuatro años se dejó de estar 
en los Entes Tripartitos de CINTERFOR. 

Añade que solo se tenían los entes técnicos, por eso desea mocionar para que se 
retomen los entes Tripartitos de CINTERFOR, la última vez fue en el año 2014 -
2018. 

 

Agrega que se si no se equivoca, se paga una cuota de afiliación a CINTERFOR y 
si se paga se debe tener presencia no solo técnica, sino de manera tripartita porque 
ellos tienen sus Entes Tripartitos e indica que las juntas directivas tripartitas se 
reúnen con propuestas, por lo que es importante volver a retomarlo de esa forma. 

 

El señor Presidente, menciona que iniciando la gestión, la señora Directora Cristina 
Alarcón Rivera y el señor Director Adrián Rodríguez Arias,  participaron en un 
almuerzo donde se recibió a la Directora de CINTERFOR. 

 

En ese sentido, en toda la dinámica y retomando el trabajo con COOPEX, le 
consulta al señor Director Esna Montero, si le parece que se le solicite a COOPEX 
que realice una presentación de CINTERFOR a los miembros de la Junta Directiva 
y se valore algún tipo de estrategia, para sacar el mayor provecho posible a esa 
afiliación, ellos tienen productos con el quehacer de la Institución y a través de 
Cooperación Internacional tener capacitación y más alternativas. 

 

El señor Director Esna Montero, responde que le parece muy la propuesta. 

 

El señor Presidente, somete a votación solicitar COOPEX una presentación a la 
Junta Directiva sobre CINTERFOR y una posible estrategia para la participación 
del INA en la Organización Internacional. 

 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-358-2022 
 

CONSIDERANDO: 
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ÚNICO:  Que el Director Tyronne Esna Montero mociona para que se vuelva a 
retomar la participación institucional en  los entes tripartitos de CINTERFORD. 
 
POR TANTO: 

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 

ÚNICO:  INSTRUIR A LA ASESORÍA DE COOPERACIÓN EXTERNA REALIZAR 
UNA PRESENTACIÓN A LA JUNTA DIRECTIVA SOBRE CINTERFORD, QUE 
INCLUYA UNA POSIBLE  ESTRATEGIA PARA RETOMAR LA PARTICIPACIÓN 
QUE TIENE EL  INA CON ESA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL. 

 

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD. 

 

Artículo 14.- Moción Director Esna Montero, acota que, en el Sistema de Banca 
para el Desarrollo, el responsable es la Junta Directiva, según procedimientos y 
políticas, deben  enviar a la Junta Directiva trimestral y anualmente los informes, el 
año pasado no enviaron el informe anual y este año no se ha recibido ningún 
informe trimestral y ya el año está finalizando. 

 

Menciona que la solicitud es que se le envié a la Junta Directiva el informe trimestral 
y el informe anual, para poder revisar cuál porcentaje se le ha estado brindando del 
quince por ciento al Sistema de Banca para el Desarrollo, porque la última vez que 
se presentó lo realizó el señor David Hernández Sandoval. 

 

Añade que como lo mencionó anteriormente, la responsabilidad es de la Junta 
Directiva, no recae ni sobre el Presidente Ejecutivo, ni en la Gerente General, recae 
exclusivamente sobre la Junta Directiva, porque así lo señala la ley, que se 
presente el informe anual del 2021 y trimestral del 2022, para poder comparar los 
porcentajes. 

 

El señor Presidente, somete a votación instruir a la Gerencia General para que 
coordine que en una próxima sesión, que no pase del mes de noviembre del 2022, 
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se realice una presentación por parte de la UFODE del informe anual 2021, un 
estado en cuanto a la ejecución del año 2022. 

 

COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-359-2022 
CONSIDERANDO: 

 

ÚNICO:  Que el Director Tyronne Esna Montero mociona para que la Administración 
remita a la Junta Directiva, los informes trimestrales y anuales de Banca para el 
Desarrollo. 
 
POR TANTO: 

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 

ÚNICO:  INSTRUIR A LA GERENCIA GENERAL REALIZAR UNA 
PRESENTACIÓN A LA JUNTA DIRECTIVA, PARA UNA PRÓXIMA SESIÓN, POR 
PARTE DE LA UFODE SOBRE EL INFORME ANUAL 2021 Y UN ESTADO SOBRE 
LA SITUACIÓN DE EJECUCIÓN DEL 2022.  

 

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD. 

 
Artículo 15.- El señor Director Esna Montero, comenta que recibió una nota, en 
calidad de representante sindical, en la que la Seccional ANEP-INA le informa que 
suspendieron a dos integrantes del sindicato, sin seguirse el trámite 
correspondiente, de acuerdo con la Junta de Relaciones Laborales.  
 
Indica que señalan los artículos en los cuáles está estipulado, donde se hizo de 
manera arbitraria, por lo que procede a trasladar a la Administración dicha 
denuncia, para que, en un plazo razonable, informe a Junta Directiva sobre el 
particular. 
 
Agrega que mañana habrá un espacio de análisis, sin embargo, es importante que 
se presente un informe y como viene dirigido a su persona, considera que su deber 
es trasladarlo a la Administración Activa.  
El señor Presidente somete a votación la propuesta para trasladar la nota ANEP-
INA-53-2022 a la Administración, para que se prepare un informe y comunicar a la 
Junta Directiva sobre el tema particular que consulta la ANEP. 
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COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-360-2022 
 

CONSIDERANDO: 

 

ÚNICO:  Que el Director Tyronne Esna Montero informa a la Junta Directiva que 
recibió una denuncia por parte de la ANEP, en relación con la suspensión de dos 
personas funcionarias de la ANEP, donde no se siguió el procedimiento de acuerdo 
a la Junta de Relaciones Laborales, por lo que mociona para que la Administración 
presente un informe a la Junta Directiva al respecto. 
 
POR TANTO: 

 
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 

ÚNICO:  INSTRUIR A LA GERENCIA GENERAL PARA ATENDER LA NOTA DE 
LA ANEP NÚMERO ANEP-INA-53-2022 DIRIGIDA AL DIRECTOR ESNA 
MONTERO, Y PRESENTAR UN INFORME A LA JUNTA DIRECTIVA AL 
RESPECTO. 

 

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD. 

 
 

CAPÍTULO SÉTIMO 
Asuntos de la Asesoría Legal  

Artículo 16.-Oficio ALEA-795-2022. Cumplimiento del acuerdo JD-AC-322-
2022, en relación con criterio legal sobre la posibilidad que tiene la Junta 
Directiva para aprobar la licencia con goce salarial, solicitada por la 
funcionaria Sandra Arce Ramos. 
 
El señor Presidente, somete a consideración de la Junta Directiva, el tema que será 
presentado por Alejandro Hernández Vargas, Asesor Legal. 
 
El señor Asesor Legal, procede con la explicación: 
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El señor Asesor Legal, señala que con este escenario y la posibilidad técnica de 
revertir las vacaciones a favor de la persona funcionaria, debido a completarse los 
requisitos de esa licencia por la ley 7800 y el Reglamento Autónomo de Servicios 
del INA, cabe la posibilidad de otorgar dicho permiso. 
 
El señor Presidente indica que la propuesta de acuerdo, una vez discutido el tema, 
consiste en que, en consideración del análisis y motivación jurídica realizada por la 
Asesoría Legal posterior al requerimiento realizado a través del acuerdo JD-AC-
322-2022 y ante la posibilidad técnica de reversar las solicitud de vacaciones en el 
SIRH, prevista en el artículo 87 del RAS, en concordancia, se aprueba el 
otorgamiento de la licencia a favor de la persona funcionaria Sandra Arce Ramos, 
por su participación en el Campeonato de Atletismo Master, que se desarrolló en 
Finlandia entre el 27 junio y 11 de julio. 
 
Además se instruye a la Unidad de Recursos Humanos proceder a revertir en el 
sistema, a favor de la funcionaria Sandra Arce Ramos, los días de vacaciones que 
para tales efectos fueron generados, debiendo acreditarse en su lugar, el respectivo 
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otorgamiento, bajo el concepto de licencia con goce de salario, prevista en el 
artículo #87 por la  representación del país en actividades deportivas, en amparo 
de Ley #7800. 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-361-2022 
 

CONSIDERANDO: 

1. Que mediante acuerdo JD-AC-322-2022, de fecha 3 de octubre 2022, la Junta 
Directiva le solicitó a la Asesoría Legal criterio sobre la posibilidad legal que tiene 
la Junta Directiva para aprobar la licencia con goce salarial solicitada por la 
funcionaria Sandra Arce Ramos, en fecha posterior al evento, en razón de que la 
Junta no contaba oportunamente con el quórum estructural establecido por ley y 
reglamentariamente para sesionar. 
 

2. Que mediante oficio ALEA-795-2022, de fecha 7 de octubre 2022, la Asesoría Legal 
remite dicho criterio, e el cual expone que la funcionaria Sandra Arce presentó en 
tiempo y forma la solicitud de licencia con goce salarial con el fin de representar al 
país en el Campeonato Mundial de Atletismo Máster en Tampere Finlandia del 27 
de junio al 11 de julio del 2022, basados en el art²culo 36 de la ley 7800 ñCrea 
Instituto del Deporte y Recreación (ICODER), el artículo 37 de su reglamento y el 
artículo 87 párrafo segundo del Reglamento Autónomo de Servicios del INA, pero 
al no haber quórum la Junta Directiva no puedo analizar a tiempo la solicitud.  
 
 

3. Que se indica también que, al no recibir respuesta en cuanto a su solicitud por parte 
de la Junta Directiva, la señora Arce Ramos tuvo que pedir por necesidad urgente 
vacaciones para poder asistir a la actividad, pero sin embargo seguía a la espera 
de que se le brindara  respuesta a su petición. 

4. Que al haber decidido la Administración sacar la consulta de la agenda de la Junta 
Directiva, no se está cumpliendo con el derecho de petición y pronta respuesta, 
cobijado en los artículos 27 de la Constitución Política y 32 de la Ley de la 
Jurisdicción Constitucional, la cual obliga a los funcionarios públicos a resolver las 
solicitudes de los administrados en el plazo de diez días hábiles a partir de la fecha 
de presentación de tales gestiones, a falta de que no se hubiere señalado otro plazo 
para contestar, excepcionalmente si la respuesta no pueda brindarse por razones 
justificadas, la Administración está obligada a explicar, dentro del plazo exigido por 
la Ley, las razones por las cuales no pueda dar cumplimiento a lo pedido; 
explicación que deberá ser clara, profusa y detallada con el objeto de que el 



                                                                                                              Acta Sesión Ordinaria 39-2022 

                                                                                                                             31 de octubre de 2022 

39 

 

 

 

petente, debidamente informado, pueda ejercer las acciones legales que le 
correspondan.  
 

5. Que al presentarse la duda si puede autorizarse un permiso cuando el mismo se 
encuentra vencido (es decir, la fecha de la actividad feneció), lo cierto es que debe 
la Junta Directiva prever la aplicación del principio pro-trabajador (IN DUBIO PRO-
OPERARIO), el cual señala que en caso de que exista duda para determinar el 
alcance de los hechos acontecidos, se debe escoger el que más le favorezca al 
trabajador por ser la parte más vulnerable de la relación laboral. 
 

6. Que se debe valorar también, que la funcionaria hizo la solicitud en tiempo y que 
por un tema de necesidad urgente debió proceder a solicitar las vacaciones con el 
fin de poder participar en el evento deportivo en el que representaba al país, sin 
embargo, razón por la cual es viable el autorizar el permiso sin goce de salario para 
la participación en el evento de fecha del 27 de junio al 11 de julio del 2022, bajo el 
entendido de que en virtud de que la funcionaria solicito vacaciones para dichas 
fechas las mismas sean anuladas por la Unidad de Recursos Humanos y se aplique 
el permiso otorgado. 
 

7. Que la Unidad de Recursos Humanos indicó que si es posible técnicamente la 
reversión de vacaciones. 
 

8. Que el señor Presidente Juan Alfaro señala que en consideración del análisis y 
motivación jurídica realizado y expuesto por la Asesoría Legal, en cumplimiento del 
acuerdo JD-AC-322-2022 y ante la posibilidad técnica de reversar en el sistema 
SIRH la solicitud de vacaciones para el otorgamiento de la licencia con goce salarial 
solicitado por la funcionaria Sandra Arce Ramos, prevista en el artículo 87 del 
Reglamento Autónomo de Servicios del INA, propone aprobar el otorgamiento de 
dicha licencia para representar al país en el Campeonato Mundial de Atletismo 
Máster en Tampere Finlandia, el cual se desarrolló entre  el 27 de junio y el 11 de 
julio del 2022, e instruir a la Unidad de Recursos Humanos proceder revertir en el 
SIRH, a favor de la funcionaria Sandra Arce, los días de vacaciones que para tales 
efectos fueron generados, debiendo acreditarse en su lugar el respectivo 
otorgamiento bajo el concepto de licencia con goce de salario, prevista en el artículo 
87 antes mencionado, por la representación del país en actividades deportivas, en 
amparo de la Ley 7800. 

 

POR TANTO: 
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POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 
PRIMERO: APROBAR EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA CON GOCE 
SALARIAL SOLICITADA POR LA FUNCIONARIA SANDRA ARCE RAMOS PARA 
REPRESENTAR AL PAÍS EN EL CAMPEONATO MUNDIAL DE ATLETISMO 
MÁSTER EN TAMPERE FINLANDIA, EL CUAL SE DESARROLLÓ ENTRE  EL 27 
DE JUNIO Y EL 11 DE JULIO DEL 2022. 
 
SEGUNDO:  INSTRUIR A LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS PROCEDER 
A REVERTIR EN EL SISTEMA SIRH, A FAVOR DE LA FUNCIONARIA SANDRA 
ARCE, LOS DÍAS DE VACACIONES QUE PARA TALES EFECTOS FUERON 
GENERADOS, DEBIENDO ACREDITARSE EN SU LUGAR EL RESPECTIVO 
OTORGAMIENTO BAJO EL CONCEPTO DE LICENCIA CON GOCE DE 
SALARIO, PREVISTA EN EL ARTÍCULO 87 ANTES MENCIONADO, POR LA 
REPRESENTACIÓN DEL PAÍS EN ACTIVIDADES DEPORTIVAS, EN AMPARO 
DE LA LEY 7800. 
 
ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD 
 
 
 
Artículo 17.-Oficio ALAR-100-2022. Proyecto de Resolución de Recurso 
Revocatoria, Licitación Abreviada 2022LA-000003-0002100009, 
Mantenimiento Preventivo Y Correctivo De Equipos Para Sistemas De Aires 
Acondicionado Unidad Regional De Heredia, Centro Plurisectorial y Centro 
Nacional En Electrónica. 
 
El señor Presidente, somete a consideración de la Junta Directiva, el tema que será 
presentado por Alejandro Hernández Vargas, Asesor Legal. 
 
El señor Asesor Legal, procede con la presentación: 
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El señor Director Esna Montero consulta si se ha estimado el perjuicio que pueda 
tener la institución por la situación, es decir, si la ruta crítica se va a atrasar.  
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El señor Asesor Legal responde que este es un servicio de mantenimiento, los 
cuales generalmente son a largo plazo, pero no tiene la certeza de que se tenga un 
contrato vigente, aunque supone que sí. 

 

Aclara que al ser un contrato a largo plazo, generalmente a cuatro años, lo que se 
debe hacer es revocar el acto de adjudicación, para efectos de que no hayan más 
atrasos, en casos de no tener contrato vigente, aunque considera que sí se tiene 
algún contrato vigente, por lo que no habría perjuicio, por lo menos desde la óptica 
de la poca información que maneja en este momento, como para referirse con 
certeza.  

La señora Gerente General solicita que dentro de la ruta crítica, que generalmente 
es de 4 o 6 meses para ese tipo de contrataciones, se contemple algún proceso de 
revocatoria que se presente, para que se revise y determinar si se altera el servicio 
que ya se tiene contratado. 

 

El señor Presidente, menciona que la propuesta de acuerdo consiste en aprobar la 
recomendación presentada por la Asesoría Legal mediante oficio ALAR-100-2022. 
Proyecto de Resolución de Recurso Revocatoria, Licitación Abreviada 2022LA-
000003-0002100009, Mantenimiento Preventivo Y Correctivo De Equipos Para 
Sistemas De Aires Acondicionado Unidad Regional De Heredia, Centro 
Plurisectorial y Centro Nacional En Electrónica. 

 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-362-2022 
 

CONSIDERANDO: 

 

1. Que mediante oficio ALAR-100-2022, de fecha 12 de octubre 2022, la Asesoría 
Legal remite para conocimiento y eventual aprobación de la Junta Directiva, el  
proyecto de resolución del Recurso de Revocatoria  contra el cartel de la 
LICITACIÓN ABREVIADA 2022LA-000003-0002100009, correspondiente a 
ñMANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS PARA 
SISTEMAS DE AIRES ACONDICIONADO UNIDAD REGIONAL DE HEREDIA, 
CENTRO PLURISECTORIAL Y CENTRO NACIONAL EN ELECTRONICAò 
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presentado por la empresa CONSTRUCTORA, CONSULTORA Y 
DESARROLADORA ECOAIRE SOCIEDAD ANONIMA contra el acto de 
adjudicación a favor de la empresa TECNOLOGIA E INGENIERIA VERDE 
SOCIEDAD ANONIMA adjudicada en la sesión 11-2022 celebrada el 23 de agosto 
del 2022, por la Comisión Local Regional de la Unidad Regional de Heredia. 
 

2. Que de conformidad con el artículo 194 del Reglamento de la Ley de Contratación 
Administrativa, la Junta Directiva procede a conocer el presente Recurso de 
Revocatoria a solicitud de la parte recurrente. 
 

3. Que dicha propuesta se presenta bajo los siguientes términos, los cuales se 
transcriben literalmente: 
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4.- Que el señor Presidente Juan Alfaro López, con base en el artículo 10, inciso f) 
del Reglamento de la Junta Directiva, somete a votación la propuesta de resolución 
del recurso de revocatoria de conocimiento.   
 
POR TANTO: 

 
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 
ÚNICO: APROBAR LA PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL RECURSO DE 
REVOCATORIA   INTERPUESTO POR EL SEÑOR HARRY JOAQUIN 
GUTIÉRREZ GALAGARZA, APODERADO GENERALÍSIMO DE 
CONSTRUCTORA, CONSULTORA Y DESARROLADORA ECOAIRE 
SOCIEDAD ANONIMA, CONTRA DEL ACTO DE ADJUDICACIÓN DE LA 
PARTIDA DOS DE LA LICITACIÓN ABREVIADA N° 2022LA-000003-0002100009 
PARA LA CONTRATACIÓN DEL ñMANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE EQUIPOS PARA SISTEMAS DE AIRES ACONDICIONADO 
UNIDAD REGIONAL DE HEREDIA, CENTRO PLURISECTORIAL Y CENTRO 
NACIONAL EN ELECTRONICAò RECAÍDO EN FAVOR DE LA EMPRESA 
TECNOLOGIA E INGENIERIA VERDE SOCIEDAD ANONIMA, DE 
CONFORMIDAD CON EL OFICIO ALAR-100-2022, Y CON BASE EN LAS 
CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO EXPUESTAS, SE 
RESUELVE: 
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ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD 
 

 
Artículo 18.-Oficio ALAR-93-2022. Proyecto de la resolución del Recurso de 
Revocatoria en contra de la adjudicación de la contratación directa 2022CD-
000056-0002100005 denominada Servicios de Mantenimiento de Edificios otro 
de Form. Profesional de Talamanca. 
 
El señor Presidente, somete a consideración de la Junta Directiva, el tema que será 
presentado por Alejandro Hernández Vargas, Asesor Legal. 
 
El señor Asesor Legal, procede con la presentación: 
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El señor Presidente, indica que la propuesta de acuerdo consiste en aprobar la 
recomendación contenida en el Oficio ALAR-93-2022, proyecto de la resolución del 
Recurso de Revocatoria en contra de la adjudicación de la contratación directa 
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2022CD-000056-0002100005 denominada Servicios de Mantenimiento de Edificios 
otro de Formación Profesional de Talamanca. 
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-363-2022 
 

CONSIDERANDO: 

1. Que mediante oficio ALAR-93-2022, de fecha 3 de octubre 2022, la Asesoría Legal 
remite para conocimiento y eventual aprobación de la Junta Directiva, el  proyecto 
de resolución del Recurso de Revocatoria  interpuesto por el oferente COMPAÑIA 
SOMIXA SOCIEDAD ANONIMA, en contra del acto de adjudicación de la compra 
directa número 2022CD-000056-0002100005, denominada ñSERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS OTRO DE FORM. PROFESIONAL DE 
TALAMANCAò. 
 

2. Que de conformidad con el artículo 194 del Reglamento de la Ley de Contratación 
Administrativa, la Junta Directiva procede a conocer el presente Recurso de 
Revocatoria a solicitud de la parte recurrente. 
 

3. Que dicha propuesta se presenta bajo los siguientes términos, los cuales se 
transcriben literalmente: 
 

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE. JUNTA DIRECTIVA, San José en Sesión 
____2022, celebrada el _____ de _______ de 2022. Se conoce el recurso de 
revocatoria presentado por el oferente COMPAÑIA SOMIXA SOCIEDAD ANONIMA en 
contra del acto de adjudicación de la compra directa número 2022CD-000056-
0002100005 denominada ¨Servicios de Mantenimiento de Edificios otro de Form. 
Profesional de Talamanca¨. 

 

RESULTANDO QUE 

1. La Unidad Regional Huetar Caribe del Instituto Nacional de Aprendizaje promovió 
el 04 de agosto de 2022 a las 15:16 horas la compra directa número 2022CD-00056-
0002100005, denominada ñServicios de Mantenimiento de Edificios otro de Form. 
Profesional de Talamanca.ò Con recepci·n de las ofertas a partir de las 13:30 horas 
del 05 de agosto de 2022 y la apertura de estas para las 14:00 horas del 11 de agosto 
de 2022. 
2. El factor de valoración de ofertas es 100% PRECIO (ver cartel en el expediente 
SICOP) 



                                                                                                              Acta Sesión Ordinaria 39-2022 

                                                                                                                             31 de octubre de 2022 

74 

 

 

 

3. Al concurso se presentaron ofertas en orden de precio de las siguientes empresas: 
Oferta #1: ECOLOGICAL SOLUTIONS DE CENTRO AMERICA SOCIEDAD ANONIMA, 
Oferta #2 CONSTRUCTORA LOS GATOS SOCIEDAD ANONIMA, Oferta #3 CUADRIGA 
INSTRUCCION SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, Oferta #4 COMPAÑIA 
SOMIXA SOCIEDAD ANONIMA, Oferta #5 NOVOST SOLUCIONES SOCIEDAD 
ANONIMA y Oferta #6 MONTAJES ESTRUCTURALES BM SOCIEDAD ANONIMA.  
4. Con el resultado final de estudios de ofertas con el número de identificador 
20220800496-00 el 18 de agosto de 2022 la Unidad Técnica valoró que todas las 
ofertas recibidas cumplían técnicamente. 
5. Con el número identificador 20220800496-00 se incorporó el oficio número URHC-
CFPT-106-2022 del 17 de agosto de 2022 y el archivo denominado análisis de ofertas, 
en donde se concluyó que todas las ofertas son admitidas, valorando que el factor 
de calificación es 100% PRECIO, se recomendó la adjudicación a la empresa 
Ecological Solutions de Centroamérica S.A., cédula jurídica 3101633880, por un monto 
de ¢7.908.258.67 (siete millones novecientos ocho mil doscientos cincuenta y ocho 
colones con 67/100).    (Ver expediente electrónico de SICOP). 
6. El Proceso de Adquisiciones de la Unidad Regional Huetar Caribe mediante el 
comunicado de acuerdo N° CA-40-2022 del 18 de agosto de 2022, emitió con este 
acto la adjudicación a favor de la Empresa Ecological Solutions de Centroamérica S.A. 
por un monto de ¢7.908.258.67 (Siete millones novecientos ocho mil doscientos 
cincuenta y ocho colones con 67/100 céntimos) conforme el criterio técnico ya que 
la oferta cumple con los aspectos cartelarios y con las especificaciones técnicas, 
acto que fue publicado el mismo 18 de agosto de 2022 a las 11:45 horas en la 
plataforma tecnológica SICOP mediante el número 20220800496-00-1, y 
estableciendo como plazo límite para interponer recursos el 22 de agosto de 2022 a las 
15:30 horas.  
7. El 22 de agosto de 2022 a las 08:09 horas, el oferente COMPAÑIA SOMIXA 
SOCIEDAD ANONIMA interpuso en el SICOP, recurso de revocatoria, N° 
7082022000000113, en contra del acto de adjudicación en favor de la empresa 
Ecological Solutions de Centroamérica S.A., solicitando que el recurso fuese 
conocido y resuelto por el máximo Jerarca con base al artículo 194 Reglamento a la 
Ley de Contratación Administrativa. 
8. El 23 de agosto de 2022 a las 13:54 horas mediante secuencia número 1034968 del 
SICOP, se le solicitó al funcionario Luis Montero Aguilar encargado del Centro de 
Formación Profesional de Talamanca, emitir criterio técnico sobre los alegatos del 
recurrente. Solicitud que fue atendida el 25 de agosto de 2022 a las 14:43 horas 
mediante criterio técnico sin número de oficio de fecha 24 de agosto de 2022, N° 
0152022011300001. 

9. El 23 de agosto de 2022 a las 13:57 horas, mediante solicitud número 525601 del 
SICOP, se le otorgó audiencia a la empresa adjudicataria, solicitud que fue atendida 
el viernes 26 de agosto de 2022 a las 15:30 horas mediante con el documento de 
respuesta SICOP N° 7092022000000072 en donde se incorporó el escrito número 
ECO-651-08-2022-MR de fecha 26 de agosto de 2022. 

10. Que la presente resolución se emite dentro del plazo de ley, y en su trámite se 
han observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes. 
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CONSIDERANDOS 

I-HECHOS PROBADOS 
Para la resolución del recurso, se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés, 
con vista en el expediente administrativo electrónico que consta en el Sistema Integrado 
de Contratación Pública (SICOP): 
1. Que el factor de evaluación de las ofertas establecido para trámite 2022CD-
000056-0002100005 denominada 
¨Servicios de Mantenimiento de Edificios otro de Form. Profesional de Talamanca¨ 
es 100% PRECIO. (Ver inciso a- del punto 3) Elementos de adjudicación y 
metodología de comparación de ofertas del cartel visto en el expediente electrónico 
SICOP). 
2. Que la empresa ECOLOGICAL SOLUTIONS DE CENTRO AMERICA SOCIEDAD 
ANONIMA cumple con todos los requerimientos técnicos establecidos en el cartel y 
se posiciona en el primer lugar en precio respecto a los participantes elegibles para 
el concurso.   (Véase oficios URHC-CFPT-106-2022 del 17 de agosto de 2022, análisis 
de ofertas (N° identificador SICOP 20220800496) y criterio técnico del recurso sin 
número de oficio de fecha 26 de agosto de 2022; visto en el documento de respuesta 
SICOP N° 0152022011300001, ambos incorporados al expediente electrónico SICOP). 
 

II- SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO: 

Sobre la admisibilidad del recurso de revocatoria en el presente concurso: 

El artículo 144 del Reglamento de la Ley de Contratación Administrativa, establece de 
manera expresa en lo que nos interesa que:  

ñ(é) El acto de adjudicaci·n, deber§ dictarse en un plazo m§ximo de diez días hábiles, 
prorrogable por un plazo igual en casos debidamente justificados, contados a partir del 
día de la apertura de ofertas y de inmediato será comunicado a los participantes, 
quienes podrá interponer recurso de revocatoria, dentro del plazo de dos días hábiles 
siguientes a su notificación. Si el recurso es admisible, se concederá audiencia al 
adjudicatario por el plazo de dos días hábiles, vencido el cual la Administración deberá 
resolver dentro de los tres días hábiles siguientes. En los casos declarados urgentes 
no habr§ recurso alguno. (é)ò (El resaltado no es del original) 

Aparte del cómputo del plazo, reseñemos el artículo 187 del RLCA que establece la 
existencia de aspectos básicos a tomar en consideración para determinar si un recurso 
es admisible o no.  El recurso es admisible si éste fue presentado 1-) dentro del plazo 
de ley; 2-) ante el órgano competente debido a la materia y monto, 3-) cumple con un 
aspecto formal básico, como lo es la firma. 

Dentro de este análisis el recurso tomando en consideración que el comunicado de 
acuerdo N° CA-40-2022 del 18 de agosto de 2022 del Proceso de Adquisiciones de la 
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Unidad Regional Huetar Caribe se notificó al recurrente el 18 de agosto de 2022 a las 
11:45 horas, y estableciéndose como plazo máximo para recurrir el 22 de agosto de 
2022. Se evidencia que la empresa COMPAÑIA SOMIXA SOCIEDAD ANONIMA presentó 
el recurso de revocatoria el 22 de agosto de 2022 a las 08:09 horas. Siguiendo con lo 
establecido en el artículo 187 del RLCA supra indicado, se define la admisibilidad 
recursiva, no sólo en cuanto al plazo, sino relacionado con el órgano competente debido 
a la materia y del monto. En lo que refiere al órgano competente para conocer el recurso 
de revocatoria, el artículo 92 LCA inciso a), establece que éste debe interponerse ante 
el mismo órgano que dictó el acto, que en este caso fue el Proceso de Adquisiciones 
de la Unidad Regional Huetar Caribe, sin embargo, procede el conocimiento conforme 
a derecho del órgano superior, además consta en el recibido del recurso, que este se 
presentó mediante plataforma SICOP, cumpliendo con la interposición ante el órgano 
competente. 

Con respecto al documento recursivo se constata en el presente trámite que el 
recurrente estableció su recurso mediante N° 7082022000000113 en donde en el 
apartado denominado ñRecurso de revocatoriaò en el contenido incorporó la redacción 
de la plica recursiva, al ser una contratación vía SICOP para poder realizar esta gestión 
necesariamente deberá hacer uso de la firma electrónica, el documento incorporado 
cuenta con la firma digital correspondiente y con los requisitos establecidos para estos 
casos. Cumpliendo así con el tercer requisito de estar debidamente firmado. 

Ahora bien, la Administración se encuentra obligada a analizar el presupuesto de 
legitimación cuando conozca de un recurso contra cualquiera de los procedimientos 
concursales que promueva, para lo cual, el artículo 92 inciso b) de la Ley de 
Contratación Administrativa regula en cuanto a la legitimación para los recursos de 
revocatoria, que se regirá por las reglas de la apelación; así el artículo 85 de la Ley de 
Contratación Administrativa establece que estará legitimado para presentar un 
recurso, toda persona que ostente un interés legítimo, actual, propio y directo. 
Igualmente, el artículo 188 inciso b) del Reglamento a la Ley de Contratación 
Administrativa, establece que resulta improcedente un recurso en los siguientes 
términos: 

¨b) Cuando el apelante no logre acreditar su mejor derecho a la adjudicación del 
concurso, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque aún en el caso de 
prosperar su recurso, no sería válidamente beneficiado con una eventual adjudicación, 
de acuerdo con los parámetros de calificación que rigen el concurso. Debe entonces 
el apelante acreditar en el recurso su aptitud para resultar adjudicatario. ¨ (Lo 
subrayado no pertenece al texto original) 

En el presente caso, siendo que; el único parámetro de evaluación entre las ofertas 
elegibles consiste en el precio ofertado y que la recurrente ostenta el cuarto lugar de 
las ofertas clasificadas como cumplientes de acuerdo con los criterios técnicos. La 
recurrente no tendría prioridad, no obstante la aquí recurrente alegó ser la única 
cumpliente de las ofertas presentadas, argumentando ser la única empresa que realizó 
la visita al sitio según lo solicitaba el cartel en el apartado 2.7 del cartel, por lo que es 
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preciso que logré acreditar su mejor derecho, por tanto; su legitimación estaría 
supeditada al análisis de fondo que seguidamente se desarrollará, con motivo a los 
lineamientos que se establecen en el artículo 188 del Reglamento a la Ley de 
Contratación Administrativa y de prosperar este alegato de la recurrente, ésta podría 
resultar re-adjudicataria. 

En este sentido, los artículos 184 y 188 RLCA en concordancia con el artículo 85 LCA, 
dispone que el rechazo de plano por improcedencia manifiesta de un recurso seria en 
el momento que se advierta que carece de legitimación el apelante, que no resulte apto 
para resultar adjudicatario. Con relación a este tema es oportuno hacer referencia a lo 
indicado por la Contraloría General de la República en la resolución de cita (R-DCA-
00306-2022), en donde se indicó:  

ñFalta de Legitimación El artículo 180 del Reglamento de Contratación Administrativa 
establece que el recurso es improcedente de manera manifiesta cuando se interponga 
por una persona carente de interés legítimo, actual, propio y directo y, de seguido, se 
indica que se entiende que carece de esa legitimación el apelante que no resulte apto 
para resultar adjudicatario, sea porque su propuesta sea inelegible o porque, a partir 
de las reglas dispuestas en el sistema de calificación, no se haya acreditado un mejor 
derecho de frente a otros oferentes. (é). Por lo tanto, el recurso se debe rechazar si del 
todo no se defiende la elegibilidad de la oferta o si esta está débilmente fundamentada 
(...)ò.  

Así las cosas, corresponde determinar si la empresa recurrente en su recurso cumple 
con dichos requisitos. Para el caso específico, a efectos de interponer el presente 
recurso de revocatoria, la determinación del mejor derecho y la legitimación de la 
empresa depende de que logré el acreditar que la oferta de la empresa adjudicataria 
resulta inelegible, así como las Oferta #2 Constructora Los Gatos Sociedad Anónima, 
Oferta #3 Cuadriga instrucción Sociedad de Responsabilidad Limitada que ostentan 
mejor precio y que fueron también declaradas como cumplientes de frente al criterio 
técnico de la Administración. En ese sentido, el análisis argumentativo de la recurrente 
será analizado a continuación a efectos de dejar acreditada o no su legitimación, en los 
términos del artículo 188 del RLCA. 

Con los aspectos primordiales mediante los cuales se determina la procedencia, 
incoados en los artículos 184 RLCA. En este particular la empresa recurrente quien es 
oferente en la presente contratación incorporó en el SICOP el recurso argumentando 
tener la legitimación y solicitando con base al artículo 194 del Reglamento a la Ley de 
Contratación Administrativa, que este recurso de revocatoria fuera conocido y resuelto 
por el superior jerárquico de la Institución. 
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III. SOBRE EL FONDO 

 El recurso interpuesto en contra de la adjudicación de la partida única del comunicado 
de acuerdo CA-40-2022 del 18 de agosto de 2022 del Proceso de Adquisiciones de la 
Unidad Regional Huetar Caribe sobre la compra directa N° 2022CD-000056-0002100005 
denominada ¨Servicios de Mantenimiento de Edificios otro de Form. 
Profesional de Talamanca¨, en donde el recurrente COMPAÑIA SOMIXA SOCIEDAD 
ANONIMA, señaló lo siguiente: 

Ì (é) Quien suscribe FRANCISCO CHAVES AGUILAR, en representación de la empresa 
SOMIXA S.A. de calidades conocidas en autos, en tiempo y forma procedo interponer 
RECURSO DE REVOCATORIA (solicito que mi gestión sea conocida y resuelta no por 
la instancia que dictó el acto de adjudicación, sino por el Jerarca respectivo ART 194 
RLCA) en contra del acto de adjudicación en favor de la empresa Ecological Solutions 
de Centroamérica S.A., en los siguientes términos: 

Legitimación del recurrente: 

Mi empresa de acuerdo con el artículo 184 RLCA, se haya legitimada para interponer el 
presente recurso de revocatoria, pues consta en autos su participación como oferente 
con base en la oferta enviada por SICOP numero 2022CD-000056-0002100005-Partida 
1- Oferta 2, además somos una empresa con más de 20 años de experiencia en la rama 
constructiva, tanto de obras nuevas de cualquier tamaño como en remodelaciones, 
reparaciones y mejoras de toda clase, por lo que nos encontramos legitimados para 
interponer el presente recurso. 

 

Sobre las ofertas presentadas: 

Fueron presentadas al concurso un total de seis ofertas, las cuales se cita: 

Oferta 1: Ecological Solutions de Centroamérica S.A. 3101633880 

Oferta 2: Constructora Los Gatos S.A. 3101346455 

Oferta 3: Cuadriga Instrucción S.R.L 3102852881 

Oferta 4: Compañía Somixa S.A. 3101218224 

Oferta 5: Novost Soluciones S.A 3101530301 

Oferta 6: Montajes Estructurales BM S.A. 3101783148 

 

Sobre los criterios de evaluación indicados en el cartel: 
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El cartel indica dentro de los elementos de adjudicación sobre la metodología de 
comparación que el técnico debe centrar su estudio sólo en las ofertas que cumplan 
administrativamente, luego de ello, serán consideradas las ofertas que hayan ofertado 
el menor precio. 

 

Sobre las condiciones impuestas por el cartel: 

El cartel en el apartado 2 indica que se referirá a condiciones para participar en el 
concurso iniciado por la administración, e indica dentro de los requisitos, 
específicamente en el apartado 2.7: 
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¿Esta condición implica un deber del oferente de ir a la visita de sitio, condición que 
creemos de suma importancia dado a la escasa información del cartel y que el mismo 
indica en algunos ítems que se deben colocar refacciones ñiguales a las existentesò 
entonces como hace el oferente si no las ha visto? De igual forma en otros trabajos no 
hay dimensiones ni diseños por lo que también por lo que también es muy importante 
la visita al sitio, lugar donde se podrían comprobar todas las condiciones técnicas con 
respecto al trabajo, al final se impone como requisito incluir dicho comprobante 
autenticado por un abogado en la oferta. 

Tabla de cumplimiento de requisitos de los oferentes: 

 

 

Como lo indica el mismo estudio técnico de la administración; solamente la oferta 4 (mi 
oferta) cumple con todas las condiciones impuestas en el cartel impuesto por la misma 
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administración, dado lo cual debía la administración seleccionar mi oferta que es la 
única que cumple y satisface los intereses de la Administración. 

 

Requisito de presentar los documentos autenticados. 

 

En este aspecto, siendo una participación por medio de la plataforma SICOP, no es 
posible (al menos el cartel no indica la metodología) para poder determinar quién fue 
la persona que cotejó los documentos que fueron subidos por los oferentes, y así poder 
indicar que los mismos son originales, puesto que no es posible determinar la 
autenticidad de un documento, viendo solo la copia escaneada en la plataforma, para 
lo cual es necesario aportar una certificación debidamente autenticada por un notario 
público,  

 

ARTÍCULO 34. Inciso j -Alcances de la función notarial, Ley: 7764 Código Notarial. 

Siendo que no consta en SICOP ninguna acta de cotejo de documentos, tampoco 
consta en la documentación presentada por esos oferentes el sello de recibido y / o 
cotejado por la administración, de manera que deje documentado el proceso mismo 
que los oferentes fueron y presentaron los documentos como lo indica el mismo cartel, 
así las cosas, dichos documentos carecen de certificación de un notario público, lo que 
convierte en dichas ofertas como no elegibles, pues no cumplieron dichos requisitos 
y la administración no les 

solicito en tiempo y forma un subsane de dicho defecto. 

Patente de operación de la empresa adjudicada.   
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La empresa adjudicada cuenta con una patente municipal que no contempla las 
actividades a realizar de acuerdo con el cartel, pues si bien es cierto, tiene patente, 
dicho requisito no es un fin en sí mismo, puesto que la razón de tal condición a la que 
debe ajustarse las empresas es que las mismas cuenten con una patente acorde a la 
actividad en la que se desenvuelven. Por lo que desde la óptica del cartel tal patente no 
es idónea para las actividades que se deben llevar a cabo. 

Código Municipal 

Ley N° 7794 

Artículo 88- Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los interesados deberán contar 
con la licencia municipal respectiva, la cual se obtendrá mediante el pago de un 
impuesto. Dicho impuesto se pagará durante todo el tiempo en que se haya ejercido la 
actividad lucrativa o por el tiempo que se haya poseído la licencia, aunque la actividad 
no se haya realizado. (continuaé, lo resaltado fue agregado) 

Como se puede apreciar, la patente municipal no es un requisito genérico, con el cual 
yo podría cambiar de actividad a mi discreción sin que ello implique una patente 
diferente, tanto por motivos de recaudación de impuesto, como de control municipal 
propiamente. Lo cierto, es que si una empresa no cuenta con una patente idónea para 
las labores a las que se dedicará su giro comercial, en términos de permisos, dicha 
actividad no cuenta con el permiso municipal, lo que deja la patente municipal 
presentada como ineficaz, y la administración en cumplimiento de la legislación 
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vigente, debió haber señalado tal situación, en tal caso haber prescindido de tal oferta, 
pues permitirle a una empresa desarrollar una actividad comercial sin patente para ello, 
es una actuación contraria a nuestro ordenamiento. 

Por el contrario, la patente municipal que aportó nuestra empresa es concordante con 
la actividad a realizar, lo cual implica que de adjudicarnos, la administración no 
violentaría el ordenamiento jurídico vigente en nuestro país. 

 

Agravios del acto administrativo que se imputa: 

Luego de señalar las falencias del presente proceso de adjudicación, debe tomar nota 
la administración, por lo que les solicito revocar el presente acto de adjudicación y 
enderezar el procedimiento de acuerdo con la ley. 

El acto administrativo manifiesto por la administración (acto de adjudicar) no puede 
escapar del ordenamiento jurídico, porque el mismo desde su origen debe atenerse al 
principio de legalidad (artículo 11 LGAP1) , el cual no solo envuelve el acto y proceso 
como tal, el cual cuenta con suficiente reglamentación, sino que la administración no 
puede a costa de cumplir el fin de adjudicar, hacer lo contraviniendo el ordenamiento 
jurídico, dándole el contrato a una empresa sin patente municipal adecuada para tales 
fines. 

Sobre otro particular, el articulo 51 RLCA: Artículo 51.-Concepto. El cartel, constituye 
el reglamento específico de la contratación que se promueve y se entienden 
incorporadas a su clausulado todas las normas jurídicas y principios constitucionales 
aplicables al respectivo procedimiento. Como una de las más claras manifestaciones 
del principio de legalidad, es que la administración no puede divorciarse de lo que su 
propio cartel solicita en beneficio uno o de otro oferente, por lo que si analizamos el 
cartel es claro, que la empresa adjudicada no cumplía con la condición de hacer la 
visita de sitio, que no aportó la constancia al efecto, que tampoco aportó 
documentación certificada por un notario y que no cuenta con una patente municipal 
para la labor a realizar. 
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Es por lo tanto de acuerdo con los artículos 134 y 132 de la LGAP2 el contenido del 
acto administrativo deberá se licito, por lo que en este particular la administración no 
está respetando su propio cartel, mucho menos la legislación vigente, todo lo cual se 
desarrolló ampliamente en el presente recurso. 

Pretensión. 

Solicito a su autoridad, REVOCAR EL ACTO DE ADJUDICACION llevado a cabo por su 
entidad (subordinado) de manera que se pueda enderezar el procedimiento acorde con 
la normativa vigente, considerando mi oferta como elegible pues la misma cumplió con 
todas las condiciones del cartel de forma indudable e inequívoca, así que merecemos 
se considerados como oferta viable, y por consiguiente proceder a descalificar 
aquellas ofertas que no cumplieron con las condiciones del cartel o peor aún que no 
cuentan con los requisitos legales (patente municipal) para poder participar 
v§lidamente en estos procesos (é).ò (Lo subrayado no pertenece al texto original) 
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CRITERIO TÉCNICO 

Con ocasión del recurso presentado en el presente trámite, se le solicitó criterio técnico 
al señor Luis Montero Aguilar Encargado del Centro de Formación Profesional de 
Talamanca mediante la secuencia N° 1034968 el 23 de agosto de 2022, para que se 
refiriera a los alegatos expuesto por la recurrente, solicitud que fue atendida por la 
Unidad Técnica el 25 de agosto de 2022, mediante la respuesta a solicitud N° 
0152022011300001, la cual  incorporó el criterio técnico sin número de oficio de fecha 
24 de agosto de 2022, en donde se analizó los alegatos expuestos en el pliego recursivo 
por la empresa recurrente,  en donde se indicó lo siguiente: 

Ì (é) En atenta respuesta a su solicitud para referirme ampliamente a los alegatos del 
recurso de revocatoria interpuesto por la empresa SOMIXA S.A. a la adjudicación del 
procedimiento de contratación directa de narras, procedo a señalar lo siguiente: Visita 
al sitio: el recurrente manifiesta que esa condición señalada en el cartel, punto 2.7, 
indica:  

1. Visita al sitio La visita se realizará con el objetivo de comprobar los datos e 
información, suministrada en las especificaciones técnicas, todas dudas técnicas con 
respecto a los trabajos a realizar serán evacuadas en la visita al sitio. La visita al sitio 
se debe coordinar con el Lic. Luis Montero Aguilar, al teléfono: 2751-0546; o al correo 
electrónico lmonteroaguilar@ina.ac.cr. Una vez concluida la visita deberá solicitar una 
constancia de haber realizado la misma y adjuntarla en original o fotocopia autenticada 
por un abogado a su oferta. 

Sobre el particular ya la Contraloría General de la Republica se ha manifestado al 
respecto en la resolución R-DCA-00029-2022, donde se¶ala que éSobre este aspecto, 
esta Contraloría General ha indicado en la resolución R-DCA-186-2016 de las quince 
horas con veintiséis minutos del primero de marzo del dos mil diecis®is: ñAhora bien, 
de lo expuesto por las partes y con ocasión del requerimiento cartelario, se tiene que 
la visita técnica tiene como propósito u objetivo que el potencial oferente tenga una 
visión más amplia de la contratación, lo cual coincide con lo resuelto en otras 
oportunidades por parte de esta Contraloría General de la República, al señalar que 
dicho incumplimiento se ha relativizado en la medida que por la naturaleza del 
condicionamiento, este debería dejarse bajo la responsabilidad y riesgo del propio 
oferente, sin que implique la necesaria exclusión del oferente, salvo que se logre 
demostrar su trascendencia en el particular procedimiento de contratación. Al 
respecto, mediante resolución R-DCA-085-2013 del catorce de febrero del 2013, 
siguiendo la misma l²nea de an§lisis, se indic· en lo de inter®s que ñ...conviene precisar 
en primer término que este órgano contralor ha señalado sobre la visita al lugar o sitio 
en donde se ejecutar§ la contrataci·n que: ñ[...] sin lugar a dudas ello permite a los 
oferentes conocer con mayor claridad el objeto contractual respecto del cual van a 
presentar sus ofertas y resguarda a la Administración de futuros reclamos por una 
cotización que no haya considerado detalles que sólo pueden ser apreciados en esa 
visita, pero que ello debería dejarse bajo la responsabilidad y riesgo del propio oferente 
y, no establecerse como una cláusula excluyente de la oferta si no se asiste a la visita 



                                                                                                              Acta Sesión Ordinaria 39-2022 

                                                                                                                             31 de octubre de 2022 

86 

 

 

 

programada, pues ello riñe con el principio de eficiencia y, en particular, con el mandato 
legal que ordena en el numeral 4, de la Ley de Contratación Administrativa, que ordena 
ñen todas las etapas de los procedimientos de contrataci·nò a hacer prevalecer el 
contenido sobre la forma y en este caso concreto, a formular cláusulas cartelarias que 
propicien la mayor conservación de ofertas. (...) El limitar la admisibilidad de la oferta 
a la asistencia a una visita que, en todo caso, el oferente podría hacer por su cuenta y 
riesgo se convierte en una limitación irrazonable, que lesiona la libre concurrencia de 
oferentes.ò. (ver en igual sentido la resoluci·n No. R-DAGJ-578-2005 del 8 de setiembre 
del 2005, así como en sentido similar la resolución No. RDCA-320-2007 de las nueve 
horas del seis de agosto del dos mil siete)ò (ver resoluci·n R-DCA-1037-2017 de las 
doce horas cincuenta minutos del primero de diciembre del dos mil diecisiete) 

Como deja claro y manifiesto el ente Contralor, este factor, aunque se indique en el 
cartel no puede ser utilizado para excluir ofertas, además es importante anotar que se 
considera por la seriedad de las ofertas recibidas, que cada oferente asume por riesgo 
propio, ofertar basado en las especificaciones técnicas del cartel, por lo tanto, no se 
acepta lo indicado por el recurrente sobre el particular de que solo el cumple con este 
aspecto. 

 

2. Requisito de presentar los documentos autenticados 

 En el cartel de la contratación se indica: Toda la documentación que se incluya en la 
oferta en fotocopias (a excepción de la literatura técnica o documentación que no se 
solicite en el cartel) deberá estar debidamente certificada por un abogado o en su 
defecto presentar originales para su correspondiente confrontación el día de la 
apertura; caso contrario, la Unidad Técnica correspondiente deberá realizar las 
prevenciones del caso. (é). Como bien se observa, aqu² solicitamos en el cartel que 
étoda la documentación que se incluya en la oferta en fotocopias debe estar 
certificada, como es notorio en el cuadro de análisis de ofertas que se anexo como 
complemento al dictamen técnico emitido, los documentos no son fotocopias sino 
originales firmados digitalmente y ya la misma Contraloría general de la Republica ha 
indicado en la diferentes resoluciones, como en la RDCA-00479-2022, que élos 
documentos firmados digitalmente como en físico tienen la misma validez, o sea, 
deben ser observados como originales, tal como se indica en el citado cuadro. El 
recurrente no señala en su recurso que exista duda o considere que algún documento 
pudo haber sido manipulado en lo que corresponde, por lo que nosotros tampoco 
contamos con criterio para invalidar un documento ya que no encontramos algún 
indicio de manipulación de los mismos, por lo que los tomamos como originales y por 
esto procedimos con el análisis de toda la documentación presentada, no siendo estas 
fotocopias que requerían ser certificadas. Por lo anterior para recurrir este apartada el 
recurrente no debe cuestionar el accionar de la administración sino demostrar que 
cada documento presentado por los diferentes oferentes no son lo que indican ser o 
su alteración para justificar que los mismos no sean admitidos, esto implica que el 
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argumento emitido por el recurrente no puede ser aceptado por esta administración ya 
que toda la documentación de cada oferta fue debidamente analizada. 

 

3. Patente de operación de la empresa adjudicada.  
Cuando la Administración Pública saca un concurso para adquirir un bien o servicio 
debe necesariamente apegarse a los principios de legalidad que rigen en la misma, 
para nuestro caso, La Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento, pero 
además el cartel en sí mismo es la norma específica que regula el actuar Institucional 
como el de los oferentes y adjudicatario; cuando pasamos a revisar el cartel 
encontramos que en ningún apartado del mismo se exige o solicita a los ofertantes 
presentar su patente municipal, y para el caso que nos ocupa, señalando expresamente 
la indicación de las actividades que se atribuyen en la misma patente. Al querer 
incorporar este elemento como factor de análisis estaríamos violentando nuestras 
propias normas, ya que posterior al proceso de adjudicación estaríamos incorporamos 
o anexamos un requisito a la contratación. Sin embargo; para efectos de transparencia 
de nuestro análisis, verificamos la situación de la empresa adjudicataria respecto a su 
situación en el Ministerio de Hacienda y las modalidades en que se encuentra inscrita 
para laborar y logramos determinar que la misma esta cativa en: a. Alquiler de 
automóviles de todo tipo b. Electricista, servicios c. Servicios de terminación y 
acabados de edificios d. Venta al por menor de artículos electrónicos, eléctricos y 
similares En las especificaciones técnicas del concurso recurrido hay dos líneas de 
trabajo bien claras, reparaciones eléctricas y edificaciones, ambas del campo de la 
construcción, actividades en las que se encuentra inscrita en el Ministerio de Hacienda 
la empresa adjudicada. Por lo anterior al encontrarnos imposibilitados para analizar 
elementos que no se estipularon en el cartel de contratación y al determinar 
fehacientemente que la empresa está habilitada para realizar las labores adjudicadas; 
por todo lo expuesto consideramos desde el criterio técnico que no se debe revocar el 
acto de adjudicación realizado a la empresa Ecological Solution de Centroamérica S.A. 
(é)ò (Lo subrayado y resaltado en negrita no pertenece al texto original) 

 

AUDIENCIA CONFERIDA 

En acato a lo instruido en el derecho de defensa que se debe de otorgar según la Ley 
de Contratación Administrativa y su Reglamento, mediante la solicitud N° 525601 el 23 
de agosto de 2022 se le dio audiencia a la empresa adjudicataria para que se refiriese 
a los alegatos expuestos en el pliego recursivo, derecho el cual se ejerció el número 
de respuesta 7092022000000072 el 26 de agosto de 2022 en donde se incorporó el oficio 
N° ECO-651-08-2022-MR¨ del 26 de agosto de 2022, en donde la adjudicataria en su 
defensa indicó lo siguiente: 

Ì (é) en ejercicio efectivo de nuestro Derecho de Defensa, procedemos a dar respuesta 
en tiempo y forma a cada una de las solicitudes formuladas vía SICOP, expediente: 
2022CD-000056-0002100005, para referirnos a la gestión recursiva de referencia. 1. 
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Solicitud número 0472022003700008, referencia Recurso de Revocatoria por parte de 
la empresa Somixa s.a. A continuación, aún y cuando a la recurrente no le asiste 
ninguna legitimación y así lo haremos ver en nuestra petitoria y según lo ha confirmado 
esa Administración mediante el análisis de ofertas, nos permitimos referirnos a cada 
uno de los supuestos incumplimientos que se señala la recurrente, cuya oferta fue 
cuarta en precio. 

Visita al sitio: el recurrente manifiesta que esa condición señalada en el cartel, punto 
2.7, indica: 1. Visita al sitio Sobre el particular ya la Contraloría General de la Republica 
se ha manifestado al respecto en la resolución R-DCA-00029-2022, donde señala que 
éSobre este aspecto, esta Contralor²a General ha indicado en la resoluci·n R-DCA-
186-2016 de las quince horas con veintiséis minutos del primero de marzo del dos mil 
diecis®is: ñAhora bien, de lo expuesto por las partes y con ocasión del requerimiento 
cartelario, se tiene que la visita técnica tiene como propósito u objetivo que el potencial 
oferente tenga una visión más amplia de la contratación, lo cual coincide con lo 
resuelto en otras oportunidades por parte de esta Contraloría General de la República, 
al señalar que dicho incumplimiento se ha relativizado en la medida que por la 
naturaleza del condicionamiento, este debería dejarse bajo la responsabilidad y riesgo 
del propio oferente, sin que implique la necesaria exclusión del oferente, salvo que se 
logre demostrar su trascendencia en el particular procedimiento de contratación. Al 
respecto, mediante resolución R-DCA-085-2013 del catorce de febrero del 2013, 
siguiendo la misma l²nea de an§lisis, se indic· en lo de inter®s que ñ...conviene precisar 
en primer término que este órgano contralor ha señalado sobre la visita al lugar o sitio 
en donde se ejecutar§ la contrataci·n que: ñ[...] sin lugar a dudas ello permite a los 
oferentes conocer con mayor claridad el objeto contractual respecto del cual van a 
presentar sus ofertas y resguarda a la Administración de futuros reclamos por una 
cotización que no haya considerado detalles que sólo pueden ser apreciados en esa 
visita, pero que ello debería dejarse bajo la responsabilidad y riesgo del propio oferente 
y, no establecerse como una cláusula excluyente de la oferta si no se asiste a la visita 
programada, pues ello riñe con el principio de eficiencia y, en particular, con el mandato 
legal que ordena en el numeral 4, de la Ley de Contratación Administrativa, que ordena 
ñen todas las etapas de los procedimientos de contrataci·nò a hacer prevalecer el 
contenido sobre la forma y en este caso concreto, a formular cláusulas cartelarias que 
propicien la mayor conservación de ofertas. (...) El limitar la admisibilidad de la oferta 
a la asistencia a una visita que, en todo caso, el oferente podría hacer por su cuenta y 
riesgo se convierte en una limitación irrazonable, que lesiona la libre concurrencia de 
oferentes,ò. (ver en igual sentido la resoluci·n No. R-DAGJ-578-2005 del 8 de setiembre 
del 2005, así como en sentido similar resolución No. RDCA-320-2007 de las nueve horas 
del seis de agosto del dos mil siete)ò (ver resoluci·n R-DCA-1037-2017 de las doce 
horas cincuenta minutos del primero de diciembre del dos mil diecisiete)  

Respecto a lo que indica la recurrente, y basados en la jurisprudencia de la Contraloría 
General de la República, no existe ningún incumplimiento en este punto, somos una 
empresa seria inscrita en el CFIA, con vasta experiencia 

2. Requisito de presentar los documentos autenticados  
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En el cartel de la contratación se indica: Toda la documentación que se incluya en la 
oferta en fotocopias (a excepción de la literatura técnica documentación que no se 
solicite en el cartel) deberá estar debidamente certificada por un abogado o en su 
defecto presentar originales para su correspondiente confrontación el día de la 
apertura; caso contrario, la Unidad Técnica correspondiente deberá realizar las 
prevenciones del caso. El subrayado es nuestro. Como bien se observa, aquí 
solicitamos en el cartel que étoda la documentaci·n que se incluya en la oferta en 
fotocopias debe estar certificada, como es notorio en el cuadro de análisis de ofertas 
que se anexo como complemento al dictamen técnico emitido, los documentos no son 
fotocopias sino originales firmados digitalmente y ya la misma Contraloría general de 
la Republica ha indicado en la diferentes resoluciones, como en la R- DCA-00479-2022, 
que élos documentos firmados digitalmente como en f²sico tienen la misma validez. 
Citamos del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, Artículo 2- Principios 
F) Buena Fe: Las actuaciones desplegadas por la entidad contratante y por los 
participantes se consideran en todo momento de buena fe, admitiendo prueba en 
contrario. 

No es viable para ningún oferente, ni proceso similar autenticar los documentos que 
se presentan en cada oferta mediante SICOP, si la administración considera que se 
debe de autenticar algún documento estamos en toda la condición de autenticarlo, sin 
obviar el costo económico que esto representa para todos los oferentes. 

4. Patente de operación de Ecological Solutions de Centroamérica S.A.  
Ecological Solutions de Centroamérica s.a., cumple con todas las disposiciones de ley 
en materia legal y orgánica estamos inscritos en el CFIA, como empresa 
constructora/consultora, también en el Ministerio de Hacienda y las modalidades en 
que se encuentra inscrita para laborar y logramos determinar que la misma esta activa 
en: a. Alquiler de automóviles de todo tipo b. Electricista, servicios c. Servicios de 
terminación y acabados de edificios d. Venta al por menor de artículos electrónicos, 
eléctricos y similares. 

PETITORIA 

Solicitamos se rechace de plano el recurso Articulo 188-Supuesto de improcedencia 
manifiesta, B-) Cuando el apelante no logre acreditar su mejor derecho a la 
adjudicación del concurso, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque aún en 
el caso de prosperar su recurso, no sería válidamente beneficiado con una eventual 
adjudicación, de acuerdo con los parámetros de calificación que rigen el concurso. El 
recurrente no demuestra nuestra inelegibilidad, sino que tampoco hace referencia a los 
demás oferentes que están mejor calificados en la evaluación de precio los que 
cotizaron menor precio que ellos. También solicitamos confirmar el acto de 
adjudicación recaído a favor de nuestra representada Ecological Solutions de 
Centroamérica S.A. puesto que cumple a cabalidad con todas las especificaciones de 
la Licitación Abreviada 2022CD-000056-0002100005. (é) Ì (Lo subrayado no pertenece 
al texto original) 
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CRITERIO DEL ÓRGANO DIRECTIVO 

En el recurso presentado por la empresa COMPAÑÍA SOMIXA S.A. ANONIMA se 
argumentaron básicamente  TRES ALEGATOS en contra de la adjudicación recaía a 
favor de la empresa ECOLOGICAL SOLUTIONS DE CENTRO AMERICA S.A., que son: 
1-) La no visita al sitio (punto 2.7 del cartel) de parte de ninguno de los oferentes y que 
su representada si cumplió a cabalidad con esta solicitud, 2-) El no incorporar o 
presentar documentos autenticados debidamente certificados por un abogado o en su 
defecto presentar originales para su correspondiente confrontación conforme el punto 
2.5 del cartel y 3-) Se argumentó que la aquí adjudicataria presentó una patente 
municipal donde no contempla las actividades a realizar de acuerdo con el cartel. 
Mismos que dilucidaremos uno a uno conforme procede para establecer parámetros 
de derecho objetivos y concisos. 

Primeramente, en cuanto al alegato de la no visita al sitio de parte de ninguno de los 
oferentes y que solamente la aquí recurrente CUMPLE al ser la única que se presentó 
conforme al inciso 2.7 del pliego cartelario, de presentar la constancia de visita al sitio. 
Es importante dejar en claro que es criterio de la Contraloría General de la Republica 
que la no visita al sitio no puede considerarse como un incumplimiento en materia de 
contratación administrativa, puesto que esta debe de establecerse como derecho o 
garante a favor de los eventuales oferentes. Que la ausencia de esta condición 
simplemente seria a riesgo de las empresas ofertantes.  

Esta postura de la Contraloría General de la Republica con respecto al tema, se reitera 
en la resolución R-DCA-00029-2022 de las catorce horas quince minutos del once de 
enero del dos mil veintidós y que al respecto dictó: 

ñ[é] Agrega que lo indicado en la cláusula 1.30 de visita al sitio obligatoria mantiene 
una situación contraria a lo ya dispuesto por la Sala Constitucional, en tanto presenta 
un uso irregular de la discrecionalidad técnica al imponer una restricción de tipo 
técnico a la participación. Continúa manifestando además que dicha restricción no es 
procedente según la jurisprudencia de esta Contraloría General; razones por las que 
requiere modificar el cartel para que se elimine como requisito de admisibilidad la 
obligatoriedad de la visita al sitio. La Administración señala que si bien la visita al sitio 
de las obras o visita técnica pre-oferta es un requisito cuyo cumplimiento se ha venido 
relativizando, en la medida que pueda ser asumido por cuenta y riesgo del oferente; 
también lo es que, en ciertos casos, como el presente, donde debido a la gran cantidad 
de partidas y actividades de la licitación, amerita que los interesados en cotizar se 
informen adecuadamente de las condiciones técnicas de la contratación para que las 
propuestas sean congruentes con factores tales como distancias de acarreo desde las 
diversas fuentes autorizadas de material, entre otros datos de relevancia relativos a 
características orgánicas y topográficas de los terrenos, y secciones de caminos de 
mayor exposición a erosión o socavamientos, por ejemplo. Sin embargo, para no 
incurrir en una limitante de participación de potenciales oferentes es necesario eliminar 
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la palabra "obligatoria" [é] Criterio de la división: (é)se tiene que la visita técnica tiene 
como propósito u objetivo que el potencial oferente tenga una visión más amplia de la 
contratación, lo cual coincide con lo resuelto en otras oportunidades por parte de esta 
Contraloría General de la República, al señalar que dicho incumplimiento se ha 
relativizado en la medida que por la naturaleza del condicionamiento, este debería 
dejarse bajo la responsabilidad y riesgo del propio oferente, sin que implique la 
necesaria exclusión del oferente, (é)ò (Lo subrayado no pertenece al texto original) 

 

Con respecto al segundo alegato, sobre el presentar documentos autenticados 
debidamente certificados por un abogado o en su defecto presentar originales para su 
correspondiente confrontación conforme el punto 2.5 del cartel, es importante recordar 
que la presente contratación es un trámite realizado mediante la plataforma SICOP, de 
ahí que resulta improcedente el presentar documentos en original o debidamente 
certificados por un abogado como lo instruye el 2.5 del cartel, puesto que para ello 
deberían de ser documentos digitales. Incluso el mismo recurrente lo que sube en la 
plataforma son documentos escaneados pasados a formato PDF y ahí es que coloca 
la firma digital. Para respaldo de lo dicho podemos señalar el artículo 11 del 
Reglamento para la utilizaci·n del sistema integrado de compras p¼blicas "SICOPò que 
al respecto de la incorporación de documentos dicta lo siguiente: 

ñArt²culo 11Á. Incorporación de documentos que no están disponibles en formato electrónico 
o que no cuentan con firma digital certificada. Todos los documentos que se adjunten a 
los formularios y los documentos electrónicos disponibles en SICOP, o bien, que se 
agreguen al expediente electrónico deben ser documentos electrónicos suscritos 
mediante firma digital certificada. 

En los casos en los que el documento original no esté disponible en documento 
electrónico o no cuente con firma digital certificada, éste se debe incluir como un 
archivo en el formato PDF o según lo disponga el cartel de la contratación respectiva. 

Quien incorpore estos archivos será responsable por la custodia y la conservación de 
los documentos originales por un plazo de diez años posteriores a la ejecución total 
del respectivo contrato; asimismo, este responsable estará en la obligación de 
presentarlos ante la institución usuaria o cualquier autoridad judicial que así lo 
requiera.ò (Lo subrayado no pertenece al texto original) 

Por otro lado, debemos de recordar que todas las actuaciones realizadas dentro de la 
plataforma SICOP deben de ir con el respaldo de la firma digital respectiva, por ende, 
los documentos que se incorporan al SICOP de previo deben de ser respaldados 
mediante el uso de la firma electrónica. Lo dicho lo podemos respaldar con el articulo 
6 del Reglamento para la utilización del sistema integrado de compras públicas 
"SICOPò que al respecto dice:  

ñArtículo 6º- Uso de firma digital. Todos los actos jurídicos que se realicen por medio 
de SICOP deben estar respaldados por una firma digital certificada, emitida al amparo 
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de lo dispuesto en la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electrónicos 
y su Reglamento.ò  (Lo subrayado no pertenece al texto original) 

También el valorar que el apartado 2.5 del cartel pertenece al apartado denominado 
ñOtras condiciones:ò y no al apartado de otras condiciones invariables. Este inciso es 
donde se indica que se solicita el incluir que las fotocopias deban de estar certificadas 
por un abogado o ser las originales, pero también hace manifestación de que la Unidad 
Técnica deberá de realizar las prevenciones del caso, no siendo necesarias puesto que 
lo que ahí se solicita corresponde a formalidades que la administración puede cotejar 
en línea como son:  CCSS, FODESAF, INA y Registro Nacional entre otros, en aras de 
promover la simplificación de trámites. 

No obstante, se puede evidenciar que la oferta N°1 de la empresa adjudicataria 
ECOLOGICAL SOLUTIONS DE CENTRO AMÉRICA S.A. cumple a cabalidad con la 
presentación de los documentos en original en el SICOP ya que van con firma digital. (ver 
análisis de ofertas del expediente y las ofertas presentas en el SICOP) 

 

 

El tercer alegato de la recurrente refiere a que la patente municipal de la Municipalidad 
de Barva presentada en la oferta de la adjudicataria no se contempla las actividades 
comerciales concebidas en el cartel para el presente trámite. Para el análisis debemos 
de referenciar la descripción amplia de la contratación del SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS CTRO DE FORM.PROFESIONAL DE TALAMANCA 
número 2022CD-000056-0002100005, en donde se describen o detallan las siguientes 
actividades a realizar: 
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Para un mejor contexto de lo argumentado al amparo de los principios de 
eficiencia y eficacia, este Órgano Directivo realizó una consulta en la página de 
Hacienda para verificar el tipo de actividades en las cuales se encuentra inscrita 
la adjudicataria y entre ellas se pudo constatar que se encuentran los servicios 
eléctricos además los servicios por acabados y remodelación de edificios. 
Actividades análogas a las descritas en la descripción amplia del presente 
trámite. 

  

 

Bajo esta perspectiva, dentro del análisis de admisibilidad, los alegatos recursivos, 
el criterio técnico y en pleno sometimiento a las condiciones cartelarias, 
disposiciones legales, reglamentarias y jurisprudenciales vigentes, se debe rechazar 
de plano el recurso por improcedencia manifiesta, por no acreditar su mejor derecho 
a la adjudicación del concurso, y debida fundamentación de conformidad con los 
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ordinales 184, 185 y 188 incisos b) y d) del Reglamento a la Ley Contratación 
Administrativa, y 88 de la Ley Contratación Administrativa. Por tanto, se confirma la 
adjudicación del tramite 2022CD-000056-0002100005, denominado ññServicio De 
Mantenimiento del Centro de Formación de Talamancaò, conforme el comunicado de 
acuerdo CA-40-2022 del 18 de agosto de 2022 del Proceso de Adquisiciones de la 
Unidad Regional Huetar Caribe, a favor de la empresa Ecological Solutions de 
Centroamérica S.A. por un monto de ¢7.908.258.67 (siete millones novecientos ocho 
mil doscientos cincuenta y ocho colones con 67/100), al cumplir con las 
especificaciones técnicas del cartel, bajo las condiciones dispuestas en el acuerdo 
de adjudicación señalado. 

 

POR TANTO 

 

La Junta Directiva, con base en las consideraciones de hecho y de derecho 
expuestas, resuelve: 

 

1. RECHAZAR DE PLANO el recurso de revocatoria interpuesto por la oferta de la 
COMPAÑIA SOMIXA SOCIEDAD ANONIMA, en contra del acto de adjudicación del 
tramite 2022CD-000056-0002100005, denominado ñServicio De Mantenimiento del 
Centro de Formaci·n de Talamancaò, comunicado de acuerdo CA-40-2022 del 18 de 
agosto de 2022 del Proceso de Adquisiciones de la Unidad Regional Huetar Caribe, 
en favor de la empresa Ecological Solutions de Centroamérica S.A. por un monto de 
¢7.908.258.67 (siete millones novecientos ocho mil doscientos cincuenta y ocho 
colones con 67/100), por improcedencia manifiesta, de conformidad con los 
ordinales 184, 185 y 188 incisos b) y d) del Reglamento a la Ley Contratación 
Administrativa. 

2. CONFIRMAR el acto de adjudicación de la partida única del tramite 2022CD-
000056-0002100005, denominado ñServicio De Mantenimiento del Centro de 
Formaci·n de Talamancaò, recaída en la Empresa Ecological Solutions de 
Centroamérica S.A.por un monto ¢7.908.258.67 (siete millones novecientos ocho mil 
doscientos cincuenta y ocho colones con 67/100) notificada mediante el acuerdo N° 
CA-40-2022 del 18 de agosto de 2022 del Proceso de Adquisiciones de la Unidad 
Regional Huetar Caribe. 

3. Dar por agotada la vía administrativa según lo dispuesto por el Reglamento de 
la Ley de Contratación Administrativa. 
 

4.- Que el señor Presidente Juan Alfaro López, con base en el artículo 10, inciso f) 
del Reglamento de la Junta Directiva, somete a votación la propuesta de resolución 
del recurso de revocatoria de conocimiento.   
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POR TANTO: 

 
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA 
VOTACIÓN, SE ACUERDA: 
 
ÚNICO: APROBAR LA PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL RECURSO DE 
REVOCATORIA   RECURSO DE REVOCATORIA  INTERPUESTO POR EL 
OFERENTE COMPAÑIA SOMIXA SOCIEDAD ANÓNIMA, EN CONTRA DEL 
ACTO DE ADJUDICACIÓN DE LA COMPRA DIRECTA NÚMERO 2022CD-000056-
0002100005, DENOMINADA ñSERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS OTRO 
DE FORM. PROFESIONAL DE TALAMANCAò, DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO 
ALAR-93-2022 Y CON BASE EN LAS CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO 
EXPUESTAS, SE RESUELVE: 

 
1. RECHAZAR DE PLANO EL RECURSO DE REVOCATORIA INTERPUESTO POR LA 

OFERTA DE LA COMPAÑIA SOMIXA SOCIEDAD ANONIMA, EN CONTRA DEL ACTO 
DE ADJUDICACIÓN DEL TRAMITE 2022CD-000056-0002100005, DENOMINADO 
ñSERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE FORMACIčN DE TALAMANCAò, 
COMUNICADO DE ACUERDO CA-40-2022 DEL 18 DE AGOSTO DE 2022 DEL 
PROCESO DE ADQUISICIONES DE LA UNIDAD REGIONAL HUETAR CARIBE, EN 
FAVOR DE LA EMPRESA ECOLOGICAL SOLUTIONS DE CENTROAMÉRICA S.A. POR 
UN MONTO DE ¢7.908.258.67 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL 
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO COLONES CON 67/100), POR IMPROCEDENCIA 
MANIFIESTA, DE CONFORMIDAD CON LOS ORDINALES 184, 185 Y 188 INCISOS B) 
Y D) DEL REGLAMENTO A LA LEY CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA. 
 

2. CONFIRMAR EL ACTO DE ADJUDICACIÓN DE LA PARTIDA ÚNICA DEL TRAMITE 
2022CD-000056-0002100005, DENOMINADO ñSERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL 
CENTRO DE FORMACIčN DE TALAMANCAò, RECAĉDA EN LA EMPRESA 
ECOLOGICAL SOLUTIONS DE CENTROAMÉRICA S.A.POR UN MONTO ¢7.908.258.67 
(SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO 
COLONES CON 67/100) NOTIFICADA MEDIANTE EL ACUERDO N° CA-40-2022 DEL 18 
DE AGOSTO DE 2022 DEL PROCESO DE ADQUISICIONES DE LA UNIDAD REGIONAL 
HUETAR CARIBE. 
 

3. DAR POR AGOTADA LA VÍA ADMINISTRATIVA SEGÚN LO DISPUESTO POR EL 
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA 
ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD 

 
Artículo 19.-Oficio ALEA-820-2022. Criterio legal sobre el proyecto de ley 
23.181 denominado Ley Para Fortalecer El Combate A La Corrupción 
Mediante La Transparencia De Los Patrimonios Y Los Intereses Económicos 
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De Las Personas Jerarcas Y Funcionarias Públicas Obligadas A Declarar Su 
Situación Patrimonial. 
 
El señor Presidente, somete a consideración de la Junta Directiva, el tema que será 
presentado por Alejandro Hernández Vargas, Asesor Legal. 
 
El señor Asesor Legal, procede con la presentación: 

 
 
El señor Asesor Legal, aclara que la publicación de la información se haría sin 
mediar una causa razonable, como, por ejemplo, el secreto bancario y que medie 
una denuncia.  
 
Manifiesta que la recomendación legal, a causa de los vicios de constitucionalidad, 
es viable objetar el proyecto de ley, en los términos expuestos.  
 
 
El señor Presidente, somete a votación aprobar el criterio legal contenido en el 
Oficio ALEA-820-2022 sobre el Proyecto de Ley 23.181, de objetar el proyecto de 
Ley Para Fortalecer El Combate A La Corrupción Mediante La Transparencia De 
Los Patrimonios Y Los Intereses Económicos De Las Personas Jerarcas Y 
Funcionarias Públicas Obligadas A Declarar Su Situación Patrimonial.  
 
COMUNICACIÓN DE ACUERDO NO. JD-AC-364-2022 
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CONSIDERANDO: 

  

1. Que el inciso i) del artículo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA, 
establece como función de ese órgano colegiado, evacuar las consultas de la 
Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atañen al Instituto. 
 

2. Que mediante oficio ALEA-820-2022, de fecha 13 de octubre 2022, la Asesoría 
Legal remite para conocimiento y eventual aprobación de la Junta Directiva, el 
criterio legal  sobre el Proyecto de Ley N° 23.181, denominado ñLey Para Fortalecer 
El Combate A La Corrupción Mediante La Transparencia De Los Patrimonios Y Los 
Intereses Económicos De Las Personas Jerarcas Y Funcionarias Públicas 
Obligadas A Declarar Su Situación Patrimonialò . 
 

3.  Que dicho criterio se presenta en los siguientes términos: 
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