Acta Sesiéon Ordinaria 15-2022

21 de marzo de 2022

ACTA SESION SESION ORDINARIA 15-2022

Acta de la Sesiéon Ordinaria numero guince- dos mil veintidgs, celebrada por
la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el Edificio de
Comercio y Servicios, a las catorce horas con treinta minutos del veintiuno
de marzo del dos mil veintidés, con la asistencia de los siguientes Directores
con Presencia virtual: Sr. Andrés Romero Rodriguez, Presidente Ejecutivo,
Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas, Vicepresidente; Sra. Vanessa Gibson
Forbes; Sra. Eleonora Badilla Saxe; Sr. Tyronne Esna Montero; Sr. Carlos
Humberto Montero Jiménez; Sr. Ronald Bolafios Maroto y Sra. Maria
Alexandra Ulate, Viceministra de Educacion.

Ausente: Sr. Ricardo Marin Azofeifa, Viceministro de Trabajo y Seguridad
Social, por asuntos laborales.

La presencia de los Directores: Sr. Andrés Romero Rodriguez, Presidente
Ejecutivo, Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas, Vicepresidente; Sra. Vanessa
Gibson Forbes; Sra. Eleonora Badilla Saxe; Sr. Tyronne Esna Montero; Sr.
Carlos Humberto Montero Jiménez; Sr. Ronald Bolafios Maroto y Sra. Maria
Alexandra Ulate, Viceministra de Educacion., es acreditada virtualmente, en
aplicacion del pronunciamiento numero C-298-2007, de la Procuraduria
General de la Republica, y normativa relacionada, concurriendo los requisitos
seflalados en dicho documento para garantizar la validez de la participacién
en la sesi6on, asi como en la votacion y firmeza de los acuerdos
correspondientes, respetandose los principios de colegialidad,
simultaneidad, deliberacion, deber de asistencia, no superposicion horaria.
De igual manera se hace constar el caracter excepcional y especial de esa
participacion virtual, por la declaratoria de emergencia decretada por el
Gobierno de la Republica, debido a la afectacién a nivel nacional de la
pandemia del Coronavirus, que afecta a todo el territorio nacional, por lo que
es realizada mediante video conferencia, como consta en la grabacién del
acta.

Por la Administracion: Sra. Sofia Ramirez Gonzalez, Gerente General, Sra.
Maria del Rocio Arce Cerdas, Subgerente Técnica. Por la Auditoria Interna, Sr.
Alfredo Hasbum Camacho, Auditor Interno. Por la Asesoria Legal, Sr. Sr. José
Alejandro Hernandez Vargas, Asesoria Legal. Por |la Secretaria Técnica, Sr.
Bernardo Benavides Benavides, Secretario Técnico.

Expositores: Sr Armando Nufiez Chavarria, Gestor Sinafor, Clara Guido
Chavarria, Encargada Unidad de Servicio al Usuario; Sr. Mario Chacén
Chacén, Encargado Region Chorotega; Sra. Rosita Vargas Jimenez Proceso
de Servicio al Usuario Region Chorotega; Sra Kenya Vasquez Angulo,
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Trabajadora Social Regional Chorotega; Sr. Norbert Garcia Céspedes , Gestor
de Normalizacién y Servicios de Apoyo ;Sr. Marco Arroyo Yannarella,
Encargado Unidad Recursos Materiales: Sra. Rocio Arias Soto Directora
Regional Huetar Norte; Sr. Javier Bonilla Herrera, Encargado Nucleo Mecanica
de Vehiculos; Sra. Katherine Molina Sanchez, Unidad de Recursos Materiales
y Sr. Edwin Adrian Olivares Aguero , Asesor Presidencia Ejecutiva

CAPITULO PRIMERO
Presentaciéon del Orden del Dia

Articulo 1.- El sefior Presidente, somete a consideracion el Orden del Dia e indica
que se estaria agregando el 6.2 Oficio SGT-148-2022 referente al estado de la
situacion relacionada con el incidente del sefior Manuel Arce Alpizar.

El sefior Director Esna Montero, desea tratar un tema antes de iniciar el analisis de
los temas de la Sesion y se refiere a que no recibié el Acta y al no recibir el Acta
para su estudio no la puede aprobar. Considera que es un Acta sumamente
importante y tal como es su costumbre, revisa los documentos minuciosamente.

Acota que conoce de un problema técnico que se presento el sdbado y reitera que
debido a que no recibi6é el documento para su revision no la puede aprobar.

El sefior Secretario Técnico, comenta que del sabado al domingo efectivamente se
presentd un problema técnico para poder subir las actas a la carpeta.

Acota que este problema se solucion6 el domingo a las 5:00 p.m. en ese momento
se logro subir las dos Actas la Ordinaria y la Extraordinaria.

Agrega que se sorprende al enterarse de que otros sefores Directores no recibieron
el Acta e indica que las actas se subieron a la carpeta desde el domingo a las 5:00
p.m.

Con respecto a lo que indica el sefior Director Esna Montero, de no aprobarla si es
un sentir general para el resto de los miembros de la Junta Directiva, podria provocar
gue lo decidan sin que el Acta sea considerada para su aprobacion en la préxima
sesion, dado que los Acuerdos que se tomaron fueron firmes, lo que no afecta el
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contenido de las exposiciones que se tomaron y si desean tomar mas tiempo para
conocer el texto del Acta, ha ocurrido en ocasiones excepcionales que se pospone
por una semana su aprobacion.

Reitera que le sorprende mucho lo sucedido, porque en los registros de la
Secretaria, aparece como si las actas se cargaron debidamente, lo cual quiere decir
que a lo mejor la inconsistencia técnica se mantiene en los equipos.

El sefior Presidente, consulta si las actas se pueden aprobar en la préxima Sesion.

El sefior Secretario Técnico, responde afirmativamente e indica que el punto de
aprobacion de las Actas N. 13 y 14 se pospone para la proxima sesion.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva que se pase al
punto N. 1 y se excluya el punto 3 que es la aprobacion de las Actas N. 13y N. 14
Se aprueba el Orden del Dia de la siguiente manera:

PRIMERA PARTE

1. Presentaciéon del Orden del Dia.
2. Reflexion.

SEGUNDA PARTE

3.- Temas Estratégicos del INA y Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.
4.- Asuntos de los sefiores Directores y mociones.
5.- Asuntos de la Gerencia General

5.1.- Informe sobre estudiantes activos que reciben beca por el articulo 21bis de la
Ley 9931.

5.2 Oficio SGT-148-2022 referente al estado de la situacidon relacionada con el
incidente del sefior Manuel Arce Alpizar

6.- Asuntos de la Asesoria Legal.
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6.1.- Oficio ALEA-167-2022. Criterio legal sobre la solicitud de prorroga de permiso
sin goce salarial del funcionario Esteban Gonzéalez Maltés.

- Solicitud de resolucién de prorroga de licencia sin goce de salario del funcionario
Esteban Gonzalez Maltés, de la Asesoria Legal.

Recomendacion AUTORIZAR dicha prérroga.
6.2.- Oficio ALEA-168-2022. Criterio legal sobre la solicitud de prérroga de permiso
sin goce salarial de la funcionaria Hazel Salgado Sanchez,

Recomendacion AUTORIZAR dicha prérroga.

6.3.- Oficio ALEA-141-2022. Criterio legal sobre el proyecto de ley 21.817
denominado AENTRADA EN VI GENCI A DE LAS REFOR
DE INFORMACION POLICIAL CONTENIDAS EN EL ARTICULO 20 DE LALEY N.°

9481, CREACION DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN COSTA RICA, DE 13 DE SETIEMBRE DE 2017, Y SUS
REFORMASO.

Recomendacion NO OBJETAR el proyecto de ley, por cuanto no afecta los intereses
del INA.

6.4.- Oficio ALEA-147-2022. Criterio legal sobre el proyecto de ley 21.321
denominado ALEY DE REPOSI TORI O BNI CO NACI ON,
LAS CAPACI DADES DE | DENTI FI CACICN DE PERSONA

Recomendacion es la de OBJETAR el proyecto de ley.

6.5.- Oficio ALEA-171-2022, Criterio sobre Expediente. Legislativo actualizado

mediante texto sustitutivo del Proyecto de Ley 22607:

ALEY DE FORTALECI MI ENTO DE LA COMPETI VI DAD
PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES FUERA DE LA GRAN AREA
METROPOLITANA (GAM)

Recomendacion OBJETAR el proyecto de ley, por cuanto afecta los intereses del
INA.

6.6.- Oficio ALEA-172-2 0 2 2 . Expediente n.A 22.755, NPagsea
en el pago del servicio de la deuda y de transparencia en la informacion del superavit
de |l as instituciones p¥blicasbo

7.- Asuntos de la Auditoria Interna
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7.1.- Oficio AlI-00109-2022. Suscrito por el sefior Alfredo Hasbum Camacho, Auditor
Interno, en relacion con la Evaluacion del desempefio de la Sra. Ligia Araya
Cisneros, Subauditora Interna.

8.- Asuntos Varios.

COMUNICACION DE ACUERDO JD-AC-92-2022

CONSIDERANDO:

1. Que el Presidente Andrés Romero Rodriguez, somete a discusion y
aprobacion el proyecto del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria numero 15-2022.

2. Que el seior Presidente propone los siguientes cambios:

1. Incluir dentro de los temas de la Gerencia General, el oficio SGT-148-2022,
en relacién con la afectacién que tuvo el vehiculo del funcionario Manuel
Arce Alpizar en la atencion de la emergencia provocada por las inundaciones
del 27 de julio del 2021.

2. Posponer la discusion y aprobacion de las actas 13-2022 y 14-2022 para la
préxima sesion.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL PROYECTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 15-2022 PRESENTADO POR LA PRESIDENCIA, CON
LOS CAMBIOS APROBADOS POR LOS SENORES DIRECTORES.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

CAPITULO SEGUNDO
Reflexion

Articulo 2. El sefior Vicepresidente Solano Cerdas, procede con la reflexion.
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CAPITULO TERCERO
Temas Estratégicos del INA y Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.

No hay Asuntos Estratégicos, ni Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.

CAPITULO CUARTO
Asuntos de los sefiores Directores y mociones

Articulo 3.- La sefiora Directora Badilla Saxe, indica que existe una solicitud de
la Camara de Transportistas en el sentido de que desean iniciar una coordinacion
para el disefio de Capacitaciones para los choferes. Ellos plantean una capacitacion
muy interesante, porque no solo desean que la capacitacion se vea en términos de
mecanica o de asuntos de conduccién, sino que tienen interés en que una
generacion de choferes desarrolle habilidades blandas, para la atencion de los
usuarios.

Acota que enfrentan distintos retos como el trato con adultos mayores, nifios en
ocasiones, incluso con personas en estado de ebriedad y deben saber como
manejar estas distintas situaciones.

Menciona que existe una gran cantidad de choferes ya en servicio y hay puestos
disponibles, por tal motivo desean que se coordine una capacitacion en ese sentido.

Agrega que en la conversacion que sostuvo con los sefiores Directores Bolafios
Maroto y Gibson Forbes y con los sefiores representantes de la Camara se hablo
de la importancia de esa capacitacion, que no es la tradicional que se les ha
impartido a los choferes, sino que es una capacitacion mas transdisciplinaria,
interdisciplinaria donde no se estaria hablando de un Nucleo en particular, se habla
de muchos nucleos que tendrian que ayudar a disefiar un tipo de capacitacion como
la que se requiere.

Agrega gue les interesa mucho que se pueda estimular el uso del transporte publico,
sobre todo en la crisis que se tiene en este momento y viene con el tema de la
gasolina y para eso consideran que el trato de los choferes con el pablico es muy
importante por lo que se debe apoyar a los choferes.

Menciona que en ocasiones los choferes se encuentran con personas en estado de
embriaguez, que desean abordar el bus y ellos no saben como manejar este tipo de
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situacion. En otras ocasiones no le dan un trato adecuado a una sefiora mayor a
un sefior adulto mayor, a una sefiora en estado de embarazo y lo que se desea es
tener choferes con habilidades blandas, que brinden un servicio a usuario de lo
mejor posible.

Por lo anterior, la mocion es para tomar un acuerdo y que en la medida de lo posible
se forme una Comisién que tendria que ser interdisciplinaria, tal vez con la
Subgerencia Técnica, que pueda traer varios hilos de distintos nucleos, de distintos
saberes y que puedan empezar a coordinar con la Camara de Transportistas para
empezar a disefiar un curriculo muy innovador para los choferes del pais.

El sefior Director Bolafios Maroto, manifiesta que los representantes de la Camara
también manifestaron su interés en el tema del transporte eléctrico, que es algo que
viene y va a requerir una capacitacion especial para los choferes.

Agrega que debe capacitar no solamente desde la tecnologia y brindar el
conocimiento de como funcionan, los cuidados que requieren este tipo de vehiculos,
sino también de conduccion, porque al parecer la forma de conducir un vehiculo
eléctrico cambia, sobre todo porque a la hora de frenar, se regenera la energia que
se guarda en la bateria.

Piensa que hay varios aspectos a considerar y lo ve como un reto interesante, son
alrededor de 1500 choferes los que hay que formar. Ese es el faltante que
actualmente tienen, es una cifra significativa, mas los varios miles de choferes que
ya estan trabajando en este momento.

El sefior Director Esna Montero, considera que esto es algo novedoso, pero ya se
ha hecho en la Institucion, cita el ejemplo de RECOPE que le solicité al INA un curso
de Servicio al Cliente, a la medida de la RECOPE, es decir para los oficiales de
seguridad.

Menciona que eso lo hablé en su momento con la Subgerencia Técnica y se
realizaron reuniones periédicas con los sefiores de seguridad de RECOPE y se
trazo el curso a la medida.

Considera que el INA cuenta con esa modalidad, es brindar Asistencia Técnica, es
hacer un curso a la medida de lo que se solicita y considera que esto es algo
novedoso y de gran importancia.
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La sefiora Gerente General, consulta a los sefiores Directores Badilla Saxe y
Bolafios Maroto si estan pensando para esta capacitacion en sesiones presenciales
o puede valorarse por la parte de USEVI, videos, el tema de servicio al cliente, el
tema de poblacion con discapacidad, ademés si puede ser mixto.

La sefiora Badilla Saxe, responde que lo que solicitan es establecer una
coordinacion para empezar a disefiar, no es un curso de servicio al cliente para
choferes, no, es un curso para choferes que incluya Servicios al Cliente, Autos
Eléctricos y muchas otras cosas.

Por lo anterior, solicitaron que la Subgerencia Técnica pueda ir halando muchos
hilos dentro de la Institucion para este proyecto, por lo que desean empezar a
disefiar, de ahi vendran consideraciones de ambas partes, de cual parte puede ser
virtual y cudl parte necesariamente debe ser en un taller.

La sefiora Subgerente Técnica, indica que el Nucleo Mecénica de Vehiculos tiene
en su oferta un Servicio de Capacitacion que incluye: Atencién al Adulto Mayor y
otros aspectos generales que pueden analizarse en una reunién con los sefiores
representantes de la Camara, con acompafamiento de Encargados de algunos
Nucleos que se puedan identificar para analizar el disefio que se desea.

Acota que hace algunos afios se trabajé un modelo y se capacitaron en esa
oportunidad mas de siete mil conductores, indica que se puede reforzar y ampliar
en lo que se desee para una nueva capacitacion.

La sefiora Directora Badilla Saxe, agradece a la sefiora Subgerente Técnica e indica
gue definitivamente cree conveniente poner a la Subgerencia Técnica en contacto
con las sefioras representantes de la Camara de Transportistas.

Al respecto, tiene una sugerencia muy respetuosa y es que se empiece de cero,
considera que no es que se quiere mejorar lo que se hizo hace muchos afios, porque
el panorama es absolutamente distinto y a la hora de hacer un disefio curricular, se
debe tomar en cuenta cual es la visidn que se quiere en este momento y la sefiora
Subgerente ha indicado que fue el Nucleo de Mecanica y no desean que el centro
sea mecanico. Tampoco desean que el centro sea eléctrico, no desean que el centro
desea electronica, ni atencion al cliente, se debe encontrar cual es el hilo conductor
gue va a halar esa capacitacién y por lo tanto considera que lo mejor es iniciar de
cero.
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Acota que eso no quiere decir que se van a despreciar todos los aprendizajes que
se tienen, pero considera que un disefilo deberia si bien tomar en cuenta la
experiencia que se tiene, empezar con el disefio fresco, sobre todo porque el
contexto es diferente ahora y viendo a futuro es también diferente.

Indica que estan de acuerdo de aprobar esta Mocion, si el sefior Presidente lo
considera estarian solicitando poner a la sefiora Subgerente Técnica en contacto
con la Camara de Transportes.

El sefior Presidente, somete a consideracion establecer una sesion con la Camara
de Transportistas para valoracion (disefio, adecuacion, ejecucién y seleccion de los
servicios de capacitacion a sus choferes) incluyendo valoracién curricular para el
desarrollo de habilidades estratégicas, servicio al cliente, vehiculos eléctricos entre
otros servicios y temas claves interdisciplinarios.

COMUNICACION DE ACUERDO JD-AC-93-2022

CONSIDERANDO:

UNICO: Que la sefiora Directora Badilla Saxe, mociona para presentar una solicitud
por parte de la Camara de Transportistas para que se valore que la Administracion
disefie capacitaciones para los choferes con el fin de desarrollar habilidades blandas
para la atencion de los usuarios en condiciones especiales, como es la atencién de
adultos mayores, nifios, personas en estado de ebriedad entre otras.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: QUE LA SUBGERENCIA TECNICA COORDINE UNA REUNION CON LA

CAMARA DE TRANSPORTISTAS PARA LA VALORACION DE UN DISENO,
ADECUACION, EJECUCION Y SELECCION DE SERVICIOS DE CAPACITACION Y

FORMACION PROFESIONAL A SUS CHOFERES (CADENA DE VALOR), INCLUYENDO

VALORACION CURRICULAR PARA EL DESARROLLO DE HABILIDADES
ESTRATEGICAS, GENERO, SERVICIO AL CLIENTE, VEHICULOS ELECTRICOS,

ENTRE OTROS SERVICIOS Y TEMAS CLAVE INTERDISCIPLINARIOS Y VALORAR
AESTRATEGI AS DE PROMOCI € No DE LOS SERVI CI OS
CERTIFICACIONES COMO VALOR AGREGADO.

SEGUNDO: QUE LA SUBGERENCIA TECNICA EN COORDINACION CON LOS
NUCLEOS ESTABLECERA UNA ESTRATEGIA SOBRE LA POSICION DEL INA EN ESTA
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TEMATICA Y PRESENTARA A LA JUNTA DIRECTIVA LO DEFINIDO, EN UN PLAZO DE
TRES SEMANAS.

ACUERDO EFINIDOAPROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

CAPITULO QUINTO
Asuntos de la Gerencia General

Articulo 4. Informe sobre estudiantes activos gue reciben beca por el articulo
21bis de la Ley 9931.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por los sefiores Armando Nufiez Chavarria, Gestor Sinafor, Clara Guido
Chavarria, Encargada Unidad de Servicio al Usuario; Sr. Mario Chacén Chacén,
Encargado Region Chorotega; Sra. Rosita Vargas Jimenez Proceso de Servicio al
Usuario Region Chorotega.

La sefiora Gerente General, desea sefalar varios aspectos importantes para
contextualizar el proceso que se ha llevado a través del Plan Piloto en la Unidad
Regional Chorotega.

Indica como primer punto, que este plan piloto inici6 alrededor del mes de agosto y
setiembre con el proceso de operacionalizando mas, a partir de la aprobacién de
los reglamentos institucionales, lo que fue el Plan Piloto de Becas INA +Capaz.

Acota que es importante sefialar que se escoge la Regién Chorotega, por aspectos
sociodemogréficos y de demanda ocupacional por parte de las empresas que se
encuentran ubicadas en esa zona, principalmente vinculadas a temas de inglés,
inglés avanzado y en materia de Tl lo que tiene que ver con CISCO.

Sefala que sobre el tema de inglés, es importante sefialar que se realizaron ferias
de inglés en la Region Chorotega con el propésito no solo de abrir oferta INA, sino
de cubrir con los distintos servicios que cuenta la Institucidn para la atencién de esta
poblacion.

Agrega que algo particular que ha sucedido en este proceso, es el bajo nivel de
inglés con que se cuenta en la poblacion y la alta demanda de personas que
manejen el idioma inglés a partir del nivel, B1, B2 y C1 en la zona para ofertar
servicios a los puestos vacantes que se encuentran en la region.
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Indica que es importante destacar que el proceso de acreditacion de las entidades
de formacion estd totalmente amparado al marco normativo institucional, que
incluye ademas una serie de requisitos para las entidades de formacion, pero
también que incluye avales importantes en materia de los servicios de formacion
gue estos centros van a brindarle a la poblacion del INA.

Procede con la presentacion

@ %Oee

ESCOLARIDAD

riacompleta

Andlisis de datos

Lapoblacién activaque esta cursandolnglésavanzadesta conformadapor 4 mujeresy 2 varones de zonas
rurales de la provincia donde las posibilidadesde empleosonlimitadas, que se encuentranactualmente
desempleadasy que al finalizar el programa eventualmente podrianaccedera un empleo digno que les
permita mejorarsu calidadde vida y la de su familias, 4 de ellosse encuentranen pobrezaextremay 2 en
condiciénde no pobres pero mediante visitasde TrabajoSocialse determina que sus condicionesson de
vulnerabilidad

Cantidad de estudiantes actuales

Médulo actual Cantidad de estudiantes

B1(Invenio)

o2 (sykes)

Tablafi1, Cantidad de estudiantes activos BECAS 21 BIS.

Todos los programas son virtuales.
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Presupuesto requerido para atencion de
estudiantes activos BECAS 21 BIS

Razones por las que deben continuar con la atencién de los 6 estudiantes y los
servicios de Capacitacion actuales.

1- No se tiene en la programacion de la Unidad Regional durante este afio un servicio de capacitacion con
el nivel de inglés requerido para poder darles servicio en un plazo oportuno y acorde a la metodologia de
dicho programa.

2- Lametodologia en el proceso de ensefianzaaprendizaje es enfocada a la empleabilidad ; respondiendo
ala demanda laboral y alas oportunidades de empleo de la zona.

3- Se requiere continuar con los programas de capacitacién debido a que los procesos estan por finalizar
(Abril y Mayo), para no coartar el proceso de aprendizaje y la oportunidad laboral de las 6 personas

4- Encasode suspenderlos se pone en riesgo la expectativade empleabilidad que las personasestudiantes
tienen.

5 La condicién socioeconémica de estas personas 4 en 0 p o b reexztar eyr@EdGO npobr ees 6
fundamental para que finalicen el proceso de formacién y opten por la incorporacién al trabajo en |
zona.

El sefior Director Esna Montero, consulta de donde saldrian los insumos
econOmicos para mantener a los compafieros o si se estarian pasando directamente
a los cursos del INA en particular.

La sefiora Gerente General, responde que los recursos se estarian tomando de la
partida en general, porque se esta realizando la divisién e indica que esta es mas
de orden interno. Por ejemplo, si el sefior Director Esna Montero solicita a la sefiora
Gerente General la cantidad de personas que se han capacitado en Becas +Capaz,
ella le puede suministrar la informacion en tiempo real.

Agrega, que con el tema de Dual sucede lo mismo, no es recomendable que esté
todo en una misma canasta, sin embargo, en este momento los recursos se estarian
disponiendo de la Partida 160202, que es la partida de becas a terceros, tal y como
se ha hecho con los otros estudiantes.

El sefior Director Esna Montero, consulta si Becas a Terceros no es de Ayudas
Econdmicas.

La sefiora Gerente General, responde que es toda la bolsa de dinero.
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El sefior Presidente, consulta si aparte de las seis personas activas en todo el pais
y concretamente en Guanacaste que concluyen en los proximos dos meses y que
eso tiene un costo que esta presupuestado y no afecta Ayudas Econdmicas, la
propuesta seria, recibir el Informe sobre los estudiantes activos, Articulo 21 BIS y
asegurar la cobertura de estos estudiantes sin afectar ayudas econémicas.

La sefiora Subgerente Técnica, indica para reforzar lo mencionado por la sefiora
Gerente General, que el dinero se encuentra todo en la misma subpartida. Agrega
que estas personas reciben ayuda econdmica y también tiene la ayuda de las Becas
21 BIS y el dinero sale todo de la misma Subpartida.

El sefior Presidente, menciona que un poco la l6gica del sefior Director Esna
Montero, es consultar si del monto de Ayudas Econdmicas presupuestado de ahi
no sale el recurso mencionado, sale de toda la sombrilla y no del componente
especifico de ayudas econdmicas.

El sefior Auditor Interno, menciona que por encontrarse en el proceso de acomodo
dentro de la Institucion, pues apenas han pasado 2 meses desde su reingreso,
desea solicitar apoyo del Asesor Legal sobre dos puntos. Uno de esos puntos es si
los cambios que genera la Ley 9931, rigen desde la fecha que la Ley se publicé en
el Diario Oficial La Gaceta o si tiene otro plazo, para este tipo de casos en la
modalidad de becas. Asimismo, desea conocer a partir de cuando rige.

El sefior Asesor Legal, responde que con la entrada en vigencia de la Ley se abre
un portillo en tiempo, no solo para efectos del Articulo 24, para efectos de
reglamentar ese Articulo, sino para realizar todos los ajustes que la Institucién debia
realizar.

Acota que para el articulo 24 se establecia el plazo de un afio. El transitorio 2 de la
Ley 9931 también establecio un periodo de tiempo para que la Institucién hiciera los
ajustes necesarios.

Por lo anterior, es a partir de la entrada en vigencia de dichos ajustes que se puede
empezar hablar de la aplicacion en regla del articulo asociado al tema de becas.

En ese sentido, procede a dar lectura al transitorio N. 2 Pdsteriormente a la entrada
en vigencia de la presente ley y en un plazo no mayor a 6 meses el Instituto Nacional
de Aprendizaje deberd proceder a adecuar toda la regulacién administrativa,
entendiéndose dentro de esta los procedimientos internos, manuales, disposiciones



Acta Sesiéon Ordinaria 15-2022

21 de marzo de 2022

14

menores como directrices, circulares entre otros 0 Por consiguiente, dentro de esta
es que se encuentra contenido todo lo que concierne a la aplicacion en temas de
ayudas economicas.

El sefior Auditor Interno, indica que esa era una de sus consultas e indica que segun
las palabras del sefior Asesor Legal, se puede concluir que efectivamente el
programa inicié habiendo transcurrido el plazo de 6 meses y estando debidamente
reglamentado.

El sefior Asesor Legal, responde afirmativamente e indica que debian estar hechos
los ajustes via Reglamento, que fue cuando sali6 en vigencia el Reglamento
General de Ayudas Econdémicas que vino a dar el respaldo juridico a las decisiones
y actuaciones que la Administracion iba a procurar en el otorgamiento de las Ayudas
econdmicas.

En ese sentido, de cualquiera de los tres regimenes o fondos que se estan
analizando, Becas Dual, Becas 21 BIS o Ayudas Econdmicas normales que eran
las que la Institucién venia ejecutando.

Acota que las que corresponden a Becas 21 BIS fue hasta que se reguld en el
Reglamento.

La sefiora Gerente General, manifiesta que adicional al Reglamento de Acreditacion
gue si es previo o paralelo al tema de Becas INA +Capaz, porque si los Centros o
las entidades de formacion no se encuentran acreditadas y avaladas en sus
programas no podrian ofrecer los servicios, bajo esta modalidad.

El sefior Asesor Legal, agrega que todo el ajuste que la ley vino a establecer a la
Institucion en el Transitorio 2 procur6 que la misma Administracion tuviera que
realizar todos estos ajustes, no solamente en tema de acreditacion, sino también en
la definicion de un nuevo concepto, como lo es el Aval Técnico que anteriormente
no estaba y que se incluyé con la ley. Por esta razén, una vez vigente el
Reglamento, cumpliendo con todas las aprobaciones de la Junta Directiva, de
publicaciéon en el Diario Oficial La Gaceta, posterior al procedimiento de mejora
regulatoria.

Indica que hasta ese momento se cuenta con las condiciones juridicas para el
otorgamiento de las primeras becas, propiamente hablando.

El sefior Presidente, agradece a los sefiores expositores. Se retiran de la Sesién.
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Somete a consideracion de la Junta la propuesta de acuerdo de recibir el Informe
sobre estudiantes activos por Articulo 21 BIS, asegurar su cobertura dentro de los
servicios directos e indirectos facilitados por INA, sin que esto genere afectacion en
materia de ayudas econdmicas y todo lo anterior de acuerdo con el marco normativo
y regulatorio.

COMUNICACION DE ACUERDO JD-AC-94-2022

CONSIDERANDO:

1. Que mediante acuerdo JD-AC-87-2022-V2, la Junta Directiva, en el Por
Tanto tercero, aprobé que la Administracion presentara una propuesta a dicho
organo colegiado, sobre la atencion de los estudiantes activos que estan recibiendo
beca con fundamento en el articulo 21 bis de la Ley 9931.

2. Que la sefiora Gerente General Sofia Ramirez Gonzalez, en conjunto con los
funcionarios Armando Nufiez Chavarria, Gestor SINAFOR, Mario Chacon Chacon,
Director Regional Chorotega, Clara Guido chavarria, Jefe Unidad Usuario y el
equipo técnico que ha venido apoyando la implementacién del plan piloto Becas +
Capaz, presentan dicho informe a los sefiores Directores, tal como consta en actas.

3. Que la sefiora Gerente sefala varios aspectos importantes con el fin de

contextualizar el proceso que se ha llevado a cabo a través del plan piloto en la

Regional Chorotega, el cual se inici6 entre el mes de agosto y setiembre 2021, a

partir de la aprobacion de las modificaciones que sufrieron los reglamentos
institucionales, en razén de la implementacion de la reforma realizada a la Ley

Orgénica del Instituto Nacional de Aprendizaje 6868 con la Ley 9931 denominada
AFORTALECI MI ENTO DE LA FORMACPARN LAPROFESI (
EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA PRODUCTIVIDAD DE CARA A

LA REVOLUCIEN | NDUSTRI AL 4.0 Y. EL EMPLEO DEL
4. Que sigue indicando la sefiora Gerente que para dar inicio a dicho plan, se

escogi6 a la Region Chorotega por aspectos socio-demograficos y por la demanda

ocupacional por parte de las empresas ubicadas en dicha zona, principalmente

vinculadas a temas de inglés, de inglés avanzado y en materia de Tl que tiene que

ver con CISCO.

5. Que en cuanto al tema de inglés, la sefiora Gerente sefala que se llevaron a
cabo varias ferias de inglés, con el propdsito no solo de abrir oferta INA, sino
también cubrir los distintos servicios con que cuenta la Institucion, ya que existe un
bajo nivel de inglés y una alta demanda por parte de las empresas de personas que
hablen inglés con niveles B1, B2 y C1.
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6. Que indica que el proceso de acreditacion de las entidades de formacion esta
totalmente amparado al marco normativo institucional, el cual incluye avales
importantes en materia de programas o servicios de formacion que estas entidades
van a brindarle a la poblacion del INA y que en la Region Chorotega existen tres
entidades de formacion que estan acreditadas y avaladas, de las cuales dos de ellas
son Invenio y Sykes.

7. Que en cuanto a la cantidad de estudiantes, la sefiora Gerente indica que en
estos momentos hay 6 estudiantes activos de la zona Chorotega dentro del proceso
de Becas + Capaz, de los cuales son cuatro mujeres y dos varones y que ninguna
de esas persona cuenta con trabajo y el 80% estan en pobreza extrema.

8. Que dichos estudiantes estan cursando inglés avanzado, con un nivel de
escolaridad de secundaria completa y que estan concluyendo el proceso en los
meses de abril y mayo del presente afio y por su condicion socioeconémica cuentan
también con ayuda economica para poder apoyarse y mantenerse estudiando.

9. Que el presupuesto requerido para la atencién de dichos estudiantes, la
sefiora Gerente lo presenta de la siguiente manera:
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10. Que sigue indicando que dentro de las razones por las que deben continuar
con la atencion de los seis estudiantes y los servicios de capacitacién actuales son:
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U No se tiene en la programacion de la Unidad Regional durante este afio un
servicio de capacitacion con el nivel de inglés requerido para poder darles
servicio en un plazo oportuno y acorde a la metodologia de dicho programa.

0 La metodologia en el proceso de ensefianza aprendizaje es enfocada a la
empleabilidad, respondiendo a la demanda laboral y a las oportunidades de
empleo de la zona.

U Se requiere continuar con los programas de capacitacion debido a que los
procesos estan por finalizar (abril y mayo), para no coartar el proceso de
aprendizaje y la oportunidad laboral de las 6 personas.

U En caso de suspenderlos se pone en riesgo la expectativa de empleabilidad
gue las personas estudiantes tienen.

U La condici-n socioecon-mica de estas

en Ano pobreso, es fundamental para
opten por la incorporacion al trabajo en la zona.
11. Que una vez concluida la exposicion de la sefiora Gerente, el Director
Tyronne Esna Montero consulta sobre el origen de los recursos econémicos para
mantener a dichas personas, por lo que la sefiora Gerente le responde que de la
cuenta 160202 que es la partida de Becas a Terceros.

12. Que el sefor Asesor Legal Alejandro Hernandez, en respuesta a la consulta
realizada por el sefior Auditor Interno, en cuanto a la entrada en vigencia de la
aplicacion del articulo 21 bis de la Ley 9931, sefala que el Transitorio Il de dicha
Ley establecié un periodo de 6 meses para que el INA realizara los ajustes en la
regulacion administrativa, por lo que es a partir de la publicacion en la Gaceta de
dichos ajustes, que se puede aplicar el articulo asociado al tema de becas.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: RECIBIR INFORME SOBRE ESTUDIANTES ACTIVOS POR ARTICULO
21 BIS, Y ASEGURAR SU COBERTURA DENTRO DE SERVICIO DIRECTO E
INDIRECTO FACILITADO POR EL INA, SIN QUE ESTO GENERE AFECTACION
DE LAS AYUDAS ECONOMICAS, SEGUN EL MARCO NORMATIVO Y
REGULATORIO VIGENTE.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

Articulo 5. SGT-148-2022 Avance del estado de la situacidon relacionada
con el incidente del sefior Manuel Arce Alpizar.
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El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por los sefiores Norbert Garcia Céspedes, Gestor de Normalizacion y
Servicios de Apoyo; Marco Arroyo Yannarella, Encargado Unidad Recursos
Materiales; Rocio Arias Soto Directora Regional Huetar Norte; Javier Bonilla
Herrera, Encargado Nucleo Mecéanica de Vehiculos.

La sefiora Arce, comenta que se presentara el tema relacionado con el incidente del
vehiculo del sefior Manuel Arce Alpizar, funcionario del Centro de Formacion de
Sarapiqui.

Agrega que de acuerdo con la informacion brindada por el sefior Director Esna
Montero la semana pasada, lastimosamente el sefior Arce tuvo una situacion
particular con el vehiculo, el cual se inundé.

Acota que esta situacion se dio el 23 de julio del 2021 en Sarapiqui, por lo que a
nivel interno se trabaja de manera coordinada para atender la solicitud planteada
por el sefior Arce, dado los dafios sufridos por el vehiculo en esa inundacion.

Afiade que el sefior Arroyo hard una cronologia desde que inicié el riesgo en
Sarapiqui, la parte regulatoria y seguros del INS, y, al fin se presentara una
propuesta, para ver como abordar la situacién del sefior Arce.

Comenta que esta es una situaciéon muy lamentable, por lo que los compafieros
explicardn con antecedentes lo que son las poélizas y normativa que regula el tema,
dado que hay aspectos que no se pueden hacer, pero la idea es tener claridad de
la actuacion realizada por parte de la Administracion y el objetivo de solventar el
problema de mejor manera.

El sefior Arroyo, inicia la presentacion:

Incidente Vehiculo Manuel Arce Alpizar

Centro de Formacion de Sarapiqui

Instituto
= O| Nacional de
prepbre—. Aprendizaje
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1. Inundacién 3. Visita del PAM 5. Vista del INS al
23/7/2021 29/7/2021 CFPS 10/8/2021
Centro de
ion de
Sarapiqui
. Reunion 4. Entrega
SGT/GRIGFST/URM informe dafios
27/7/2021 5/8/2021

£ mstituto

m mm Imagenes de la Inundacion CFP Sarapiqui 1 Snclons e

Cronologia peticion Manuel Arce Alpizar
3:56 remne URMA 5. 56 recibe URHN63-
1’.:1‘«::::;“ 539.2021 a1 PSG para 2022 salicitando del
"‘“mmlm analsis del caso avance del trimite
/102001 /32022
Peticién Manue| ‘
Arce Alplzar |
2,56 remite URHN-265 5.5 romite URMA 215
2021 solitud de cubrir 4. Se recibe SITRAINA 2022 ala URHN con el
daRos del vehiculo 134-2021 1712/2021 andlisis re slizado

29/9/2021 7/3/2022
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Lo B i) piasers

os vehiculos se enc ban se
declaracion del encarg del CFPS

Pélizas allmomento-delincidente

T go°. 01-01-ING0749727

i D i [
no catastréficos

U Esta péliza no cubre los dafios a la propiedad de personas funcionarias dentro de las
instalaciones

Péliza de Responsabilidad Ci0ll-01-RCE0010052 esta poliza:

U Noaplicaparadesastresaturales

20



Acta Sesiéon Ordinaria 15-2022

21 de marzo de 2022

21

Péliza:Actual

Parael presenteaio 2022 se migro de la pélizade segurosde Incendiotodo riesgoa la pdliza
Sequrode irriesgo N° 010IMRM000016700

dicion
i Dariosa la propiedadde empleados hastaun 10% del monto aseguradade la zonaafectada,
conun maximode ¢200000.000

U H técnicosy profesi

or 1 10%del monto aseguradade la zonaafectada,
conun maximode ¢200.000.000.

U Alquiler. hastaun 10%del monto aseguradcen el rubro de edificio de la zonaafectada,conun
maximode ¢200.000.000.

El sefior Director Esna Montero, consulta qué pasa con los muchachos o cualquier
persona, incluso un trabajador del INA, que esta en las Instalaciones del INAy a su
carro le cae un arbol, se quema o se lo robo.

Consulta qué pasaba antes y de ahora en adelante, porque incluso hasta en un
Centro Comercial, si se deja un carro en el parqueo, la Administracién del Centro
Comercial debe hacerse responsable de lo que le suceda al carro,
independientemente de los rétulos de que no se hacen responsables.

Agrega que los abogados saben que, si se lleva a via judicial, se gana, entonces,
su consulta es saber qué era lo que pasaba para no cubrir los vehiculos de
funcionarios y estudiantes.

El sefior Arroyo, responde que se debe hacer una diferencia en cada ejemplo
expuesto, ya que la poliza de responsabilidad civil por vientos huracanados si cubre
si cae una rama encima del carro, costo que cubre la pdliza.

Acota que las pdlizas tienen clausulas particulares, como la de desastres naturales,
situacion que fue la ocurrida en Sarapiqui, por lo que, en este caso, si se cae un
techo o se quema un carro, la responsabilidad es culpa de la Institucion y esta dentro
de las instalaciones, la pdliza de responsabilidad civil si la cubre.

Aclara que no cubre si es que fue un terreno y se cay0 todo, es decir, desastre
natural no cubre, mientras que en el caso de un viento huracanado que desprenda
una ramay caiga sobre el parabrisas de un carro, ese aspecto si lo cubre.

El sefior Director Esna Montero, pregunta si es que no lo cubre o es que no se tenia
la cobertura suficiente, ya que una situacion es que no lo cubra la pdliza y otra es
que no se tenia en su momento, la cobertura.

El sefior Arroyo, responde que se debe diferenciar, ya que la inundacion que es un
desastre natural y otros tipos de incidentes, como, por ejemplo, estar en un parque,
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gue se caiga el techo de ese parque y dafo el carro, eso si se cubre, pero la
inundacién al ser desastre natural, no lo cubre la péliza.

El sefor Director Esna Montero, agradece las respuestas.

El sefior Arroyo continlia la presentacion:
Péliza Actual

» Extincién de incendio: hasta un 10% del monto asegurado de la zona afectada, con un méximo
de €200.000.000.

# Remocion de escombros: hasta un 10% del monto asegurado en los rubros de edificio y
maquinaria de la zona afectada, con un maximo de ¢200.000.000.

» Demolicion e incremento en el costo de construccion: hasta un 10% del monto asegurado en el
rubro de edificio de la zona afectada, con un méximo de €200.000.000.

¥ Limpieza y remocion de liquidos: hasta un 10% del monto asegurado de la zona afectada, con un
méximo de ¢200.000.000.

Conclusion

1. Las polizas vigentes en el momento del
incidente, no cubrian los dafios a la propiedad
de los empleados.

2. El vehiculo al momento de la inundacién se
encontraba fuera de las instalaciones del
CFPS.

El sefior Arroyo, aclara que las poélizas del INS son para cubrir lo que esté dentro
del predio del INA y en este caso, el vehiculo al momento de la inundacion estaba
fuera del portdn, situacion importante de ver, ya que no se puede mentir ni decir
ante el INS situaciones que no se podia.

Aclara que la semana pasada los compafieros de Sarapiqui informaron sobre ese
aspecto.

Continda con la presentacion:
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Propuesta

* Mediante el oficio SGT-147-2022 se solicité al Nicleo Mecanica de
Vehiculos realizar una inspeccion técnica visual con docentes del area de
mecanica y, pintura y carroceria para conocer el estado actual del vehiculo.

* Se gestionara con la Asociacion de Profesionales del INA (ASOPROINA) la
recaudacion de contribucion voluntaria con las personas funcionarias de la
Institucion, para brindarle ayuda al sefior Manuel Arce Alpizar; lo
anterior como acto solidario por su colaboracion y buena disposicion
brindada en la emergencia para el resguardo de los bienes institucionales.

Instituto 1 - -

Nacional de
Aprendizaje

21 de marzo del 2022
SGT-148-2022
Pagina 1de 1

Sefior
Bernardo Benavides Benavides
Secretaria Técnica de Junta Directiva.

Asunto: Solicitud de espacio en sesién de Junta Directiva.

Estimado sefior.

Reciban un cordial saludo. Con el fin de brindar un avance del estado de la situacién relacionada
con el incidente del sefior Manuel Arce Alpizar, quien por colaborar en la atencion de la
emergencia provocada por las inundaciones del pasado 27 de julio del 2021, sufric afectaciones
en su vehiculo. De la manera mas atenta se solicita un espacio en la sesién de Junta Directiva a
realizarse el lunes 21 de marzo de 2022.

Quedo atenta para lo que se estime pertinente.

Cordialmente,

MARIA DEL Frmado dgrsinants pos

ROCIO ARCE Foeas Traeas

CERDAS (FIRMA) s 0031 1homos
Rocio Arce Cerdas
Subgerente Técnica

RAC/KAQ

=7 Andrés R Rodriguez, i Eji

==’ sofia Ramirez Gonzdlez, Gerente General.

=7 Norbet Garcia Cé: , Gestor de ion y Servicios de Apoyo.
=7 Efrain Mufhoz Valverde, Gestién de For ién y Servicios T Sgi

=" Marco Arroyo Yannarella, Encargado Unidad de Recursos Materiales.
== Rocio Arias Soto, Directora Regional Huetar Norte.
(== savier Bonilia , Jefat: Nucileo inica de

San José, Uruca, Sede Central Subgerencia Técnica

2210-6275 =

El sefior Director Esna Montero, comenta que se menciond que hasta la semana
pasada se dieron cuenta que el carro no estaba dentro de las instalaciones del INA,
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por lo que le parece raro que después de ocho 0 nueve meses vengan a decir la
situacién, aspecto que hace que surja la pregunta de por qué no se mencioné antes
dicho detalle.

Indica que en este momento le saltan un monton de dudas, ya que es muy raro que
después que Junta Directiva se involucra, hace visitas y ve las situaciones, se venga
a decir que el carro estaba afuera del predio y su momento, estando en el sitio, no
se dijo nada.

Sefiala que durante la gira realizada en ningin momento se mencioné que el carro
estaba afuera, por lo que, con estas situaciones es cuando piensa que uno mas uno
no es dos.

Manifiesta, con el respeto que se merece la Administracion, que la situacion le deja
mas dudas a Junta Directiva.

Sefala que se siente indignado de esta situacion, porgue después de tantos meses
después, se enteran de que el carro estaba afuera del predio del INA.

El sefior Garcia, menciona que el sefior Director Esna Montero lleva razén y cuando
se presentd la situacion al Sindicato, todos los reclamos han sido al tema de la
péliza.

Agrega que ante Junta Directiva no llegarian a mentir y menos generar dudas
razonables si no se tiene la claridad técnica.

Acota que no iria ante el Organo Colegiado a mentir, menos con una grabacion, ya
gue son muchos afos y no piensa exponer su hombre por un tema, que, en lo
personal, siempre ha sido tratar de ayudarle a la persona funcionaria.

Afade que el sefior Randall Lobo les narrd en la Gltima reunion que se sostuvo esta
semana, justamente para afinar detalles de la presentacion, que ante la inundacién
se procedi6 a sacar los carros y los colocan en una zona alta para protegerlos.

Indica que la inundacion fue tal que lleg6 hasta esa zona.
Aclara a los sefiores Directores gue como equipo de trabajo jamas llegarian a mentir
con algo que, a todas luces es visible y que, tampoco fue de satisfaccion la

respuesta.

Comenta que la sefiora Arias, Directora Regional, tampoco lo sabia en su momento
y fue hasta esta semana que se enteraron del dato.
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Manifiesta que la Administracion no se encuentra contenta porque la informacion
que le brindaron al sefior Director Esna Montero, fue otra.

Menciona que ante Junta Directiva no expondria su nombre, siendo afios de estar
en la Institucién, menos por un tema de ética, ya que la consigna siempre ha sido
ayudar al compafiero, porque jamas se induciria a errores a Junta Directiva.

Aclara que, si no es porque el sefior Randall Lobo menciona la situacion, no se
hubieran dado cuenta, por lo que, incluso las respuestas a las notas se han hecho
en base a la declaracion de que el carro siempre estuvo en las instalaciones del
INA, siendo toda una novedad.

Sefiala que la Unidad Regional ayud6 econémicamente al compafiero mediante una
recoleccion. Agrega que a la persona funcionaria siempre se le ha querido ayudar
y la informacion expuesta a Junta Directiva, es informacion reciente.

Acota que la informacion nueva se obtuvo cuando se estaba validando la
presentacion, por lo que, en ambos escenarios el resultado es el mismo y si el carro
estaba afuera, con méas razén es inaplicable la pdliza.

La sefiora Subgerente Técnica, afiade que, durante la gira y la reunion, se les
informo6 que habia pasado mucho tiempo. Aclara que la discusion siempre fue si el
carro estaba adentro o afuera de las instalaciones y ahi fue donde el sefior Randall
Lobo menciond que efectivamente para resguardar el carro, lo sacé a una parte alta.

Indica que el sefior Bonilla hizo una valoracion de las fotos y del criterio un taller en
Hojancha con la valoracion del carro, el cual esta totalmente desmantelado ni en
condiciones 6ptimas para funcionar.

Comenta que el carro esta en la casa de la persona funcionaria y la idea es buscar
una alternativa, porque el sefior quiere pelear con la Institucion y mas bien, puede
salir mas perjudicado, ya que, si recurre a otros medios, debe cubrir abogados.

Manifiesta que lo que se busca es un acto solidario como compafieros, porque es
una persona de la Institucion que colaboré para el resguardo de los bienes
institucionales, aspecto que no se puede negar.

Menciona que es un ser humano con una condicidbn econémica que no le permite
en este momento ir y comprar un carro nuevo. Asimismo se solicito al Nucleo
Mecanica de Vehiculos una revision técnica al vehiculo y el permiso a la persona
funcionaria para realizar la visita, aspecto que se esta coordinando.
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Agrega que también se ha coordinado con ASOPROINA, para ver como hacer una
recaudacion voluntaria y asi darle una ayuda al sefior, porque el carro no se puede
arreglar definitivamente, ya que esta bien dafiado, sin embargo, se hara un criterio
técnico por medio de las personas de mecanica de vehiculos y enderezado y
pintura.

Acota que con ese informe se determinard, al menos un monto especifico para la
venta, porque bien que mal, el carro tiene un costo actual de un millén quinientos
mil colones.

El sefior Director Esna Montero, comenta que estd entendiendo un poco mejor la
situacion, ya que el carro estaba adentro cuando la inundacién inicié y lo que
hicieron fue sacarlo, para llevarlo a una zona alta y aun asi la inundacion le afecto.

Afiade que la situacion es que el carro estuvo adentro de las Instalaciones y como
en estos casos, lo primero que se hace es sacar lo de mas valioso, siendo eso lo
qgue hicieron los compafieros, mientras que el duefio colaboraba con el tema del
camion y retiro de equipos.

Indica que el carro en si, cuando inicié la inundacion estaba dentro de las
instalaciones del INA, porque a como se esté explicando, da a entender que el carro
siempre estuvo afuera y no es asi.

Aclara que el carro estuvo adentro y los compafieros lo sacaron para llevarlo a una
zona alta, donde desgraciadamente siempre llegoé la inundacién. Ahora si capta
coémo fue la situacion, que el carro si estuvo adentro y lo que se hizo fue sacarlo
para tratar de salvarlo.

Menciona que esos detalles hay que tenerlos claros, porque a como estaba la
presentacion, tomé que el carro estuvo afuera todo el tiempo y ahora se da cuenta
que el carro no estuvo afuera todo el tiempo, por lo que lo deja més tranquilo, por lo
gue solicita una disculpa en caso de haberlo entendido mal.

El sefior Garcia, indica que el sefior Director Esna Montero tiene razén, pero ese
detalle se obtuvo hasta esta semana. Agrega que el carro del INA, por tener su
cobertura se le pudo dar mantenimiento porque lo cubria la pdliza del vehiculo,
siendo esta la situacion acontecida.

El sefior Presidente, consulta si dentro de la presentacion hay alguna
recomendacion para tomar una decision en pro de una solucién y dar apoyo al
compafiero, todo dentro del marco juridico.
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Acota que también quiere consultar, si bajo el escenario de que el carro estuvo
adentro de las instalaciones y luego se saco, es viable aplicar alguna poliza.

El sefior Director Esna Montero, responde que entiende que, aunque el carro haya
estado adentro de las instalaciones, no se le puede aplicar la péliza.

El sefior Arroyo, reafirma que, aunque el carro haya estado adentro de las
instalaciones no se le podia aplicar la poliza, por las condiciones particulares de la
poliza.

Afiade que, a raiz de esto, no se puede pagar por medio de una indemnizacion del
INS.

El sefior Presidente, indica que la afectacion esta y entiende que el Nucleo hara una
inspeccion y valoracion de la afectacion, en términos técnicos para llevarlo a un
plano econémico, mientras que la Institucion de manera voluntaria, generaria algun
apoyo mediante una campafia de donacion voluntaria de recursos. Es obvio que la
persona funcionaria no esta contenta, pero quiere consultar si la persona afectada
esta anuente o si se ha tocado el punto.

La sefiora Subgerente Técnica, responde que la persona esta anuente a que el
Nucleo vaya a realizar la inspeccion del vehiculo, mientras la parte solidaria se
estaria coordinando para realizar las recaudaciones y ayudarle, como un acto de
compaferos.

La sefiora Arias, manifiesta que el dia de la inundacién, a las tres de la tarde se le
indica al sefior Randall Lobo que debe salir del edificio, porque el agua va subiendo
y al ver que los carros tienen el agua al borde la puerta, en un acto de buena fe,
intentando que tanto el carro del INA como el carro del funcionario tuvieran el menos
dafio posible, los retiré al lado afuera del porton de la Institucion.

Menciona que de buena fe busco la manera de que los carros tuvieran la menor
afectacion. Sefiala que hasta la semana pasada tuvieron la informacién, pero lo
importante es el acto de buena fe, intentando afectar lo menos posible a los
vehiculos.

Agrega que los comparieros de la Unidad Regional aportaron econémicamente para
pagar el transporte de una grua plataforma para llevar el carro al taller. Incluso
hablé con el funcionario y le solicitd autorizacion para que los compaferos de
mecanica automotriz hicieran una inspeccioén visual y a lo que respondié que estaba
de acuerdo con ese tema.
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Afnade que el sefior Randall Lobo actué de buena fe a nivel institucional, se ha
tratado de ayudarle al comparfiero, pero hay ciertas condiciones que no lo han
permitido referente a las polizas.

El sefor Presidente, agradece a la sefiora Arias por la informacion y a los
comparieros por evitar afectaciones mayores, que lamentablemente no se dio.

El sefior Garcia, aclara que ante el INS si se gestioné el reclamo y hasta la semana
pasada se supo que el carro quedd afuera por un acto de buena fe, pero en su
momento si se presento la situacion ante el INS.

Sefiala que el INS devolvié el caso indicando que no procedia y como se ha
mencionado, siempre se crey6 que el carro estaba adentro, por lo que se movieron
todas las polizas hasta obtener respuesta del INS.

Comenta que el tema de buena fe del compafiero, en términos de que quiso ayudar,
pero al final, eso ahora, viene a ser una variante para las poélizas, porque como bien
se sabe, es una institucion que se va a agarrar de cualquier detalle, porque en este
caso no se puede hacer otras situaciones.

El sefior Bonilla, manifiesta que es muy lamente este hecho, por lo que
definitivamente, revisando las fotografias del vehiculo, presenta un deterioro
bastante avanzado y aparte de eso, le han estado metiendo mano, lo que complica
mas el asunto. Menciona que el Nucleo Mecanica de Vehiculos esta totalmente
anuentes a realizar una inspeccion y valoracion, con un estimado para que le quede
a la persona afectada, de respaldo de cuanto puede costar la reparacion del
vehiculo, para que tenga el estimado y sirva como insumo de los dafios que tiene el
vehiculo y su cuantificacién y se hara todo lo humanamente posible para ver como
hacer tangibles esos dafios.

El sefior Director Esna Montero, agrega que el INS pago la pdliza del carro del INA,
el cual se saco de las instalaciones de manera idéntica a como se saco el carro del
compafiero. Acota que el carro si estuvo adentro, entonces que no es que ahora se
venga a decir que el carro estuvo afuera, ya que estuvo adentro y la jornada es
hasta las tres de la tarde, por lo que, en la jornada, el carro estuvo adentro.

Afade que al mismo tiempo en que sacan el carro del INA, también sacaron el carro
del compafiero, aspecto que debe quedar claro. Indica que, si al INA se le pagé el
dafio al carro institucional y que también estuvo afuera a la misma hora, ya que los
carros los sacaron al mismo tiempo para que no se dafiaran, no se puede decir que
uno es ganso y el otro es gansa.
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Comenta que los dos carros estuvieron adentro y los sacaron a la misma hora, pero
desgraciadamente la poliza no cubre, es decir, eso es lo que tiene claro, que la
poéliza que se tenia en ese momento no cubria esos dafos.

Manifiesta que el detalle de si estaba adentro o afuera queda sin sentido y anulado,
porque el mismo procedimiento que se le hizo al carro del INA, se le hizo al carro
del compafiero.

Menciona que también se hubiera informado que el carro del INA estaba afuera,
pero es un pleito que rapido gana un abogado, porque se puede demostrar, el tema
es buscar una solucion, es decir, ayudas, por lo que consulta si existen practicas
didacticas con carros o saber si se permite o no y si es viable.

Agrega que esta pensando en qué mas se puede hacer por la persona funcionaria,
porque la opcién de que se colabore con el comparfiero es una opcion que se da a
la buena voluntad de las personas funcionarias del INA.

Acota que también se le ofrece la evaluacidon con el Nucleo de mecanica, pero ahi
lo que se le diria es el costo por arreglar el carro, algo que se lo puede decir el
mecanico que tiene actualmente contratado. Afiade que esas opciones no las ve
como una solucion por parte de la institucién, por lo que consulta por las practicas
didacticas.

Indica que las recomendaciones y conclusiones dadas es decirle el costo de los
arreglos y la situacion con la colaboracion.

El sefior Presidente, comenta que se debe dar por recibido el informe con la
actualizacion del tema, la cual es indiferente para efectos de la aplicacion de la
péliza. Se ha brindado el apoyo desde la Regional, para la movilidad del carro y
diagnéstico técnico. También se ha conversado sobre los apoyos que puede dar el
ndcleo para una especie de diagndstico visual y de otro tipo.

Sefala que se ha mencionado una especie de campafa para informacion y
conseguir eventuales aportes voluntarios de personas voluntarias y otras, que
puedan en alguna medida generar los recursos para que la persona afectada pueda
accionar lo que corresponda.

Agrega que el sefior Director Esna Montero hace mencion de la alternativa de
explorar la viabilidad técnica y juridica, en materia de practicas didactica, en ese
sentido, consulta al sefior Bonilla sobre el procedimiento relacionado a las practicas
didacticas o la viabilidad de conseguir algun apoyo en esos términos.



Acta Sesiéon Ordinaria 15-2022

21 de marzo de 2022

30

Acota que también quiere consultarle al sefior Asesor Legal si hay viabilidad técnica
juridica para aplicar esta opcion.

El sefior Bonilla, responde que técnicamente si es posible, aunque la practica se
eliminé hace alrededor de diez afios, ya que juridicamente puede traer algin
problema para la institucion. Otra razon es lo dificil de encontrar un grupo que esté
en un momento de su formacién, para que pueda reparar un vehiculo con un dafio
especifico.

Indica como ejemplo que, si el grupo de estudiantes esta iniciando y llega un
vehiculo con dafios en las transmisiones, los estudiantes no tienen las habilidades
para reparar ese vehiculo, por lo que el duefio tendria que dejarlo unos meses
mientras llegan a ese componente del programa de estudio.

Comenta que también es complicado por la interrogante de qué garantia se le puede
dar a un vehiculo que se repare en el INA con los estudiantes y el profesor, en caso
de surgir desperfectos una vez que salga del INA reparado, situacién que sucede
incluso cuando se llevan los vehiculos a las agencias, es decir, a quién se le cobra
la garantia seria al INA.

Aclara que, en sintesis, esa practica se descartd hace alrededor de una década, por
lo que se han reforzado los talleres con recursos didacticos propios, para no tener
ese tipo de problematica.

El sefior Presidente, indica que ese tema queda claro, ademas, considera que
ademas de lo técnico, garantia y responsabilidad, una vez que el vehiculo se le
entregue a la persona, debe haber otras consideraciones juridicas.

El sefior Vicepresidente Solano Cerdas, comenta que, en muchas ocasiones,
cuando a una persona o compafiero de trabajo, pertenezca o no a una asociacion,
sindicato o asociacidon solidarista, le sucede algo, rapidamente hay una accién
bonita de esas personas miembros de la organizacion y de otras que personas que
son parte de la empresa, de hacer rifas, dar contribuciones, para ir sacando en el
tiempo, el dinero para la reparacion o vendiendo incluso piezas del carro, para
recuperar la cantidad para reparar el dafio.

Manifiesta que estas acciones resultan en una cosa bonita de algo desagradable y
si con carifio, gusto y entusiasmo se logra que cada persona funcionaria aporte
determinado monto, no habria que ni ir a la casa o puesto de cada persona, sélo se
plantea el tema y que se pueda rebajar del salario, que, en esas condiciones, para
cada uno es nada.
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Menciona que no sabe si hay capacidad de organizar ese grupo y hacerlo ver en
todas las organizaciones que hay dentro del INA, para ver esto como una manera
bonita de darle solucion al problema, involucrando a toda la Institucion.

El sefior Presidente, sefiala que ha captado la idea planteada por el sefior
Vicepresidente Solano Cerdas.

Considera lamentable no poder aplicar la poéliza por las caracteristicas y
restricciones planteadas, pero si le parece que, en la légica solidaria, el INA ha
tenido un historial super positivo a nivel interno y externo, por lo que a eso se deberia
apelar.

Agrega que son muchas las personas funcionarias, por lo que se puede valorar
creativamente y dentro del marco juridico, aplicar la l6gica solidaria de apoyar al
compariero que tuvo una perdida material muy significativa, justamente realizando
funciones para resguardar equipamiento, personas e instalaciones del INA.

Acota que se deberia encontrar una solucion amparada y creativa, para darle una
respuesta a la persona funcionaria.

Afade que la opcién de rebaja de salario es un poco mas dificil, ya que es una
utilizacion propia de cada persona, pero se puede disefiar una especie de camparfia
de aporte, por lo que puede valorarse.

Indica que es importante la determinacién del monto, para realizar una campafa
mucho mas motivadora considerando el monto y no sélo un aporte voluntario y
solidario de las personas, sino que sea en funcion de un monto y capacidad de cada
persona.

El sefior Vicepresidente Solano Cerdas, manifiesta que estas acciones tienen un
valor increible y se ve desde el punto de vista de la participacién social, ya que la
caridad y ayuda mutua es parte esencial de la familia.

El sefior Presidente, menciona que el INA y sus funcionarios histéricamente han
tenido un protagonismo importante cuando hay que sacar lo mejor de si.

El sefior Garcia, sefiala que la propuesta del sefior Vicepresidente y lo que
menciono, la idea seria hacerlo no a través del salario, pero si mediante una
campafa con la Asesoria de la Comunicacion, donde los funcionarios puedan hacer
transferencias.
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Agrega que el tema de la solidaridad y abordando ese aspecto, sabe que los
funcionarios han ayudado histéricamente, por lo que la idea seria esa, apoyar con
ese paso Y el diagnostico desde el Nucleo Mecanica de Vehiculos.

Acota que eso es basicamente lo que se podria limitar, por lo que espera que las
personas realmente respondan, por lo que se hara lo mejor posible, de la manera
mas coordinada y sensibilizando al maximo, para que las personas solidariamente
puedan ayudar, ya que la idea es sumar a la mayor cantidad de personas.

El sefior Vicepresidente Solano Cerdas, afiade que, para la Institucién, que se llegue
a saber que ha sabido orientar y motivar a los trabajadores para compartir, seria
algo nuevo que a la institucion le deberia interesar, ya que es grande y de corazon
abierto a los trabajadores.

El sefior Director Esna Montero, comenta que la poéliza actual ya contempla cubrir
situaciones similares, por lo que deberia quedar en el acuerdo, es decir, que, Si
sucede algo en el afio 2022, las personas pueden estar tranquilas porque hay una
péliza que cubrira los eventuales costos.

El sefior Presidente somete a votacion la propuesta de dar por recibido el informe
presentado por la Subgerencia Técnica en torno a la afectacion del vehiculo de uso
personal del funcionario Manuel Arce Alpizar y dadas las restricciones de la péliza
anterior, el INA facilitara apoyo mediante diversas unidades para generar una
campafa de informacién y eventuales aportes voluntarios.

COMUNICACION DE ACUERDO JD-AC-95-2022

1. Que mediante oficio SGT-148-2022, de fecha 21 de marzo 2022, la
Subgerencia Técnica remite para conocimiento y eventual aprobacién de la Junta
Directiva, el informe sobre la situacion del funcionario Manuel Arce Alpizar,
funcionario del Centro de Formacion de Sarapiqui, quien por colaborar en la
atencién de la emergencia provocada por las inundaciones del pasado 27 de julio
del 2021, sufrié afectaciones en su vehiculo.

2. Que la sefiora Gerente General Sofia Ramirez, en compafiia de los
funcionarios Javier Bonilla, Encargado del Nucleo de Mecanica, Rocio Arias,
Directora Regional Huetar Norte, Marco Arroyo, Encargado de la URMA, Edwin
Torres, de la Gestion de Normalizacion y Servicios de Apoyo, Norbert Garcia,
Gestor Administrativo y Rocio Arce, Subgerente Técnica, presentaron ampliamente
a los seiores Directores dicho informe, tal como consta en actas.
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3. Que dentro de los temas expuestos por los funcionarios antes indicados, se
abordo la situacion de la cobertura de las poélizas que tenia la Institucién al momento
del incidente, las cuales no cubrian los dafios a la propiedad de los empleados.

4. Que para el afio 2022 se migro de la poliza de seguros de Incendio todo
riesgo a la poliza Seguro de Incendio Multirriesgo N°0101MRM000016700.
5. Que este nuevo tipo de poliza presenta las siguientes condiciones:
V Dafos a la propiedad de empleados: hasta un 10% del monto asegurado de
la zona afectada, con un maximo de ¢200.000.000.
V Honorarios a técnicos y profesionales: hasta un 10% del monto asegurado
de la zona afectada, con un maximo de ¢200.000.000.
V Alquiler: hasta un 10% del monto asegurado en el rubro de edificio de la zona
afectada, con un maximo de ¢200.000.000.
V Extincion de incendio: hasta un 10% del monto asegurado de la zona
afectada, con un maximo de ¢200.000.000.
V Remocion de escombros: hasta un 10% del monto asegurado en los rubros

de edificio y maquinaria de la zona afectada, con un maximo de
¢200.000.000.

V Demolicién e incremento en el costo de construccion: hasta un 10% del
monto asegurado en el rubro de edificio de la zona afectada, con un maximo
de ¢200.000.000.

V Limpieza y remocion de liquidos: hasta un 10% del monto asegurado de la
zona afectada, con un maximo de ¢200.000.000.

6. Que siguen sefialando que, mediante oficio SGT-147-2022, se le solicito al
Nucleo Mecanica de Vehiculos, realizar una inspeccién técnica visual con docentes
del area de mecanica, pintura y carroceria para conocer el estado actual del
vehiculo.

7. Que la propuesta que presentan los funcionarios expositores, es gestionar
con la Asociacién de Profesionales del INA (ASOPROINA), la recaudacion de
contribucion voluntaria con las personas funcionarias de las Institucion, para
brindarle ayuda al seifior Manuel Arce Alpizar, lo anterior como acto solidario por su
colaboraciéon y buena disposicion brindada en la emergencia para el resguardo de
los bienes institucionales.

8. Que el Director Tyronne Esna Montero, solicitd aclaracion del lugar donde se
encontraba el vehiculo del funcionario cuando inicio la inundacion, recibiendo como
respuesta que el vehiculo del compafiero estuvo dentro del Centro de Formacion
cuando se inicié la inundacién, y que el vehiculo de la Institucion también se
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encontraba dentro del Centro, por lo que se procedio a sacar ambos vehiculos para
estacionarlos en un lugar més alto para que no les afectara la inundacion.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: RECIBIR EL INFORME PRESENTADO POR LA SUBGERENCIA
TECNICA Y UNIDADES EN TORNO A LA AFECTACION DEL VEHICULO DE USO
PERSONAL DEL FUNCIONARIO MANUEL ARCE ALPIZAR, FUNCIONARIO DEL
CENTRO DE FORMACION DE SARAPIQUI, RECONOCIENDO SU APOYO PARA
CON LA INSTITUCION CON EL MANEJO DE LA EMERGENCIA.

SEGUNDO: QUE DADA LAS RESTRICCIONES EN TORNO A LA APLICACION
DE LA POLIZA ANTERIOR (2021), EN EL TANTO SE ENCUENTRE DENTRO DE
LAS POSIBILIDADES JURIDICAS Y REGULATORIAS, LA INSTITUCION
SOLIDARIAMENTE FACILITARA APOYO MEDIANTE LA UNIDAD RREGIONAL
ZONA NORTE, EL NUCLEO MECANICA VEHICULOS, ASESORIA DE LA
COMUNICACION Y LA SUBGERENCIA TECNICA, PARA GENERAR CAMPANA
DE INFORMACION, EVENTUALES APORTES VOLUNTARIOS DE PERSONAS
FUNCIONARIAS Y OTRAS, ADEMAS DE LA VALORACION DE OTRAS
ALTERNATIVAS CON ORGANIZACIONES Y PERSONAS FUNCIONARIAS.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

CAPITULO SEXTO
Asuntos de la Asesoria Legal

Articulo 6. Oficio ALEA-167-2022. Criterio legal sobre la solicitud de prérroga
de permiso sin goce salarial del funcionario Esteban Gonzalez Maltés.

- Solicitud de resolucién de prérroga de licencia sin goce de salario del
funcionario Esteban Gonzalez Maltés, de la Asesoria Leqgal.

NOTA: SE OMITE LA PUBLICACION DE LA DISCUSION POR
PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA EN
ACATAMIENTO DE LA LEY 8968 SOBRE LA PROTECCION DE LA
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PERSONA FRENTE AL TRATAMIENTO DE SUS DATOS
PERSONALES.

Articulo 7. Oficio ALEA-168-2022. Criterio legal sobre la solicitud de prorroga
de permiso sin goce salarial de la funcionaria Hazel Salgado Sanchez.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por el sefior José Alejandro Hernandez Vargas, Asesoria Legal

Se procede con la presentacion:

7.2.- Oficio ALEA-168-2022

Oficio GG-309-2022 09/03/2022, solicita remitir a la Junta Directiva, criterio legal sobre el ofido DGR-103-2022 24/02/2022, en el que traskda |a solictud
de prarroga del permiso sin goce de salario de |a personafunoona ia Haz elSalzado Sanchez, funconarialJRHN, en el CF Upala

El articulo 88 indso a) del RAS (antes 37) indice: “las personas funcionarias a discreddn de la instanda encargads de outorizara, podrdn digfrutar de
licencias sin gace de salario, en i siguientes supuestos:

Hasta por un afio para gtender asuntos personaies (... El escenario que nos ooupa versa sobre un tercer permiso, respecto a elio, &l Reglamento
Autonomode Serviciosen suapatado 37 tambign indica lo siguiente:

“Las licencias que excedan de dos afios, cualquiera gueseu la causal invocada, podrdn ser gutorizadas por lg Junta Directiva. También corresponderd a ese
ggggﬁ) QUEOriZar igs prormogas ge liGENCias otergadas, CUBndo excedan & Mz Ge dos aios y hasta por &l plazo maxime SeAalado en cada case, en este
Antecedentes:

La funcionaria Salgado Sanchez ha sido beneficiaria de tres permisossin goce salarial, segin estudio realizado por PSA URH:

1. Del 08/04/2019 a1 07/04/2020 (un afio)

2. Del 08/04/2020 31 07/04/2021 (un afio)

3. Del 07/04/2021 2l 07/04/2022 (un afia).

El artiao 88 vigente dispone on sus parrsfos 7 y 11, “Los licencias previstas en los incisos al, b) y ¢ podrin promogare suesgivamente cn coses muy
calificados o juicio de [ instancia gue Je comesponda autorizaria, por periodos fguales y hasta por un piazo MagMo e CUGLo anos () Lo reencias que
ndel

excedan de Jos afios, cualguiers gue seg o causal invocada, podron ser autonizadas por ia Junta Directiva. Tambien de corresponderd g ese_organd,
gutorizar (a5 prorroaas de licencias otorgadas. cuando excedan &1 plazo de dos anos v hasta por &1 0loZo MaxIMo Senalado en caga case. &n este articulo”,
Segun ofido DGR-103-2022 y GG-302-2022 ambas dependendias solidtan ala Presidenda Ejecutiva que se gestione la solictud de permiso realizada por la
funcionaria Salgado Sanchez, remitiendo la soliditud de tramite firmada y con | osdocumentoscorrespondientes.

Que la plaza de la sefiora Hazel Salgado Sanchez, estd siende ocupada por otra persona con nombramiento interino.

POR TANTO: Con biseal ausdo factico expussto esta Asesoria Legal detemina que =s wible sprobar I3 licencia sin goce slsrial solictada por la person
PO CIOEr o, (e S0n e G A er e 1o 02 oo D Crror ey Dt Ccraaa e e et e, SIS Bor S Couas S ptde ctotaar
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Junta Directiva
Institute Macional de Aprendizaje

Asunto: Criterio Legal sobre oficio GG-309-2022, solicitud de préormmoga de permiso sin
goce salarial de Hazel Salgado Sanchez

Estimable Cuerpo Directivo:

En cumplimiento al oficio GG-309-2022 con fecha del 9 de marzo del 2022, en donde se
solicita remitir a la Junta Directiva, criterio kegal sobre el oficic DDGR-103-2022 de fecha 24
de febrero de los corrientes, mediante el cual se traslada la solicitud de prémoga del permiso
sin goce de salario de la persona funcionaria Hazel Salgado Sanchez para que ssa
presentada ante Junta Directiva, procedo a informar lo siguiente:

Como punto introeductoro del presente criterio legal v por tratarse de la normativa habilitante
en escenanos como el que se analizaran, resulta fundamental traer a colacion el articulo 58
inciso ) apartado 1 del Nusvo Reglamento Auténomo de Servicios de la institucion, del 24
de enero del 2022, gue indica:

“Articuio B8 - Licencias sim goce de salaro. Las personas fumcionanas a discrecidn de Aa instamcia
encargada de autorzara, podran disfrufar de licencias sin goce de salano, en jos siguieniss
SUpLesios:

&) Hasra por afic para arender s3suntos per'sorrales o CS50E califcados como Ssunics graves

de familis, fsles como enif dad, con Toim o fr 1t medico, c-uandoa:sjbrequm
Su safual; pars Emaﬁzmmdeasmdemtemwowmmsudedﬂm
complefa n‘(;rarl!ela_,l'ornadade frabajo; o

para
expenmenfales dendro de wn progvama de Faspasoe de a-c:lhm:‘ades n‘e:’ aer.'ﬁ:!r b alpm.-'ada-y
que haya sido swdorzaado prewviamenis por 25 aufordades superiorss.

{-)

Las licemncias pr-E\rlsms en os mcisas a'j. b} ¥ c) podréan prormogarse sUcesSivamenis en
casos muy calificados a juwicio de is & s que fe sponda auforizada, por perfodos iguales
¥ hasm@ por un plazo maxime de cuatro anos.

L

Las licencias que excedan de dos anos, cualguiera gue sea la causal invocada. podran ser
a'u'fonrad.as por la Junta Directiva. También de wrresp-undeﬁr & ese orgarhu. aurorizar las
pmrro_qas de licencias ororgadas. oL d'o e =l pi. de dos amos y hasta por el
plazo maximo sefialado en cada caso. en esrte arteulo.

Cwando = persona funcionans haya d-sfndan‘o dle r.'-uanu.ueJa de fas icencias sin goce de salarmo
sefialadas anfteromenie, incluidas jas promogas, No podid concedersele N Nueys Demmiso,
SuUNguUe Se iMvoguen mofivos diferendes, hasta fanfo no = hay remconporado & s rabafo, pov ur
pIaszmmrou’Esersrneaese i muy calificados & fuicio de [m Gerencia Genersl o fa
Junta Directiva, segln sea e-n'aer.sa El re-s-altado no es del eriginal

MA, La Lruca Asesoria Lagal

2 210-6 250
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Para el caso concreto, seglin se desprende de la nota GG-309-2022, el Proceso de Soporte
Administrativo, realize una revision de los permizos anteriormente aprobados desde el mes
de enero de 2019 y hasta la fecha, v |a funcionaria Salgado Sanchez presenta los siguientes
permisos sin goce de salano:

1. Del D8/04/2019 al 07/04/2020 (un afio)
2. Del 08/04/2020 al 07/04/2021 (un afio)
3. Del O7/04/2021 al 07/04/2022 (un afio)

De igual forma, la funcionaria Sanchez Salgado, en su nota del 18 de febrero del ano 2022,
dirigida hacia la Gerencia General, destaca que yva ha sido beneficiaria de estos tres
periodos previos de permisos sin goce salarial, solicitando una nueva promoga, amparada
en el articulo 37, incizo &), sefalando como mofive el poder dedicarse a su proyecto
personal de vida, vendiendo servicios profesionales para agencias intemacionales.

Para lo anternicor, transcribimes lo dicho en la nomativa vigente en ese momento:

ARTIGULO 37- Otras licencias: Por via de excepsion, fodos los senvidores podvan disfutar de
licencias conforme a I35 siguientes disposiciones:

{

e. Las personas funcionanas a discrecion de la insiancia encargada de awlorizans, podan
disfrufar de ficencias sin goce de salano, en los sigwenfes supuesios:

i

1. Hasta por afc para atender asunfos personales o casos caliicados como asunfos graves de
familiz, tales como enfermedad, comalecencia o fratamiento médico, cuando asi fo requiera su
salud; para la realizacion de estudios de mivel tecnico o supenor que requisran su dedicacion
complefa duranfe ls jomads de frabajo; o paras parficipar en la gjecucion d proyechos
expenmentales dentro de un programa de raspaso de actividades del sector publico al privado y
que haya sido awtonzado previamente por 35 aufonidades supenones.

[

Las licencias previstas en los incisos 1, 2y 3 podran prorrogarse sucesivamente en casoes muy
calificados a juicio de la instancia que Je comesponda autonzana, por perindos iguales y hasta
por un plazo maximo de cuammo anos. El resaltado no es del original

En razon de lo que antecede, tenemaos que la funcionaria Salgado Sanchez, ya solicitd un
permiso sin goce salarial amparade en el punto 5, inciso &) del articule 37, que seria el
equivalentz al articulo 83 de la ley vigente, y tomando en cuenta lo que sefiala ese mismo
articulado actual, en sus pamafos 7y 11, “Las licencias previstas en los incisos &), &) y
c) podran prommogarse sucesivamente en casos muy calificados a juicio de la
instancia que fe corresponda auvtorizarla, por periodos iguales y hasta por un plazo
maximo de cuatro anos. (...) Las licencias que excedan de dos anos, cualguiera gue
sed la causal invocada, podran ser autorizadas por la Junta Directiva, También de
corresponderd a ese organo, autorizar las promogas de licencias otorgadas, cuando
axcedan al plazo de dos aftos y hasta por el plazo maximo sefalado en cada caso, an
este articulo®™ el andlisis de la presente solicitud le compete a la Junta Directiva del INA.
En aras de analizar la procedencia del permisoc solicitade debe verse la siguiente
informacion aportada por la Gerencia General en el oficio GG-308-2022-
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1. La funcionara Hazel Salgado Sanchez ha sido beneficiario de tres permisos
consecutivos sin goce salarial, comprendido el primero del & de abril del 2019 al 7
de abril de 2020, =l segundo, del 8 de abril del 2020 al 07 de abrl de 2021 y el
tercero del 8 de abril del 2021 al 7 de abril del 2022

2. Que los permisos anteriores fueron solicitados para atender proyectos personales
de vida y que en el actual permiso se indica de igual forma por asuntos personales,
Iz gue significa que s& mantiens el mizmo motive de la solicitud.

3. A efectos de solicitar lo indicado, la sefiora Hazel Salgado Sanchez invoca el
numeral 37, inciso ), de Reglamento Auténomo de Servicios del INA, asi como el
articulo 17 referente a las licencias sin goce de salario de la Convencion Colectiva
del INA, no obstante, &l reglamento citado no esta vigente, por lo gque debe aplicarse
el articulo 88, inciso a) del Mueve Reglamento Autdnomo de Servicios del INA, que
a los efectos no varia por &l fondo la solicitud.

4. CQue mediante oficios DGR-103-2022, de fecha 24 de febrero del 2022 y GG-309-
2022, del 9 de marzo del 2022, la Gestora Regional Carmen Gonzalez Chaverrn y la
Gerencia General respectivamente, solicitan a la Presidencia Ejecutiva gue se
gestione la solicitud de permiso realizada por la funcionara Salgado Sanchez,
remitiendo |a solicitud de tramite firmada y con los documentos comespondientes.

5. CQue con la nueva solicitud de promoga, la funcionaria alcanzaria un total de 4 afios
consecutives en permiso sin goce salarial amparada en el inciso a) del articulo 88
del Reglamento citado, gquedando dentro del margen permitido por dicha normativa
que sefala “Las licencias previstas en los incisos 1, 2 y 3 podran prorrogarse
sucesivamente en casos muy calificados a juicio de la instancia gue le
corresponoa autorizaria, por periodos iguales y hasta por un plazo maximo de
cuatro afios”

f. CQue la plaza de la sefiora Hazel Salgado Sanchez, estd siendo ocupada por ofra
perscna con nombramiento interino.

Asilas cosas, v con base al cuadro factico expussto en las lineas anteriores, esta Asesoria
Legal determina que es viable aprobar la licencia sin goce salarial solicitada por la persona
funcionaria Hazel Salgado Sanchez, decision gue queda a criterio de los sefiores miembros
de Junta Directiva.

Quedo atento para cualguier consulta.

Saludos cordiales;
MARVIN ANDRES | sommerss por s
MARAMIO —
SEGURA (FIRMp) Fet=mmminmms sn

Abogado (a) responsable

Proceso de Estudios y J0SE Fimmade digialments
- . 1 JOSE ALEMNDRD
PALLA Fimac d indemren Asesoria ALEJANDRO Femasoezvansas
ANDREA — HERNANDEZ ~ (FiRwa)
BALPRILLO v F HINTIT
WVARGAS (FIRMA
SALAS (FIRMA) s oo~ (FIANIAY 142006 0000
Visto Bueno Encargado (a) Aprobacion Final
Proceso Estudios v Asesor Legal

Asesorias
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El sefior Asesor Legal, comenta, que la Gestion Regional mediante el oficio DGR-
103-2022 y la Gerencia General mediante el oficio GG-309-2022, indicaron a la
funcionaria la solicitud positiva y es importante sefialar que en el puesto que la
seflora Salgado tiene, una compafiera se encuentra ejerciendo funciones
interinamente, el puesto no se encuentra vacante y esta siendo utilizado por otra
persona.

Anade que, al encontrarse dentro de los argumentos de la legalidad, es posible si la
Junta Directiva toma la decision otorgar el permiso a la licencia por el Gltimo afio a
la funcionaria.

El sefior Presidente, somete votacion atender la recomendacion del Oficio ALEA-
168-2022.

COMUNICACION DE ACUERDO JD-AC-97-2022-V2

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio ALEA-168-2022, de fecha 17 de marzo 2022, la Asesoria
Legal remite para conocimiento y eventual aprobacién de la Junta Directiva, el
criterio legal sobre la solicitud de prorroga del permiso sin goce salarial
presentada por la funcionaria Hazel Salgado Sanchez.

2. Que dicho criterio se presenta en lo conducente, en los siguientes términos:

Como punto introductorio del presente criterio legal v por tratarse de la normativa habilitante
en escenarios como el que se analizaran, resulta fundamental traer a colacion el articulo 38
inciso e) apartado 1 del Nuevo Reglamento Autonomo de Servicios de la institucion, del 24
de enero del 2022, que indica:

“Arficulo 88.- Licencias sin goce de salario. Las personas funcionarias a discrecion de la instancia

encargada de auforizarla, podran disfrutar de licencias sin goce de salario, en los sigufentes
SuUpUestos:”
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a) Hasta por ario para atender asuntos personales o casos calificados como asunfos graves
de familia, tales como enfermedad, convalecencia o fratamiento meédico, cuando asi lo requiera
5u salud; para la realizacion de estudios de nivel téchico o superior gue reguieran su dedicacion
completa durante la jornada de trabajo; 0 para participar en la ejecucion de proyectos
expenmentales dentro de un programa de fraspaso de actividades del sector plblico al privado y
gue haya sido autorizado previamente por las autoridades supernores.

()

Las licencias previstas en los incisos a), b) y ¢) podran prorrogarse sucesivamente en
casos muy calificados a juicio de la instancia que le corresponda autorizaria, por periodos iguales
v hasta por un plazo maximo de cuatro afos.

(.-

Las licencias que excedan de dos afios, cualquiera que sea la causal invocada, podran ser
autorizadas por la Junta Directiva. También de correspondera a ese érgano, autorizar las
prérrogas de licencias otorgadas, cuando excedan el plazo de dos anos y hasta por el
plazo maximo sefialado en cada caso, en este articulo.

Cuando fa persona funcionaria haya disfrutado de cualguiera de Ias licencias sin goce de salarno
sefialadas anteriormente, incluidas las prorrogas, no podra concedérsele un nuevo permiso,
aungque se invoguen motivos diferentes, hasta tanto no se hay reincorporado a su trabajo, por un
plazo minimo de seis meses, exceplo casos muy calificados a juicio de la Gerencia General o fa
Junia Directiva, segiin sea el caso”. El resaltado no es del original

Para el caso concreto, segun se desprende de la nota GG-309-2022, el Proceso de Soporte
Administrativo, realizd una revision de los permisos anteriormente aprobados desde el mes
de enero de 2019 v hasta la fecha, v la funcionaria Salgado Sanchez presenta los siguientes
permisos sin goce de salario:

1. Del 08/04/2019 al 07/04/2020 (un afio)
2. Del 08/04/2020 al 07/04/2021 (un afo)
3. Del O07/04/2021 al 07/04/2022 (un afio)

De igual forma, la funcionaria Sanchez Salgado, en su nota del 18 de febrero del ano 2022,
dirigida hacia la Gerencia General, destaca que ya ha sido beneficiaria de estos tres
pericdos previos de permisos sin goce salarial, solicitando una nueva prorroga, amparada
en el articulo 37, inciso &), sefalando como motivo el poder dedicarse a su proyecto
personal de vida, vendiendo servicios profesionales para agencias internacionales.

Para lo anterior, transcribimos lo dicho en la normativa vigente en ese momento:

ARTICULO 37- Oftras licencias: Por via de excepcion, todos los servidores podran disfrutar de
licencias conforme a las siguientes disposiciones:

()

e Las personas funcionarias a discrecion de la instancia encargada de auforizarla, podran
disfrutar de licencias sin goce de salario, en los siguientes supuestos:
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(-

1. Hasta por afio para atender asuntos personales o casos calificados como asunfos graves de
familia, tales como enfermedad, convalecencia o tratamienfo meédico, cuando asi lo requiera su
salud; para la realizacion de estudios de nivel técnico o superior gue reguieran su dedicacion
completa duranfe fa jornada de frabajo; o para participar en la ejecucion d proyectos
expernmentales dentro de un programa de fraspaso de actividades del sector publico al privado y
que haya sido autorizado previamente por fas autoridades superiores.

(-

Las licencias previstas en los incisos 1, 2 ¥ 3 podran prorrogarse sucesivamente en casos muy
calificados a juicio de la insfancia que le corresponda autforizara, por periodos iguales y hasta
por un plazo maximo de cuatro anos. El resaltado no es del original

En razon de lo que antecede, tenemos que la funcionaria Salgado Sanchez, yva solicito un
permiso sin goce salarial amparado en el punto 3, inciso ) del articulo 37, que seria el
equivalente al articulo 88 de la ley vigente, v tomando en cuenta o que sefiala ese mismo
articulado actual, en sus parrafos 7 v 11, “Las licencias previstas en los incisos a), b) y
c) podran prorrogarse sucesivamente en casos muy calificados a juicio de la
instancia que le corresponda autorizarla, por periodos iguales y hasta por un plazo
maximo de cuatro arios. (...) Las licencias que excedan de dos afios, cualquiera gque
sea la causal invocada, podran ser autorizadas por la Junta Directiva. Tambien de
correspondera a ese érgano, autorizar las prorrogas de licencias otorgadas, cuando
excedan el plazo de dos afios y hasta por el plazo maximo sefalado en cada caso, en
este articulo”, el analisis de |la presente solicitud le compete a la Junta Directiva del INA.
En aras de analizar la procedencia del permiso solicitado debe wverse la siguiente
informacion aportada por la Gerencia General en el oficio GG-309-2022:

1. La funcionaria Hazel Salgado Sanchez ha sido beneficiario de tres permisos
consecutivos sin goce salarial, comprendido el primero del 8 de abril del 2019 al 7
de abril de 2020, el segundo, del 8 de abril del 2020 al 07 de abril de 2021 vy &l
tercero del 8 de abril del 2021 al 7 de abril del 2022.

2. Que los permisos anteriores fueron solicitados para atender proyectos personales
de vida y que en el actual permiso se indica de igual forma por asuntos personales,
lo que significa que se mantiene el mismo motivo de la solicitud.

3. A efectos de solicitar lo indicado, la sefiora Hazel Salgado Sanchez invoca el
numeral 37, inciso e), de Reglamento Autonomo de Servicios del INA, asi como el
articulo 17 referente a las licencias sin goce de salario de la Convencion Colectiva
del INA, no obstante, el reglamento citado no esta vigente, por lo que debe aplicarse
el articulo 88, inciso a) del Nuevo Reglamento Autonomo de Servicios del INA, que
a los efectos no varia por el fondo la saolicitud.

4. Que mediante oficios DGR-103-2022, de fecha 24 de febrero del 2022 v GG-309-
2022, del 9 de marzo del 2022, la Gestora Regional Carmen Gonzalez Chaverri y la
Gerencia General respectivamente, solicitan a la Presidencia Ejecutiva que se
gestione la solicitud de permiso realizada por la funcionaria Salgado Sanchez,
remitiendo la solicitud de tramite firmada v con los documentos correspondientes.
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5. Que con la nueva solicitud de prorroga, la funcionaria alcanzaria un total de 4 afios
consecutivos en permiso sin goce salarial amparada en el inciso a) del articulo 88
del Reglamento citado, quedando dentro del margen permitido por dicha normativa
que sefiala “Las licencias previstas en los incisos 1, 2 y 3 podran prorrogarse
sucesivamente en casos muy calificados a juicio de la instancia que le
corresponda autorizarla, por periodos iguales y hasta por un plazo maximo de

cuatro arios”

6. Que la plaza de |la sefiora Hazel 5algado Sanchez, esta siendo ocupada por otra

persona con nombramiento interino.

Asi las cosas, y con base al cuadro factico expuesto en las lineas anteriores, esta Asesoria
Legal determina que es viable aprobar la licencia sin goce salarial solicitada por la persona
funcionaria Hazel Salgado Sanchez, decision que queda a criterio de los sefiores miembros

de Junta Directiva.
3.- Que de conformidad con el oficio DGR-103-2022, de fecha 24 de febrero 2022,
suscrito por la sefiora Carmen Gonzalez Chaverri, Gestora Regional, el periodo de
la nueva licencia solicitada por la funcionaria Hazel Salgado, regira a partir del 8 de
abril 2022 al 7 de abril del 2023.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: ACOGER LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA
LEGAL MEDIANTE OFICIO ALEA-168-2022, EN CUANTO AUTORIZAR LA
PRORROGA DE LA LICENCIA SIN GOCE SALARIAL SOLICITADA POR LA
FUNCIONARIA HAZEL SALGADO SANCHEZ.

SEGUNDO: QUE EL PERIODO DE LA NUEVA LICENCIA REGIRA A PARTIR DEL
8 DE ABRIL DEL 2022, AL 7 DE ABRIL DEL 2023.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

Articulo 8. Oficio ALEA-141-2022. Criterio legal sobre el proyecto de ley 21.817
denomi nado AENTRADA E N VI GENCI A DE
PLATAFORMA DE INFORMACION POLICIAL CONTENIDAS EN EL ARTICULO
20 DE LA LEY N.° 9481, CREACION DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA EN
DELINCUENCIA ORGANIZADA EN COSTA RICA, DE 13 DE SETIEMBRE DE
2017, Y SUS REFORMASO.

LAS
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El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por el sefior José Alejandro Hernandez Vargas, Asesoria Legal.

Se procede con la presentacion:

7.3.- Oficio ALEA141-2022 - PLTexto21.817

Nombre: & 9 b ¢ w ENs VIGENCIADE LAS REFORMA® LA PLATAFORMM®E INFORMACIONOLICIAL
CONTENIDAEN EL ARTICULCQO0 DE LA LEYN°9481, CREACIOME LA JURISDICCIOERSPEC IALIZAEN
DELINCUENCI®RGANIZADBNCOSTARICADEL3 DESETIEMBREE2017, YSUSNKN 9 C h w aARTI €

Objeto: Poner en vigenciala Leyde Creacionde la JurisdiccionEspecializadan DelincuenciaOrganizadaen
CostaRicaN. 9481 y asifortalecer la Plataformade InformaciénPolicial,creadamediante Ley N. 8754, Ley
contralaDelincuenciarganizada

Ideas principales Constade solamenteun articulo, el cual decretariala vigenciadel articulo20 de la Leyde
Creaciérde la JurisdicciorEspecializadaontra el CrimenOrganizadoEnla Ley8754semodificSlos articulos
11 y adicionanlos articulos11 bis, 11 ter y 11 quater que tienen que ver con la Plataformade Informacién
Pol|C|aJIacualhaenfrentadomuchasrabasynegatlvasaaradarfl el cumplimientoalanormativaaprobada
Estoscambiosno entraronen vigenciadeinmediato,sinoque seestablecidun transitorio de dieciochomeses
despuésde gue se haya otorgadoel presupuestonecesariopara suimplementacioén situacionque el proyecto
deleybajoanalisispretende modificarpor ello vienea decretarla entradaen vigenciadesdesuaprobaciénjo
anterior es asi toda vezque hoy en dia no setiene una fechaprecisa,para que sedesigneel presupuestoy
comiencena correrlosdieciochomesesreferidosen la Ley

Criteriotécnico. No serequirio.

Recomendacion NOOBJETARI texto sometidoaestudia

Instituto
acional de
Aprendizaje

U

Instituto | - -
n* Macional de
Sy— Aprendizaje

9 de marzo de 2022
ALEA-141-2022
FPagina 1 de 7

Sefiores (as) Junta Directiva
Instituto Macional de Aprendizaje

ASUNTO: CRITERIO PROYECTO DE LEY 21.817

Estimados (as) Directores (as):

Me permito remitir para su conocimiento el criterio legal sobre el Proyecto de Ley
que se tramita actualmente en la Comision Seguridad vy Marcotrafico, bajo el
expediente legislativo No. 21.817, “ENTRADA EN VIGENCIA DE LAS REFORMAS
A LA PLATAFORMA DE INFORMACION POLICIAL CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 20 DE LA LEY N.® 2481, CREACION DE LA JURISDICCION
ESPECIALIZADA ENM DELINCUENCIA ORGANIZADA EN COSTA RICA. DE 13
DE SETIEMERE DE 2017, ¥ SUS REFORMAS™.

A.-ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Objeto del Proyvecto:

El Proyecto de Ley No. 21.817, tiene como su objeto poner en vigencia la Ley de
Creacion de la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa
Rica M. 8481 v asi fortalecer la Plataforma de Informacidon Policial, creada mediants
Ley M. 8754, Ley contra la Delincuencia Organizada.

2.- Estado actual en la Asamblea Leqgislativa:

El proyecto fue presentado en el Plenario el 20 de febrero del 2020, siendo enviado
a la Imprenta Nacional para su publicacion el 27 de febrero del 2020 vy recibido en
la de Comision-Seguridad v Narcotrafico, el 26 de mayo del 2020, en donde se
ingresa en el orden del dia y debate, el 2 de junio del 2020, siendo remitido a la
Institucion, el 25 de febrero del 2022, solicitando el respectivo criterio, para lo cual
se tiene plazo hasta el 9 de mar=zo del 2022_

B.- IMPACTO DEL PROYECTC DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- Desde el punto de vista leqgal:

MA, La Uruca
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La propuesta legislativa que se tramita bajo el expediente nimero 21.817, consta
de solamente un articulo, el cual decretaria la vigencia del articulo 20 de la Ley de
Creacidn de la Jurisdiccion Especializada contra el Crimen Organizado, norma
donde se modifica el articulo 11 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, y se
agregan tres articulos mas.

"ARTICULD 20- Modificacidn de [a Ley N.® 8754, Ley confra la Delincuencia
Ovrganizada. Se refarma ef arficulo 11 y se adicionan los articwlozs 11 bis, 11 fer y 11
quater 3 la Ley N.® 8754, [ ey confra la Delincuencia Organizada, de 22 de julio de 2005.
Loz fexfos son los siguientes:

Articuio 11- Flataforma de Informacion Policial. La Flataforma de Informacion Poficial
(PIP) zers parte de la estructura adminizirativa del Organisme de Investigacion Judicial
(O}, como wn instrumento de consulfa infegrada de dafos de diferentes fuentes de
informacicn publica y privada relevantes a las invesfigaciones judiciales y al
mantenimiento de la seguridad publica. Tiene por objetivo fumcionar como una
plataforma de informacion homalogada, capaz de infegrar fodos los datos requernidos
para gue los cuerpos estatales de policia y de investigacion judicial de fodo el paiz la
conzulfen y retroalimenten, como parte de laz acfividades de investigacion, prevencion
¥ combale al delifo.

Loz cuerpos ectatales de poficia e inveshigacion judicial esfaran vinculados a la PIP y
fendran la obligacion de:

i) Incluir loz datos y fa informacion relevante a las funciones de segunidad pablica de su
compefencis.

i) Compartir y asegurar el acceso de ofros cuerpos estafales de policia, investigacion
criminal, a fa informacion de sus regisfros, bases de datos, expedienfes elecirénicas,
redes infemacionales e inteligencia policial, con la finalidad de lograr mayor eficiencia y
eficacia en las inveshgaciones, tanfo preventivas como represivas, de foda clase de
delitos ¥ amenazas conira la seguridad publica.

La informacion incluida en fa PIF, que provenga de datos personales de la civdadania,
sera ubilizada con fines exclusivamente infemos de los cuerpos policiales y judiciales;
no podra ser comercializada bajo ninguna circunsfancia o condicion ¥ Sera de acceso
resfringido por zer sensibles al ambifo de intimidad de los parficulares. Su manipulacion
se apegara a lo esfablecido en la Ley N.* 8968, Proteccion de la Persona frenfe al
Trafamienfo de suz Dafoz Personales, de 7 de julio de 2011, conziderando gue, aun
formanda parfe de regisfros de accese al publico, no son de acceso imestricto por ser
de inferés solo para zu fitular o para la Adminizfracion Publica, en e cumplimiento de
fines pibiicos.

MNo obsfanfe, para no afectar las investigaciones penales en efapa preliminar, no ze
brindard mformacion a ninguna persona sobre laz consulfas realizadas a su nombre en
I3 Piafsforma de Informacicn Policial, zalvo orden expresa de la autoridad jurisdiccional
o por requeriTse en procesos administrativos dizcipliinarios para deferminar la cormeccion
de actuaciones por parfe del personal con acceso 3 ella.

Arficulo 11biz- Acceso a informacion para sustentar la Plataforma de Informacion
Policial. Salvo en loz casos en que una novma juridica requiera, de manera expresa,
una orden de juez para accederlos, fodos fos registroz, las basses de dabos, Jos
expedientes de loz drganos y las enfidades esfatales, laz insffuciones swonomas, las
corporaciones municipales, las empresas privadas y publicas que suminiztren servicios
de caracter publico a loz ciudadanos, entes publicos no estatales, seran accedidos sin
costo por el Organizmo de Invesfigacion Judicial {O1J), para wuso exclusivo de la PIP. La
informacicn accedida zera aguella esirictaments relevante a las nvestigaciones
policiales y judiciales.
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Loz requenmientos se realizaran por of directfor del OIJ de forma expresa y razonada
para cada ente por una unica vez, con of fin de esfablecer el acceso confinue a dicha
informacion, justificando su ulilidad para los fines perseguidos por la PIP.

Una wez formulado ef requerimienta se debera facilitar la informacion requerida de forma
inmediafa y de manera que se acegure la consulta & través de [a transferencia de
informacion por medios fecnologicos mediante redes de comunicacion, a5i como por
medio de respaldos de las bases de dafos requerndas.

El acceso a los datos, motivado por orden judicial, estard restringide a los agentes
policiales o investigadores judiciales previamente designados, asi como a los fiscales a
cargo del cazo y los jueces a guienes corresponda dictar algin auto o sentencia de ese
caso; cuando la mizma informacion se requiera en ofro proceszo, esfa no podE
conocerse o comparfiree =in la auforizacion previa de la awforidad judicial. Quenes
conozcan tales datos legalmente deberdn guardar secrefo de ellos y solamente podran
referidos en declaraciones, informesz o actuacionesz necesanos e indispenczables del
proceso.

Todos laz enfes publicos y privados a las que se les solicite informacicon para la FIP
estaran en la abligacion de cooperar ¥, en un piazo maximo de seiz mezes a partir de
que la Direccién General del Organizmo de lnvesfigacion Judicial solicite formalmente
la informacion, suscribir convenios de acceso a cus bases de dafos digitalez e
informacion relevante a la PIP que garantice =u oporfuna vinculacion.

De no cumplir con las solicitudes de informacién dentro del plazo establecido, las
empresas publicas o privadas se haran acreedoras de una sancion econémica
gue consistira en una multa equivalente al dos por ciento (2%) de los ingresos
brutfos devengados del afio fiscal anferior, hasta un maximo de cuarenta salarios
base, la cual sera impuesta por parte del drgano competente, dineros que seran
destinados al mantenimiento y desarrollo de la Plataforma de Informacion
Policial.

La PIP debera estar vincuiada con las plataformas de informacion de las organizaciones
policiales infernacionales 3 las gue se afilie el Estado costamicensea.

Guiensz no colaboren con esfaz disposiciones ze haran acreedores de laz zanciones
contempladaz en & Codigo Penal, para el delito de desobediencia.

Articulo 11 fer- Responsabilidad adminisirativa =zobre la Plataforma de Informacion
Puolicial. El director del Organismo de Invesfigacion Judicial (O] sera el rezponsable
de asegurar laz condiciones para la correcta operacion de la Plataforma, delegars su
adminiztracicn operafiva en su Oficina de Planes y Operaciones {OFO).

El director establecera un profocols de acceso y uso de iz informacion contenida en
dicha Plataforma, ezfableciendo, enire ofroz elementos, los ineamienfos que garanticen
la integridad del sisterna para evitar que dicha informacion sea utiizada para fines licitos
o disfinfos para bos que fue creada, evifar ia duplicidad de la informacion, asegurar gue
loz dafos gue condenga =e encuenfren aclualizados, azi como establecsr jas
condiciones de segunidad de la informacicn ahi confenida y kos niveles de acceso a fa
informacion por parte de los distinfos cuerpos policiales y de investigacion judicial,
estableciendo perfiez de scceso para loz usuarios sulorizados 3 hacer uso de la
informacion de la PIF.

Gueda facuitado para establecer convenios con laz instituciones publicas y emprezas
privadas, para formalizar laz condicionesz de scceso & la informacion relevante a los

esquemas felematicos y de infraestructura cormespondientes, requendos para asegurar
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la conexion, el enlace y ef manfenimiento de los equipos y las redes informaticas para
este fin.

El uso de la Piataforma de Informacion Folicial zera responsabilidad administrativa
directa del funcionario o los funcionarios auforizados, segun queden habiliados por su
perfil de acceso; su uso indebido sera sujefo de zancionez adminizirafivas. Se
eztableceran laz responsabilidades y sanciones penales, cuando e confiera gue al uso
indebido resulte en una fuga de informacion o en penuicio de laz nvesfigaciones
Judiciales y policiales.

Arficulo 11 quater- Financiamiento de la Plataforma de Informacion Policial. Para el
financiamiento de la Plataforma de Informacion Policial, ademas de ko establecido
en este arficulo y en el articulo 30 de la Ley N.® 8754, ey confra la Delincuencia
COrganizada, de 22 de julio de 2009, se dizpondra de un monfo adicional obfenido de jos
recursos dispuesios en el articulo 85 de la Ley N.° 8204, Ley =obre Estupefacientes,
Sustancias Psicofropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexaz,
Legifimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorizma, de 26 de diciembre de 2001,
de I3 siguiente forma:

a) Un dos por cienfo (2%) del monfo destinade al cumplimiento de los programas
preventivos.

b) Uin tres por ciento (3%) del porcentsje asignado a los programas represivos.

&) Un uno par ciento (1%) del imporfe concedido para el aseguramiento y manfenimiendo
de los bienes decomizados, con ocasion de la aplicacion de eza ley.

d) Para cumplir con &f arficulo 31 de la Ley N.° 3035, Ley conira la Trata de Personas y
Creacion de la Coalicion Nacional confra el Trafico WNeito de Migrantes vy la Trata de
Personaz, de 26 de ocfubre de 2012, se dispondra de un monfo adicional de un cinco
por ciento (5%) de los recursoz recaudados en e Fondo Nacional contra 3 Trafa de
Perzonaz y el Trafico Nicito de Migrantes (Foratt), de conformidad con lo establecido en
af articulo 52 de la citada ley.”

El resaltado no es del original

Previo a realizar el analisis de fondo, es importante aclarar gue la Plataforma de
Informacion Policial, se cred con la aprobacion de la Ley N.° 8754, “Ley contra la
Delincuencia Organizada® desde el afio 2009, especificamente en el mencionado
articulo 11, no obstante, segln se esgrime de los motivos del texto legislativo
propuesto el Organismo de Investigacion Judicial, ha enfrentado muchas trabas y
negativas para dar fiel cumplimiento a la normativa aprobada, razdn por la que la
Ley de Creacion de la Jurisdiccion Especializada contra el Crimen Organizado, en
suU momento vino a reformar este articulo.

Estos cambios no enfraron en vigencia de inmediato, sino que se establecio un
transitorio de dieciocho meses después de que se haya otorgado el presupuesto
necesario para su implementacion, situacion que el proyecio de ley bajo analisis
pretende modificar para gue entre en vigencia lo mas antes posible:

TRANSITORIC UNIGO-

{-d

Entrard en vigencia dieciocho meses después de gue se haya otorgado e
presupuesto necesario para su implementacion, conforme a los estudios técnicos
del Poder Judicial.

El resaltado no es del original™
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Recordemos que la policia judicial, dentro de sus fines esta el ser auxiliar de los
tribunales de justicia en materia penal v por ende del Ministerio Pdblico, segin se
establece en su Ley N.° 5524, del 7 de mayo de 1974, en el articulo 1:

“Creacion y Fines
Arficulo 19.-
i..J

Sera auxiliar de los inbunales penales y del Ministerio Publico en &l descubrimienio y
verificacion cientifica de los delitos y de sus presunfos responsables. Sera, asimizmo,
cuerpo de consulta de los demas fribunales del paiz™.

Por lo anterior v para el cumplimiento de dicho fin, la Plataforma de Informacion
Policial, es una herramienta importante, maxime con la transformacion que sufre |a
sociedad como tal v de igual forma el desarmollo de la modalidad delictiva que implica
la imperiocsa necesidad de modemizarse para hacerle afronta a la crecients
criminalidad.

Con todo este panorama relacionado a la legislacion vigente y la que adn no lo esta,
vamos a referimos especificamente a lo que pretende el texto legislativo bajo
estudio en su (nico articulo, 1o cual es que el Transitorio de dieciocho meses a partir
de que se designe el respectivo presupuesto, para que entre en vigencia de la Ley
de Creacion de la Jurisdiccidon Especializada contra el Crimen Organizado, N.° 9481,
con fecha del 13 de setiembre del 2019, no aplique para los articulos relacionados
con ésta Plataforma y asi poder enfrar en vigencia una vez publicada, toda vez que
hoy en dia no se tiene una fecha precisa, para que se designe el presupuesto v
comiencen a correr los dieciocho meses referidos en la Ley.

“ENTRADA EN VIGENCIA DE LAS REFORMAS A LA FLATAFORMA DE
INFORMACION POLICIAL CONTENIDAS EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY N.*
3481, CREACIGN DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA EN DELINCUENCLA

ORGANIZADA EN COSTA RICA, DE 13 DE SETIEMERE DE 2017, ¥ SUS

REFORMAS

ARTIGULO UNICO- Enfrada en vigencia

Decréfese en vigencia la modificacion contemplada en el arficulo 20 de la Ley N. = 9481,
Creacion de la Jurisdiccion Especializads en Delincuencia Organizada en Costa Rica,
de 13 de setiembre de 2017, y sus reformas”.

Sobre los motivos que exponeg el proyecto de ley para decretar dicha vigencia, se
hace referencia a los sefialados por la Contraloria General de la Replblica en las
conclusiones del informe DFOE-PG-IF-20-2012:

,{3. / La base nomativa de Iz Flataforma de Informacion Policial no e conszolids en
un marce legal idéneo, que de manera expedita faculite el aceeso a las bases de dafos,
expedientes y oiros regisfroz exiztenfes en laz instituciones publicas y las empresas
privadas. Tampoco indica ia forma en la cual s fendria ese acceso, y carece del defalle
de fas sanciones splicables 3 loz funcionarios que nieguen o refrazen el suminisfro de
la infarmacion. En eriterio de esta Coniraloria General lo normado en la Ley conira
Ia delincuencia organizada Nro. 8754, en lo referenfe a Ia ciftada plataforma, es
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insuficiente a lograr una ma eficiencia y eficacia en las investigaciones
tanto preventivas como represivas, de foda clase de delitos.
()
3.3  Para conzolidar el proyecto de Ia PIF, aparfe de la informacién requerids, se
debe temer garantizado los recursos econdmicos necesarios para financiar las

etapas de desarrollo, implementacion, manfenimiento y confinuidad; situacion
gue en este momento es incierta porgue la inversion es cuantiosa, y depende
totfalmente del u sio as5i do por el Poder Judicial como fuente supleforia
de fondos. dado gue a la fecha el aporte del ICD gue se indica el la Ley Niro. 875,
ha sido nulo.

El resaltado y subrayado no es de original

[

De lo que antecede, podemos sefialar entonces, que la entrada en vigencia de la
modificacion presentada en el articulo 20, no viene a solventar sus grandes
falencias, como por ejemplo en el tema de captacion de recursos econdmicos, toda
vez que se busca implementar las modificaciones lo mas pronto posible, siendo que,
por el contrario, la legislacion vigente brinda un transitorio de dieciocho meses a
partir del momento en gue se cuente con el respectivo presupuesto, para tener ese
margen necesario, por lo que eliminar ese lapso de tiempo seria una contradiccion
a la razdn expuesta para hacerlo, ya que hoy en dia no se cuenta con los recursos
suficientes.

Sobre la afectacion al INA

A pesar de las observaciones realizadas sobre la reforma hajo estudio, 1a misma no
presenta ninguna afectacion hacia la institucidn, por cuanto el tema de las funciones
de la Plataforma de Informacion Policial y las reformas a la Ley de Creacion de la
Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa Rica N. 9481 y
Ley M. 8754, Ley contra la Delincuencia Organizada, ya fueron aprobadas en su
momento y son ley de la Republica, siendo que el texto de marras lo dnico que
pretende es modificar la fecha de entrada en vigencia del articulo 20 y dicha reforma
no fiene ninguna injerencia sobre los fines que persigue el INA.

Como conclusion y con base a lo anteriorments expuesto, esta Asesoria Legal
considera que lo planteado en el texto legislativo resulta juridicamente viable vy
recomienda el NO OBJETAR la propuesta, fundamentalmente porque no se
consideran disposiciones que representen una afectacion para el INA.

2.- Desde el punto de vista técnico:

Por el fondo, no se requiere criterio t&cnico.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley v con base a los factores juridicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda NO OBJETAR el texto sometido a
estudio.
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D, DOCUMENTOS ADJUNTOS

Se anexan para su analisis, los documentos que han servido de base, para el criteric
emitido:

1) Copia del texto completo del proyecto denominado “ENTRADA EM
VIGENCIA DE LAS REFORMAS A LA PLATAFORMA DE INFORMACION
POLICIAL CONTENIDAS EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY N.” 9481,
CREACION DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN COSTA RICA, DE 13 DE SETIEMBRE DE 2017, Y SUS
REFORMAS™, que s tramita bajo el expedients legislativo nGmero 21.817.

Cordialmente,

Firmado digitaiments
KMARVIN ANDRES :C:’":.‘-:Fg:‘_ébaz—:s
NARAMNIO PIRRIIG L
SEGURA (FIRMA) Focha: 20720300

135318 oS00

Andrés Naranjo Segura
Proceso de Estudios y Asesoria

JOSE ALEJANDRO Trmese Sgtamento p
HERMAMNDES HE FRANDIET WAREAS |FIRNLE
Facha HZI0E 10 (1155

VARGAS (FIRMA)  oeor

Wisto Bueno
José Alejandro Hemandez Vargas
Asesor Legal

El sefior Asesor Legal, manifiesta que la Institucion no tiene ninguna afectacion, por
esa razén no se requirié Criterio Técnico y al no tener ninguna incidencia directa en
la Institucién la recomendacion seria no objetar el texto sometido a estudio.

El sefior Presidente, somete votacion atender la recomendacion del Oficio ALEA-
141-2022.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-98-2022

CONSIDERANDO:

1. Que el inciso i) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,

establece como funcion de ese dérgano colegiado, evacuar las consultas de la

Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atafien al Instituto.

2. Que mediante oficio ALEA-141-2022, de fecha 9 de marzo 2022, la Asesoria

Legal remite para conocimiento y eventual aprobaciéon de la Junta Directiva, el

criterio legal sobre el Proyecto de Ley N° 21.817, denominado i ENTRADA EN

VIGENCIA DE LAS REFORMAS A LA PLATAFORMA DE INFORMACION

POLICIAL CONTENIDAS EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY N.° 9481, CREACION

DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA ORGANIZADA EN

COSTA RI CA, DE 13 DE SETI EMBRE DE 2017, Y SU
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Que dicho criterio se presenta en los siguientes términos:

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

1.- Objeto del Proyecto:

El Proyecto de Ley Mo. 21.817, tiene como su objeto poner en vigencia la Ley de
Creacion de la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa
Rica N. 9481 y asi fortalecer la Plataforma de Informacion Policial, creada mediante
Ley M. 8754, Ley contra la Delincuencia Organizada.

2.- Estado actual en la Asamblea Legislativa:

El proyecto fue presentado en el Plenario el 20 de febrero del 2020, siendo enviado
a la Imprenta Nacional para su publicacion el 27 de febrero del 2020 y recibido en
la de Comision-Seguridad y Narcotrafico, el 26 de mayo del 2020, en donde se
ingresa en el orden del dia y debate, el 2 de junio del 2020, siendo remitido a la
Institucion, el 25 de febrero del 2022, solicitando el respectivo criterio, para lo cual
se tiene plazo hasta el 9 de marzo del 2022.

B.-IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- Desde el punto de vista legal:
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La propuesta legislativa que se tramita bajo el expediente nimero 21.817, consta
de solamente un articulo, el cual decretaria la vigencia del articulo 20 de la Ley de
Creacidn de la Jurisdiccidn Especializada contra el Crimen Organizado, norma
donde se modifica el articulo 11 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, y se
agregan tres articulos mas.

"ARTICULC 20- Modificacion de la Ley N.° 87534, Ley contra la Delincuencia
Organizada. Se reforma ef arficulo 11 y se adicionan los articuios 11 bis, 11 ter y 11
guater a la Ley N_° 8754 Ley confra la Delincuencia Organizada, de 22 de julio de 2009
Los texfos son los siguientes:

Articulo 11- Plataforma de Informacicn Policial. La Plataforma de Informacidn Policial
(PIP) sera parte de la estructura administrativa del Organismo de Investigacion Judicial
(), como un instrumento de consuwita infegrada de dafos de diferentes fuenfes de
informacion poblica y prvada relevantes a las investigaciones judiciales y al
mantenimiento de la seguridad pibfica. Tiene por objefivo funcionar como wuna
plataforma de informacidn homologada, capaz de integrar fodos los datos requernidos
para qgue los cuerpos estafales de policia y de investigacion judicial de todo ef pais fa
consulfen y refroalimenten, como parte de fas actividades de investigacion, prevencion
¥ combate al defito.

Los cuerpos estatales de policia e investigacion judicial estaran vincwados a la PIP y
tendran la obligacion de:

i} Inciuir los dafos vy la informacion relevante a las funciones de seguridad pablica de su
competencia.

i) Compartir y asegurar ef acceso de ofros cuerpos esfalales de policia, investigacion
criminal, a la informacion de sus registros, bases de datos, expedientes electranicos,
redes infernacionales e inteligencia policial, con ia finalidad de lograr mayor eficiencia y
eficacia en las investigaciones, tanfo prevenfivas como represivas, de toda clase de
delitos y amenazas contra la seguridad pablica.

La informacion inciuwida en la PIP, que provenga de dafos personales de la ciudadania,
sera utilizada con fines exclusivamente intermos de los cuerpos policiales y judiciales;
no podra ser comercializada bajo ninguna circunstancia o condicion y serd de acceso
restringido por ser sensibles al ambito de infimidad de los particufares. Su manipulacion
se apegara a lo esfablecido en la Ley N.° 8968 Proteccion de la Persona frente al
Tratamiento de sus Dafos Personales, de 7 de julio de 2011, considerando gue, aun
formando parfe de registros de acceso al pdbiico, no son de acceso irmestricto por ser
de interés solo para su fitular o para la Administracion Poblica, en el cumplimiento de
fires publicos.

No obsfante, para no afectar fas investigaciones penales en etapa preliminar, no se
brindara informacion a ninguna persona sobre las consulias realizadas a su nombre en
la Piataforma de Informacion Policial, salvo orden expresa de la autoridad jurisdiccional
0 par requerirse en procesos administrativos disciplinarios para determinar la correccion
de actuaciones por parfe dal personal con acceso a afla.

Articulo 11bis- Acceso a informacion para susfentar la Plafaforma de Informacion
Palicial. Salvo en los casos en gue una nonma juridica requiera, de manera expresa,
una orden de juez para accederlos, fodos fos registros, las bases de dafos, los
expedientes de los drganos v las enfidades estatales, las instituciones autonomas, las
corporaciones municipales, las empresas privadas y piblicas que suministren servicios
de caracter piblico a los civdadanos, entes publicos no estatales, seran accedidos sin
costo por &f Organismo de Investigacion Judicial (OL)), para uso exclusivo de fa PIP. La
informacion accedida sera aguella estrictamente relevante a las investigaciones
policiales v judiciales.
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Los requenmisntos se realizaran por e director del Ol de forma expresa y razonada
para cada ente por una anica vez, con &l fin de esfablecer el acceso continuo a dicha
informacian, justiicando su utifdad para los fines perseguidos por la PIFP.

LUna vez formuwlado el requerimiento se debera facilitar la informacion reguerida de forma
inmediata y de manera que se asegure la consulta a través de la fransferencia de
informacién por medios fecnolbgicos mediante redes de comunicacion, asi como por
medio de respaldos de las bases de dafos requeridas.

El acceso a los datos, motivado por orden judicial, estard restringido a los agentes
paliciales o investigadores judiciales previamente designados, asi como a los fiscales a
cargo del caso y 105 jueces a quienes comesponda dictar algin auto o sentencia de ese
casn; cuando la misma informacion se requiera en ofro proceso, esta no podra
conocerse o compartirse sin fa autorizacion previa de la autoridad judicial Quienes
conozcan fales datos legalmente deberan guardar secreto de eflos y solamente podran
refenirlos en declaraciones, iformes o acltuaciones necesarnos e indispensables del
proceso.

Todos los entes piblicos y privados a los que se fes solicife informacion para fa PIP
estaran en fa obligacion de cooperar ¥, en un plazo maximo de sais meses a partir de
que fa Direccidn General del Organismo de Invesfigacion Judicial solicite formalmente
la informacion, suscribir comvenios de acceso a sus bases de datos digifales e
informacian relevante a la PIP que garantice su oportuna vinculacion.

De no cumplir con las solicitudes de informacion dentro del plazo establecido, las
empresas publicas o privadas se haran acreedoras de una sancion econdmica
que consistra en una multa equivalente al dos por ciento (2%) de los ingresos
brutos devengados del ano fiscal anterior, hasta un maximo de cuarenta salarios
base, la cual sera impuesta por parte del drgano competente, dineros gue seran
destinados al mantenimiento y desarrollo de la Plataforma de Informacion
Folicial.

La PIF debera estar vinculada con las plataformas de informacion de las organizaciones
poficiales infernacionales a las que se afilie ef Estado costamicense.

Quienes no colaboren con esfas disposicionas se haran acreedores de las sanciones
contempladas en el Codigo Penal. para ef delito de desobediencia.

Artictlo 11 ter- Responsabilidad administrafiva sobre la Plafaforma de Informacion
Folicial. Bl director del Crganismao de investigacidn Judiclal (QiJ) sera el responsable
de asegurar las condiciones para la correcta operacion de la Plataforma, delegara su
administracicn operativa en su Officinag de Planes y Operaciones (OFO).

El director establecera un profocolo de acceso y wso de la informacidn confenida en
dicha Flataforma, estableciendo, enfre ofros elementos, los lineamientos que garanticen
la integridad del sisterma para evitar que dicha informacion sea utilizada para fines ilicitos
o distintos para los que fue creada, evitar fa duplicidad de la informacion, asegurar que
los dafos gue contenga se encuentren actualizados, asi como establecer las
condiciones de seguridad de la informacian ahi contenida y 1os niveles de acceso a fa
informacién por parte de los distintos cuerpos poficiales vy de invesfigacion judicial,
estableciendo perfiles de acceso para los usuarios autorzados a hacer uso de la
informacidn de la PIP.

Queda facultado para establecer convenios con las instituciones poblicas y empresas
privadas, para formalizar las condiciones de acceso a la informacion relevante a los
esquemas telematicos y de infraestructura corespondientes, requeridos para asegurar
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la conexién, & enface y el mantenimiento de los eguipos y 1as redes informaticas para
este fin.

Bl uso de /a Plataforma de [nformacion Policial sera responsabilidad administrativa
directa del funcionario o los funcionarios autorizados, segun queden habilitados por su
perfil de acceso; sy uwso indebido serd sujeto de sanciones administrafivas. Se
estableceran las responsabilidades y sanciones penales, cuando se confiera gue &l uso
indebido resufte en una fuga de informacion o en penuicio de las investigacionas
Judiciales y policiales.

Articulo 11 quater- Financiamiento de la Plataforma de Informacion Policial. Para ef
financiamiento de fa Plataforma de Informacion Polficial, ademas de lo establecido
en esfe articulo vy en & arficulo 30 de la Ley N.° 8754 Ley contra la Defincuencia
Organizada, de 22 de julio de 2009, s2 dispondra de un monto adicional obtenido de los
recursos dispuestos en el arficulo 83 de la Ley N.° 8204, Ley sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotrdpicas, Drogas de Uso no Auforizado, Actividades Conexas,
Legitimacion de Capifales y Financiamiento al Termorismo, de 26 de diciembre de 2001,
de la siguiente forma:

al Un dos por cienfo (2%) del monfo destinado al cumplimiento de los programas

preventivos.

b) Un fres por ciento (3%) defl porcentaje asignado a los programas represivos.

c) Lin uno por ciento (19%) del importe concedido para el aseguramiento y mantenimiento

de los bienes decomisados, con ocasion de la aplicacion de esa ley.

d) Para cumplir con ef articulo 31 de fa Ley N.® 9093, Ley contra la Trata de Personas y

Creacién de la Coalicién Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de

Personas, de 26 de octubre de 2012, se dispondra de un monto adicional dg un cinco

paor ciento (3%) de los recursos recaudados en ef Fondo Nacional contra fa Trata de

Personas y el Trafico licito de Migrantes (Fonatt), de conformidad con lo establecido en

el articulo 32 de la citada ley.”

El resaltado no es del original
Previc a realizar el analisis de fondo, es importante aclarar que la Plataforma de
Informacion Policial, se cred con la aprobacion de la Ley N.° 8754, “Ley conira /a
Delincuencia Organizada”, desde el afic 2009, especificamente en el mencionado
articulo 11, no obstante, segan se esgrime de los motivos del texto legislativo
propuesto el Organismo de Investigacidn Judicial, ha enfrentado muchas trabas y
negativas para dar fiel cumplimiento a la nomativa aprobada, razon por la que la
Ley de Creacion de la Jurisdiccion Especializada contra el Crimen Organizado, en
su momento vino a reformar este articulo.

Estos cambios no entraron en vigencia de inmediato, sino que se establecio un
transitorio de dieciocho meses después de que se haya otorgado el presupuesto
necesario para su implementacién, situacién que el proyecto de ley bajo analisis
pretende modificar para que entre en vigencia lo mas antes posible:

“TRANSITORIO UNICO-
(-

Entrara en vigencia dieciocho meses después de gue se hayva ortorgado ef
presupuesto necesaro para su implementacion, conforme a los estudios 1écnicos
del Poder Judicial.

El resaltado no es del original™.
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Recordemos que la policia judicial, dentro de sus fines esta el ser auxiliar de los
tribunales de justicia en materia penal y por ende del Ministerio Pudblico, segian se
establece en su Ley N.° 5524, del ¥ de mayo de 1974, en el articulo 1:

“Creacion y Fines
Articulo 19.-

-2

Serd auxiliar de los tribunales penales y del Ministerio POblico en e descubrimiento y
venficacion cientifica de los delifas v de sus presunfos responsables. Sera, asinmismo,
cuerpo de consulta de los demas fribunales del pais™.

Por lo anterior y para el cumplimiento de dicho fin, la Plataforma de Informacidn
Policial. es una herramienta importante, maxime con la transformacion que sufre la
sociedad como tal y de igual forma el desarmollo de la modalidad delictiva que implica
la imperiosa necesidad de modemizarse para hacerle afronta a la creciente
criminalidad.

Con todo este panorama relacionado a la legislacion vigente y la que adn no lo esta,
vamos a referimos especificamente a lo que pretende el texto legislativo bajo
estudio en su dnico articulo, lo cual es que el Transitorio de dieciocho meses a partir
de que se designe el respectivo presupuesto, para que entre en vigencia de la Ley
de Creacion de la Jurisdiccion Especializada contra el Crimen Organizado, N_° 9481,
con fecha del 13 de setiembre del 2019, no aplique para los articulos relacionados
con ésta Plataforma y asi poder entrar en vigencia una vez publicada, toda vez que
hoy en dia no se tiene una fecha precisa, para que se designe el presupuesto vy
comiencen a correr los dieciocho meses referidos en la Ley.

“ENTRADA EN VIGENCIA DE LAS REFORMAS A LA PLATAFORMA DE
INFORMACION POLICIAL CONTENIDAS EN EL ARTICULO 20DE LA LEY N.°
94817, CREACION DE LA JURISDNCCION ESPECIALIFADA EN DEILINCUENCIA
ORGANIZADA EN COSTA RICA, DE 13 DE SETIEMBRE DE 2077, ¥ SUS
REFORMAS

ARTICULO UNICO- Entrada en vigencia

Decrétese en vigencia la modificacion confempiada en ef articulo 20 de la Ley N.° 9481,
Creacion de fa Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa Rica,
de 12 de sefiembre de 2017, ¥ sus reformas”.

Sobre los motivos que expone el proyecto de ley para decretar dicha vigencia, se
hace referencia a los sefialados por la Contraloria General de la Republica en las
conclusiones del informe DFOE-PG-IF-20-2012:

(-

31 La base normativa de la Plafaforma de Informacidn Policial no se consolidé en
un marco legal idéneo, gue de manera expedifa faculte el acceso a las bases de dafos,
expedientes y ofros registros existentes en las instituciones piblicas y las empresas
privadas. Tampoco indica la forma en la cual se tendria ese accesn, ¥ carece def detalle
de las sancionas aplicables a los funcionanos gue nieguen o retrasen el suministro de
la informacion. En criterio de esta Contraloria General lo normado en Ia Ley conira
la delincuencia organizada Nro. 8754, en lo referente a la citada plataforma, es
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insuficiente para lograr una mayor eficiencia v eficacia en las investigaciones
Ianio preventivas coimg represivas, de roda clase de delitos.

(-}

3.3 Fara consofidar el proyecto de fa PIP, aparte de la informacion requerida, se
debe rener garantizado los recursos econdmicos necesarios para financiar las
erapas de desarrollo, implementacion, mantenimiento y continuidad; situacion
gue en este MomMento es incierma porgue la inversion es cuantiosa. v depende
1otalmente del presupuesio asignado por el Poder Judicial como fuente supletoria
de fondos, dado gue a la fecha el apoime delf ICD gue se indica el Ia Ley Nro. 8754,
ha sido nulo.

El resaltado y subrayado no es de original

("

De lo que antecede, podemos sefialar entonces, que la entrada en vigencia de la
modificacion presentada en el articulo 20, no viene a solventar sus grandes
falencias, como por ejemplo en el tema de captacion de recursos economicos, toda
vez que se busca implementar las modificaciones lo mas pronto posible, siendo que,
por el contrario, la legislacion vigente brinda un transitorio de dieciocho meses a
partir del momento en que se cuente con el respectivo presupuesto, para tener ese
margen necesario, por lo que eliminar ese lapso de tiempo seria una contradiccion
a la razon expuesta para hacerlo, ya que hoy en dia no se cuenta con los recursos
suficientes.

Sobre la afectacion al INA

A pesar de las observaciones realizadas sobre |la reforma bajo estudio, la misma no
presenta ninguna afectacidon hacia la institucién, por cuanto el tema de las funciones
de la Plataforma de Informacion Policial y las reformas a la Ley de Creacion de la
Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa Rica M. 9481 vy
Ley M. 8754, Ley contra la Delincuencia Organizada, ya fueron aprobadas en su
momento vy son ley de la Republica, siendo que el texto de marras lo Unico que
pretende es modificar la fecha de entrada en vigencia del articulo 20 y dicha reforma
no fiene ninguna injerencia sobre los fines que pearsigue el INA.

Como conclusion y con base a lo anteriormente expuesto, esta Asesoria Legal
considera que lo planteado en el texto legislativo resulta juridicamente viable y
recomienda el NO OBJETAR la propuesta, fundamentalmente porque no se
consideran disposiciones que representen una afectacion para el INA.

2.- Desde el punto de vista técnico:

Por el fondo, no se requiere criterio técnico.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley y con base a los factores juridicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda NO OBJETAR el texto sometido a
estudio.
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criterio legal sobre el texto del Proyecto de Ley de conocimiento, sometido a analisis
ante ese organo colegiado.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: ATENDER LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL

EN CUANTO A NO OBJETAR EL PROYECTO DE LEY N°21.817, DENOMINADO
AENTRADA EN VI GENCI A DE LAS REFORMAS A LA
INFORMACION POLICIAL CONTENIDAS EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY N.°

9481, CREACION DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN COSTA RICA, DE 13 DE SETIEMBRE DE 2017, Y SUS
REFORMASO, CON FUNDAMENTO EN EL CRITERIO JURIDICO EXPUESTO

MEDIANTE OFICIO ALEA-141-2022.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 9. Oficio ALEA-147-2022. Criterio legal sobre el proyecto de ley 21.321
denomi nado ALEY DE REPOSI TORI O BNI CO NACI ONA
LAS CAPACI DADES DE I DENTI FI CACI ¢EN DE PERSONA

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por el sefior José Alejandro Hernandez Vargas, Asesoria Legal

Se procede con la presentacion:

7.4 Oficio ALEA-147-2022




Acta Sesién Ordinaria 15-2022

21 de marzo de 2022

Instituto N J ]
|# S e
Usws cul Prograso Aprendizaje

10 de marzo de 2022
ALEA-147-2022
Pagina 1 d= 12

Sefiores (as) Junta Directiva
Instituto Macional de Aprendizaje

ASUNTCO: CRITERIO PROYECTO DE LEY 21.321

Estimados (as) Directores (as):

Me permito remitir para su conocimiento el criterio legal sobre el Proyecto de Ley
que se tramita actualmente en la Comision Seguridad y Ngarcotra’ﬁoo, bajo el
expediente legislativo No. 21.321, “LEY DE REPOSITORIO UNICO NACIONAL
PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES DE IDENTIFICACION DE
PERSONAS".

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Objeto del Proyecto:

El Proyecto de Ley No. 21.321, tiene como su objeto crear un Repositorio Nacional
como unico medio del pais en que se albergue y custodie la informacion biométrica
de tipo civil de las personas nacionales y extranjeras, que esté a cargo del Tribunal
Supremo de Elecciones, en el caso de las personas nacionales y también la
Direccion General de Migracién y Extranjeria, para la informacién de personas
extranjeras.

2.- Estado actual en la Asamblea L eqgislativa:

El proyecto fue presentado en el Plenario el 27 de marzo del 2019, siendo enviado
a la Imprenta Nacional para su publicacion el 18 de junio del 2019 v recibido en la
de Comisidon-Seguridad y Narcotrafico, el 2 de julio del 2012, en donde se ingresa
en el orden del dia y debate el 21 de octubre del 2020, siendo remitido a la
Institucion, en primera instancia el 12 de noviembre del 2020, solicitando el
respectivo criterio, por lo que en la sesion ordinaria N. 48-2020 celebrada el 7 de
diciembre del 2020, la junta directiva tomd el acuerdo de “NQ OPONERSE™, al
expediente legislativo.

Posteriormente ingresa de nuevo a la institucion, en fecha 22 de febrero del 2022,
con modificaciones, para que se emita un nuevo criterio institucional.

MA, La Uruca Asesoria Legal

2210-6250
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B.-IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- Desde el punto de vista legal:

La propuesta legislativa que se tramita bajo el expediente nimero 21.321, consta
de 15 articulos que fueron totalmente modificados con respecto a su anterior
version, por lo que procederemos a referimos a los mas relevantes:

ARTICULO 1-
El Tribunal Supremo de Elecciones fendra la responsabilidad de crear, como reserva de Estado,
una Plataforma Nacional de ldentificacion Bioméirica, s cusl slmacenard en un Unice repositonio
nacienal informacicén biométrica de fodos los costamicenses mayores de doce afias, conforme &
lo que establece la Ley de Frofeccion de la Persona Frenfe al Trafamienfo de sus Datos
Personalez, Ley N.® B368 de § de zetiembre de 20711

En primera instancia debemos sefialar que existe una reforma integral pendiente de
aprobacion, de la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus
Datos Personales, Ley M.° 8968 de 5 de setiembre de 2011, bajo el expediente
22.388; por lo que en caso de aprobacion, de la presente ley, la aplicacion
normativa, en cuanto a la Ley 8968, no seria procedents; por lo que deberia darse
algin ajuste a la redaccion propuesta, por cuanto no considera ni coteja los
conceptos de datos biométricos que se lleguen a establecer con la reforma integral.

ARTICULO 2-
Para los efectos de esta ley, se considera informacion biometnica al conjunio de dafos personales
obtenidos a partir de wn fratamiento técnico especifico sobre las caracterizticas fisicas, fisiologicas
o conducfuales que son aportadss por s persona al memento de requernir su céduls de identidad,
los cuales permitan o confirmen la idenfificacion dnica de dicha persona, como imagenes faciales
o datos dactioscopicos

Este articule carece de precision y violatorio al principio de minimizacion de los
datos, toda vez que no queda claro gue tipo de datos biométricos va a recolectar el
TSE al momento de que 1a persona titular requiera su cédula de identidad, ya que
incluye como biométrica caracteristicas no solo fisicas, sino ademas fisiologicas vy
hasta conductuales; por lo que sugerimos que dicho concepto, se ajuste de
conformidad con la definicion dada por la 1a Agencia Espaiiola de Proteccion de
Datos (AEPD), quienes utilizan la siguiente definicion:

“Aquellos aspectfos fizicos que, mediante un analisiz técnico, permiten disinguir las
singuiaridades que concliren respecto de dichos aspectos y que, resulffando que es
impozible la coincidencia de falesz aspecfos en dos individuos, una vez procesados,
permifen senvir para idenfificar al individuo en cuestion”,

Por otro lado, en el articulo 2, se condiciona la solicitud de la cédula de identidad, a
la aportacion de los datos hiométricos, situacion podria resultar inconstitucional
en aquellos casos gue lo datos de identificacion a recolectar, constituyan
datos sensibles, cuya recolecta segin se dirad esta expresamente prohibda por

la Ley 8968,
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ARTICULO 3-
La Direccion General de Estrafegia Tecnologica del Trbunal Supreme de Elecciones sera el
drgana responsable de administrar fa Plataforma Macional de lderdificacion Biométrica, asi como
el dizefio, dezarrollo, mantenimisrto preventivo v evolutivo del respective sisfems automatizada,
el rezguarda y proteccion de los datos sensibles que se encuentren dendro de la plafaforma, y toda
operacion de fratamiento de loz datos en la plataforma, conforme a lo sefalado en esta ley.

Ademasz, en el citado reposiforio se regisirara los mismos datos de fodas las personas exfranjeras
gue ingresen y residan de manera temporal o permanente en & paiz, asi como aguelas personas
exfranjeras gue requieran solicitar viza para ingresar &l fermforio nacional

En el articulo 3, arrastramos |a falta de claridad del articulo anterior, en cuanto a
qué datos sensibles se van a solicitar, toda vez que no se clarfica qué tipo de datos
biométricos son.

ARTICULD 4.-
La creacion del Repasitonc Unico Nacional que confendra la Plataforma Nacional de ldentificacion
Biometrica ze desfinara al cumplimiento de los siguientes fines publicos:

al Loz establecidos en la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus
Dafos Personales, Ley N.° B368 de § de setiembre de 2011.

b) El establecido en el arficulo 93 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y
del Regisfro Givil

c) La identificacion plena y segura de la persona, sea nacional o exfranjera, en foda aguella
diligencia u operacicn en la que sea del caso acreditar su idenfidad personal, de manera que e
elimine, medianie su identificacion digital, toda posibilidad de suplantacion por falzificacion del
documento en su formalo fizico

En los articulos 93 y 95 de la Ley Organica de este Tribunal se establece que la
cédula de identidad es el documento idoneo para identificar plenamente a su
portador v que su presentacion resulta indispensable y obligatoria para poder
realizar cualquier gestion donde se requiera la identificacion de su titular, no
obstante, no se aclara de gué manera los datos bhiométricos seran parte del
documento.

TARTIGULD 93.- Cédula de identidad
La cédula de identidad confendra la informacion necesaria, a juicio del Tribunal
Supremo de Elecciones, para idenfificar, conforme 3 derecho, plenamente a su

portador.

Para confeccionar y emitir este documento, el Trbunal y e Regisiro Civil utilizaran las
fecnicas mas avanzadas y seguwas para la identificacion personal”.

(-
ARTICULG 95 - La presentacien de la cédula de identidad ez indispenszable para:
a) Emitir el vofo;

b) Toda acto o contrafo notanal;
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&) Iniciar gesfionez o acciones administrativas o judiciales;
d) Firmar las actas matrimoniales, ya sean civiles o catolicas;

e) Ser pombrado funcionaro o empleado del Esfado, sus instiuciones y
Municipalidades;

] Farmalizar confrafos de frabajo;

g) Firmar abligaciones a favor de instifuciones suftnomas, semiguidnomas o de las
Juniaz Rurales de Crédito y Oficinaz de Ayuda af Agriculfor;

h) Obtener pasaporfe;

i) Formalizar ef Seguro Social, ain que exta disposicion pueda amparar al patrono de las
consecuencias que la ey y Reglamento de i Caja Cosfamcense de Suguro Social le
imponen;

j] Recibir giroz del Esfado, Municipalidadez e Insfituciones Awfénomasz o
Semiautanomas;

k) Matricwlar loz padrezs o encargados & =us hijos o pupilos en escuelas y colegios,
publicos o privados;

) Obtener o renovar ia licencia de conductor de vehiculos; y
m) Cualguier ofra diligencia u operacion en que sea del caso jusfificar la indenfidad

personal.

[

ARTICULD 6.-
Se prohibe al Tribunal Supremo de Elecciones, como adminisiradar de ls Plataforma Nacional de
Identificacion Biométrica, y a la Direccicn General de Migracion y Extranjeria, coma adminisfradora
de los datos bioméfricos de las perconas exfranjeras, [a transferencia de la informacion que se
almacens en el Repositorio Unico a ninguna persona fizica, institucion publica o privads, nacianal
o extranjera. Unicamente se auforiza su uso para consulta mediante cofejo, ko cual esfard sujsto
a oz limifez y alcances previztos en loz arficwlos 8 y 5.1 de la Ley de Profeccion de la Persona

Frenfe al Tratamienio de suz Dafos Personales, Ley N 8368 de 5 de setiembre de 2011

En el caso del articulo 6, se prohibe al Tribunal Supremo de Elecciones, la
transferencia de la informacion que se almacene en el Repositorio Unico, pero se
autoriza su cofejo, segin lo autoricen los articulos 8 y 9.1 de la ley 8968, sin
embargo, estos apartados no pueden ser aplicados de manera genérica, sino que
solamente se entenderia para ciertos escenarios.

En cuanto a la referencia del articulo 8 de |a ley 8963, el cual regula las excepciones
al derecho a la autodeterminacion informativa; el articule propuesto deberia
ajustarse dnicamente a los supuestos de los incisos ¢ vy d, por cuanto estamos
hahblando de datos biométricos v no se podria comprender como justificante para la
transferencia de esta informacion, los apartados que hablan sobre seguridad y
ejercicio de la autoridad plblica, una adecuada prestacion de servicios piblicos y 1a

60



Acta Sesién Ordinaria 15-2022

21 de marzo de 2022

Pagina 5 de 12

eficaz actividad ordinaria de la Administracion. Maxime que los datos biemetricos,
hacen al fitular de los datos una persona plenamente identificable.

ARTICULD 8- Excepciones a la aufodeterminacion informativa del ciudadano

Loz principios, los derechos y las garantias aqui establecidos podran ser imifados de
manera justs, razonable y acorde con & principio de fransparencia adminisfrativa,
cusndo se persigan los sigwentes fines:

a) La seguridad del Eztado.
b) La zeguridad y el ejercicio de la auforidad publica.

¢} La prevencion, persecucion, investigacion, defencion y represion de las
infracciones penales, o de las infracciones de la deontologia en las profesiones.

d) El funcionamiento de bases de datos que se ufilicen con fines estadisticos,
histdricos o de investigacion cientifica, cuando no exista resgo de gue las
personas sean identificadas.

&) La adecuada presfacion de senvicios publicos.

fl La eficaz actividad ordinana de la Adminiztracion, por parte de laz awondades
oficiales”,
El resalfado no es del original

En ese mismo sentido se debe clarificar que |a transferencia de datos sensibles esta
prohibida v se considera una falta gravisima, segin el articulo 14 de la ley 8968, Ley
de Proteccion de la Persona Frente al tratamiento de sus datos personales.

ARTICULO 31.- Faltas gravizimas

Zeran consideradas faltaz gravisimas, para los efectos de esfa ley:

a) Recolectfar, almacenar, franzmifir o0 de cualquier ofra forma emplear, por parte de
personas fizicas o juridicas privadas, dafes sensibles, zegqun la definician prevista en ef
articulo 3 de esta ley.

En el mismo sentido, el articulo 9 de la ley 8968, tampoco pueden ser aplicables
todos sus incisos, toda vez que por ejemplo no seria aplicable el inciso b), puesto
que la biométrica no permite la anonimizacion de la informacion, siendo que la huella
digital &5 Unica e imepetible, por lo que los Onicos incisos entendibles serianelay
d.

ARTICULD 9.- Categoriaz particulares de loz datos

()

1.- Dafos sengibles

Ninguna persona esfard obligada a suminisfrar datos sensibles. Se prohibe el
tratamienfo de datos de cardcter personal gue revelen el arigen racial o éfnico, opiniones

politicas, convicoiones religiosas, espinfuales o filosdficas, asi como los relativos a la
zalud, la vida y la onientacion sexual, entre ofros.
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Esta prohibicion no se aplicara cuando:

a) El tratamiento de los datos sea necesario para salvaguardar e interés vital del
interesado o de otra persona, en el supuesto de que la persona interesada esté
fisica o juridicamente incapacitada para dar su consentimiento.

b) El tratamiento de loz datos sea efectuado en el curso de zus actividades legifimas y
con las debidas garandias por una fundacion, una asociacion o cualguier ofro organizma,
cuya finalidad zea politica, filosdfica, refigiosa o sindical, siempre que se refiera
exclusivamente a sus miembros o 3 las personas que mantengan confactos reguiares
con |3 fundacion, la asociacion o el organizmo, por razén de su finalidad y con fal de
que log dafos no se comumiguen a terceros zin el consentimiento de las personas
inferesadas.

¢) B fratamiento se refiera a dafos que la persona inferesada haya hecho publicos
volunfariamenfe o sean necesanos para & reconacimiento, ef ejercicio o la defensa de
un derecho en un procedimiento judicial.

d) El tratamiento de los datos resulfe necesario para la prevencion o para el
diagnostico médico, la prestacicn de asistencia sanitaria o tratamientos médicos,
o la gestion de servicios sanitarios, siempre gue dicho tratamiento de datos sea
realizado por un funcionario o funcionaria del area de la salud, sujefo al secrefo
profesional o propio de su funcion, o por ofra persona sujeta, asimismo, a una
obligacion equivalente de secrefo.

-
“alga reiterar lo indicado en |as chservaciones al articulo 1, en tanto la Ley N*8968,
esta pronta a sufrir una reforma integral en cuyo caso los articulos referenciados en

este articulo no serian aplicables.

ARTICULO 7.-
Toda consulta para la verificacion de idenfidad de cualquier persona costamicense o extranjera
mediante cotejo de suz caracterisficas biométricaz deberd requerir el conzentimiento de la

persona duefia de esfos dafos

Este consentimiento estaria viciado, por cuanto como vimos lineas afras, en el
articulo 2 de la ley bajo estudio, condiciona el otorgamiento de la cédula de
identidad, a la autorizacion de consentir la utilizacion de datos biométricos v este
consentimiento debe ser libre sin exigencia alguna.

En el caso de las personas menores de edad, la persona representante debera
brindar la autorizacion, por lo gue tampoco es clara la normativa con esta poblacion.

ARTICULD 8.-

Guedan exciuidaz de jo establecido en el arficuio anterior laz consultaz hechas por el Organismo
de investigacion Judicial, loz cuerpos de policia adscritos al Ministerio de Seguridad Publica, el
Minizteno Publico y la policia especializada de la Direccion General de Migracion y Extranjeria,
unicamente para cumpdlir con sus funciones de condrol y vigilancia palicial, para o cual tendran
acceso al senvicio de verificacion de idenfidsd que desarrolle el Tribunal para realizar las consultas
mediante loz cofejos perfinentes. Asimizma, quedaran exentos de los cargos a los cuales se refiers
el articulo 24 del Codigo Electoral y el segundo parrafo del articulo 9 de ia presents ley.

El Tribunal Supremo de Eleccionez debera coordinar con esfas instifuciones los mecanizmos

oportuncs para una conzulfa directa e inmediafa a i3 plataforma para cumplir con los fines de eata
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ley y debera velar por la infroduccion y permanente actualizacion de sus profocolos de seguridad
y acfuacion, necesarioz para o respefo al derecho fundamental & a3 awfodeterminacion

infarmativa, cuando resulte ser de aplicacicn

Podriamos decir gue este articulo es una repeticion del 6, el cual pusde eliminarse
y dejarse el presente, siendo que es mas especifico.

La excepcion de la que se habla no e5 una supresion a los derechos de
autodeterminacion, por lo cual al acceso debe aplicarse bajo el principio de
minimizacion de datos, de manera gue el fratamiento que realicen algunas de estas
dependencias, se adecle al fin de estas por lo que no seria justificable el fratamiento
de datos sensibles en forma generalizada para cada una de ellas.

ARTICULD §.-

Laz Poderes de la Republica, loz drganos del Poder Legizlativo, loz ministerios y sus drganos
adzerifoz que, en el ejercicio de su actividad ordinaria, requieran venficar |3 idenfidad de las
personaz mediante cofejo, ufilizaran la Flataforma Nacional de ldenfificacicon Biométrica, mediante
los servicios que desamolle e Trbunal Supremo de Elecciones para el cumplimienfo de susz fines
publicos y gquedaran exernfos de los cargos a los cuales se reflere el arficulo 24 del Codigo
Electoral.

Laz instituciones descentralizadas que conforman el secfor publico costamicenze y el seclor
privado en general gue requisran verficar la identidad de laz personas medianfe cofejo y par medio
de la citada plafaforma nacional, podran adquinr los servicios correspondiendes de conformidad
con lo gque establece el articulo 24 del Codigo Elecforal. Para esfos efectos, el Tribunal Supremo
de Eleccionez fijara las tarifas de manera razonable y objefiva.

Ninguna de laz instituciones mencionadas en este articule estd awforizada pars ufiizar las
excepciones establecidas en el arficulc 8 de fa Ley Profeccién de la Perzona frenfe al tratamiento
de sue dalos persomales, Ley N.° 8368 de 7 de ocfubre de 2011, con tal de salicitar 3 tranzferencia
de cualquiera de las cafegorias especiales de datos personales que regula eza Ley y que pueda
esfar contenida en el Repositorio Unico Nacional de Identificacion Biométrica, a menos que:

al Exizta resolucion, dicfada por autoridad judicial compefente o acuerdo adopfado por una
comizion especial de investigacion de la Azamblea Legislaiiva en el ejercicio de su cargo.

b Se frate de dafos personales de acceso irrestricto, obtenidos de fuentes de acceso publico
general.

c) Los datos deban ser enfregados por disposicion constifucional o legal.

Este articulo resulta inaplicable por cuanto no alcanza a definir qué tipo de datos
hiométricos son de acceso plblico y acceso restringido, toda vez que como ya se
sefialo es una deficiencia que amasira este proyecto, en cuanto a determinar cual
categoria tendran dichos datos.

Es una excepcion al permiso gue adn no ha dado el titular de los datos, pero no
puede constituir una excepcion generalizada, para el acceso yo transferencia de
los datos, maxime que en tratdndose de datos sensibles, su recolecta, tratamiento
se encuentra expresamente prohibido en el inciso a) del articulo 9 de la Ley N°89635.
Este debe estar justificado en forma razonable al principio de ftransparencia
administrativa.
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Clasifican los datos biométricos como datos de acceso imesfricto, pero esta ley no
lo clasificado asi en ninguna parte v en 1a ley de proteccion de datos, tampoco esta
contemplado, siendo que como s menciond en un comienzo, existe una reforma
integral pendiente a la Ley 8958, misma que incorporaria este concepto.

ARTICULO 10.-
Loz dafos bioméfricos se consideran daios senzibles, cuyas imitaciones a la aufodeterminacion
informativa deben ser justas, razonables y acordes con el principio de frangparencia adminizirativa
¥ a los principios de razonabilidad y proporcionalidad que rigen la actuacidn publica cuando se
perzigan los fines establecidos en esfa ley

Existe una contradiccion en el articulo, por cuanto la recoleccion de datos sensibles
estaria prohibida. (articulo 9 Ley N°B968)

ARTICULO 11.-
El Tribunal Supremo de Elecciones, la Direccion General de Migracion y Extranjeria, asi como el
Organizme de Invesfigacion Judicial, como responzables y encargados del trafamiento de dafos
biométricoz deberan:

al Establecer y mandener medidaz de seguridad administrativas, fisicas y logicas acardes
con & desarrollo tecnoldgica.

b) Laz bases de dafoz ufilizadas para almacenar datos bhioméfricos deben esfablecer
condiciones gue garanficen su segunidad e infegridad.

c) Adopéar laz medidas de indole fecnica y de organizacion necesanas con e objefo de
garanfizar la zeguridad de los datos perconales y evitar su afferacion, destruccion accidental o
ilicits, pérdida, trafamienfo o acceso no aulorizade, asi como cualquier ofra accidn contraria a la
Ley de Proteccion de la Perzona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley N.° 8968 de
5 de sefiembre de 2011,

d) Establecer y actualizar profocolos de actuacion conforme a lo que esfablece la Ley de
Profeccion de la Perzona Frente al Trafamiento de sus Datos Personales, Ley N.° 8968 de 5 de
zefiembre de 2011, acordes con el desarmollo tecnolgico.

=1 Abrir la causa dizciplinana gque covwresponda sobre los funcionarnas gue fengan acceso 3
la informacion biometrica en el ejercicio de suz funciones o que hayan conocido en ocasion de
esfe y que infrinjan laz normas sobre proteccion de los dafos persanales, de acuerdo con lo gue
esfipula la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Trafamierdo de sus Dafos Personales, Ley
N.° 8968 de 5 de zefiembre de 20171

Mo aclararon en ninguna parte qué independencias tendrian |a figura de encargo y
de responsable de datos para delimitar sus obligaciones; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2, 31 v 32 del Reglamento a la Ley N°8968.

“Articule 2. Definiciones, siglas y acronimos. Ademasz de las definiciones
establecidaz en Ia Ley de Profeccion de [a Perzona Frente al Tratamiento de suz Dafos
Personales, para loz efectos del presente Reglamento se entendera por:

i)

k) Encargadao: Toda persona fisica o juridica, entidad publica o privada, o cualguier ofro
arganismo que da frafamiento 3 oz datos personales por cuenfa del responszable de i3
baze de dalos.

(.
5) Reszponsable: Toda persona fizica o juridica, publica o privada, que adminiztre o,
gerencia o, se encargue o, sea propietano, de una o mas bases de dafos pablicas o
privadas, compefente con arregio a la Ley, para decidir cudl es la finalidad de la baze
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de dafos, cusles categoriaz de dafos de caracter personal deberan regisirarse y que
tipo de fratamiento les aplicaran.

i..)

Arficuio  31. Obligaciones del encargado. El encargado fendrd laz siguienfes
obligaciones en & fratamientfo de las bases de dsfoz personales:

a) Tratar unicamente loz dafoz personales conforme a iz instrucciones del
responzable;

b) Abstenerze de trafar loz datos personales para finalidades disfintas a las insfruidss
por &l rezponzable;

c) Implementar las medidaz de seguridad y cumplir con los profocolozs minimos de
actuacicn conforme a la Ley, ef prezente Reglamenfo y las demas disposiciones
aplicabiles;

d) Guardar confidencialidad respecto de los dafos personales trafados;

e) Absfenerse de fransferir o difundir loz dafoz personales, salvo insfrucciones expresss
por parte del responasabie.

f) Suprimir los dafos personales objefo de fratamiento, una vez cumplida la relacion
juridica con el responzable o por instrucciones del responsable, siempre y cusndo no
exista una prevision legal que exija la conservacicn de loz datos personales.

Arficuio 22. De los protocolos minimos de actuacion. Los responzables deberan
confeccionar un profocole minimo de actuacien, el cual debers ser fransmitido al
encargado para cu fiel cumplimiento y donde al menos, e debera especificar o
siguiente:

a) Elaborar politicas y manuales de privacidad obligatorios y exigibles sl interior de la
arganizacion del responzable;

b) Poner en pracfica un manual de capacifacion, aclualizacion y concientizacion def
personal zobre las obligaciones en materia de profeccion de datos personales;

¢} Establecer un procedimiento de control interno para el cumplimiento de laz politicas
de privacidad;

d) Instaurar procedimientos agiles, expeditos y gratuifos para recibir y responder dudas
¥ gquejas de los tulares de loz datos personales o sus representanfes, asi como para
acceder, rechificar, modificar, bloquear o suprimir la informacion confenida en la baze
de dafos y revocar 2u consenfimiento.

e} Crear medidas y procedimientos fecnicos que permifan mantener un hiztorial de los
dafoz personales durante su trafamierndo.
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e} Crear medidas y procedimientos fecnicos que permifan mantener un hiztorial de los
dafoz personales durante su trafamierndo.
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informativa, por lo que no podra suminiziar informacion de caracter confidencial.
Asimizma, ef Tribunal podra cobrar por el suminisino de ofros servicios no esenciales
coma las publicaciones, loz bolstines o cualquier obra producida por la Institucion o con
su patrocinio, asi como las capacitaciones a usuarios exfernos en materias propias de
su competencia, salvo a los parfidos politicos v log estudios genealdgicos.

()"

ARTICULD 13 -

Salvo por lo estipulado en ezta ley, prohibase a cualguier insfifucion u organo del Estado
cosfamicense destinar en sus presupuesfos recursos economicoas pars recopilar y almacenar
infarmacion bioméfrica de las personas costamicenses, o bien, para el disefio vy & desamrollo de
plataformaz de idenfificacion bioméirica o repositorios de almacenamienio de informacian
biométrica, ambos de nafuralera civil, como el establecido en ezta ley.

Guedan exentos de esta disposicion los cuerpos de policia que, por la naturaleza de sus funciones,
deban adgquinr siztemas de identificacion bioméfrica. No se consideraran denfro de dichos
sisternas, bajo ninguna circunstancia, los metodos de videovigilancia masiva en espacios publicos
mediarmfe reconocimiento facial aufomabzado. Asimismo, 35 enbdades financieras gue se
encueniren en un régimen de compefencia, siempre y cuando & Banco Central de Costa Rica
haya descartado la posibilidad de facilfar loz servicios de verificacion de identidad a fravés de la
Plataforma Nacional de Idenfificacion Biomefrica

Este articulo limitaria la autonomia del INA, en el sentido que al ser una institucion
auténoma, puede recopilar los datos que considere necesanios para el cumplimiento
de sus fines, toda vez gue se apegue a las limitaciones ya establecidas en la Ley
de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley
M.® 8968 de 5 de setiembre de 2011 vigente, o bien en caso de aprobarse a la Ley
sustitutiva de este.

ARTICULO 15.-
Se adiciona un articuio 24 biz a la Ley 8368 "Codigo Electoral” que =& leera de la siguienie manera:

"Articulo 24 biz.— Repositorio Unico de Identificacion Biométrica

La informacicn recopilada y contenida en las bases de datos del Tribunal Suprema de Elecciones,
para identificacion de personas costamcenses, endre ésfos los necesarios para e funcionamiento
y utilizacion del Repositorio Unico de ldentificacion Biometnca que wiilizara la Plataforma Nacional
de Identificacion Biométrica del Tribunal Supremo de Elecciones, no esfaran sujefos al principic
de consentimierdo informado gue establece I3 legislacion nacional en materia de proteccion de
datos, cuando sean para fines electorales, de identificacion o de verificacion de idenfidad.

Por dlitimo, el articulado no es claro con los datos hiométricos que formaran parte
de la informacion adicional a la ya contenida en la cédula y gue senviran como medio
para verificar la idenfidad de la persona, toda vez que ( como ya se indicd) si se
tratan de datos sensibles, no estaria permitida la transferencia estos datos v no se
aclara si la entidad que pretende realizar la identificacion, tendra acceso a dicha
informacian sensible para dicha validacion.

Como conclusién y con base a lo anteriormente expuesto, esta Asesoria Legal
considera que lo planteado en el texto legislativo resulta juridicamente viable y
recomienda = OBJETAR la propuesta, fundamentalmente porgue podrian
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contradecir disposiciones constitucionales que representen una afectacion a los
derechos de intimidad y privacidad, asi como también una afectacion a la autonomia
institucional v ademas por que la Ley N°38968, citada a lo largo de este proyecto,
devendria en inaplicable, en caso_de aprobarse su ley sustitufiva, la cual se
encuentra en este momento en el Area de Asuntos Econdmicos de la Asamblea
Leqgislativa, donde ingresd para el orden del dia con varias mociones, desde el 8 de
marzo del 2022.

2.- Desde el punto de vista técnico:

Por el fondo, no se requiere criterio técnico.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley v con base a los factores juridicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda OBJETAR el texto sometido a estudio.

0. DOCUMENTOS ADJUNTOS:

Se anexan para su anilisis, los documentos que han servido de base, para el criterio
emitido:

1) Copia del texto completo del proyecto denominade “LEY DE REPOSITORIO
UNICO NACIONAL PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES DE
IDENTIFICACION DE PERSONAS™, que se framita bajo el expediente
legislativo nimero 21.321.

Cordialmente,

Firmado digitaimente
ANSUETTE paor ANSUETTE ESQUIVEL

Firmaic
MARVIN AMDRES :!;D-'f';'“""’

MNARARID ARSI ' LIk RSN
Facha: MIZ20L W A1

SEGLIRA [FIRMA) oo

Andrés Naranjo Segura
Proceso Estudios y Asesorias

JOSE ALEJANDRD Froesesgtarments sor

JISE ALEVANDRD
HERMAMDEZ HERKANDET VARGAS (FIRMA)

Facha 2022.03.11 100053

VARGAS (FIRMA) ‘seo

Aprobacion Final
José Alejandro Hemandez Vargas
Asesor Legal

ESQUIVEL ZAYAS Zavas BAZAN (FAMA)

BAZAN (FIRMA)  [oo=-ament]

Ansuette Esquivel Zayas Bazan
Proceso Contratacion Administrativa
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El sefior Asesor Legal, indica que cuando les envian el texto sustitutivo la Asesoria
Legal, por medio del conocimiento de una funcionaria en manejo de proteccion de
datos y otro funcionario que tiene conocimiento en materia penal, determinan que
este texto es totalmente modificado con respecto a la anterior version.

Afnade que el articulo 13 podria incidir en el INA y bajo el criterio de la Asesoria
Legal podria resultar contrario a los instrumentos institucionales, ya que impediria
realizar una recopilacion de datos en los cuales la Institucion ha requerido
histéricamente para el cumplimento de sus fines.

En ese sentido, desde el punto de vista de lo que la ley plantea en el texto sustitutivo,
existe una gran discrepancia del primer proyecto que fue de conocimiento. Por el
fondo en la Asesoria Legal no se realizaron requerimientos de criterio técnico y
después de todos los analisis juridicos, la recomendacion es la de objetar el texto
por contradecir disposiciones constitucionales que representan afectacion a los
derechos, a la intimidad privacidad y una eventual afectacion a la autonomia
institucional.

El sefior Presidente, somete votacion atender la recomendacion del Oficio ALEA-
147-2022.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-99-2022

CONSIDERANDO:

1. Que el inciso i) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,
establece como funcién de ese 6rgano colegiado, evacuar las consultas de
la Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atafien al Instituto.

2. Que mediante oficio ALEA-147-2022, de fecha 9 de marzo 2022, la Asesoria
Legal remite para conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva,
el criterio legal sobre el Proyecto de Ley N° 21.321, denominado ALEY DE
REPOSITORIO UNICO NACIONAL PARA FORTALECER LAS
CAPACI DADES DE I DENTI FI CACI ¢EN DE PERSONAS

3. Que dicho criterio se presenta en los siguientes términos:

A.-ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

1.- Chjeto del Proyecto:
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1.- Objeto del Proyecto:

El Proyecto de Ley No. 21.321, tiene como su objeto crear un Repositorio Nacional
como unico medio del pais en que se albergue y custodie la informacion biométrica
de tipo civil de las personas nacionales y extranjeras, que esté a cargo del Tribunal
Supremo de Elecciones, en el caso de las personas nacionales y también la
Direccidén General de Migracidn y Extranjeria, para la informacidon de personas
extranjeras.

2.- Estado actual en la Asamblea Legislativa:

El proyecto fue presentado en el Plenario el 27 de marzo del 2019, siendo enviado
a la Imprenta Nacional para su publicacidn el 18 de junio del 2019 y recibido en la
de Comision-Seguridad y MNarcotrafico, el 2 de julio del 2019, en donde se ingresa
en el orden del dia y debate el 21 de octubre del 2020, siendo remitido a la
Institucion, en primera instancia el 12 de noviembre del 2020, solicitando el
respectivo criterio, por lo que en la sesion ordinaria M. 48-2020 celebrada el 7 de
diciembre del 2020, la junta directiva tomd el acuerdo de "NO OFPONERSE”, al
expediente legislativo.

Posteriormente ingresa de nuevo a la institucion, en fecha 22 de febrero del 2022,
con modificaciones, para que se emita un nuevo criterio institucional.
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B.-IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- Desde el punto de vista legal:

La propuesta legislativa que se framita bajo el expediente nimero 21.321, consta
de 15 articulos que fueron totalmente modificados con respecto a su anterior
version, por lo que procederemos a referimos a los mas relevantes:

ARTICULO 1-
El Tribunal Supremo de Elecciones fendra la responsabilidad de crear, como reserva de Esfado,
una FPlataforma Nacional de ldentificacion Biométrica, la cual almacenara en un dnico repositonio
nacional informacian biométrica de todos los costarricenses mayoras de doce afios, conforme a
lo que establece la Ley de Proteccion de fa Persona Frente al Tratamienfo de sus Datos
FPersonales, Ley N.° 85968 de 3 de sefiembre de 2011

En primera instancia debemos sefialar que existe una reforma integral pendiente de
aprobacion, de la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus
Datos Personales, Ley N.® 8968 de 5 de setiembre de 2011, bajo el expedients
22 388; por lo que en caso de aprobacion, de la presente ley, la aplicacion
normativa, en cuanto a la Ley 8968, no seria procedente; por lo que deberia darse
algin ajuste a la redaccion propuesta, por cuanic no considera ni coteja los
conceptos de datos biométricos que se lleguen a establecer con la reforma integral.

ARTICULO 2-
Fara los efectos de esta ley, se considera informacion biométrica al conjunto de dafos personalas
obtenidos a partir de un fratamiento técnico especifico sobre las caracteristicas fisicas, fisioldgicas
o conductuales gque son aporfadas por la persona al momento de reguerr su cédula de idenfidad,
los cuales permitan o confirmen la identificacién nica de dicha persona, como imagenas faciales
o dafos dactiloscopicos

Este arficulo carece de precision y violatorio al principio de minimizacion de los
datos, toda vez que no queda claro que tipo de datos biometricos va a recolectar el
TSE al momento de que la persona titular requiera su cédula de identidad, ya que
incluye como biometrica caracteristicas no solo fisicas, sino ademas fisiologicas vy
hasta conductuales; por lo que sugerimos que dicho concepto, se ajuste de
conformidad con la definicion dada por la la Agencia Espaiiola de Proteccion de
Datos (AEPD), quienes utilizan la siguiente definicion:

“Aguellos aspectos fisicos gue, mediante un analisis técnico, permiten distinguir las
singulandades gue concurren respecto de dichos aspectos y que, resuftando gue es
imposible la coincidencia de tales aspectos en dos individuos, una vez procesados,
permiten senvir para identificar al individuo en cuestion”™.

Por otro lado, en el articulo 2, se condiciona la solicitud de la cédula de identidad, a
la aportacion de los datos biométricos, situacion podria resuliar inconstitucional,
en _aquellos casos que lo datos de identificacion a recolectar. constituyan
datos sensibles, cuya recolecta segun se dira esta expresamente prohibda por

la Ley 8968.
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ARTICULO 3-

La Direccion General de Estrategia Tecnoldgica del Tribunal Supremo de Elecciones sera el
drgano responsable de administrar la Plataforma Nacional de ldentificacién Biométrica, asi comao
el disefio, desamoflo, mantenimiento preventiva y evolutivo del respective sistema automatizado,
el resguarndo y profeccion de [os datos sensibles gue se encuentren dentro de la plataforma, v toda
operacion de tratamiento de los datos en fa plataforma, conforme a lo sefialado en esta ley.

Ademas, en &l citado repositorio se registrara los mismas datos de todas las personas extranjeras
gue ingresen y residan de manera temporal o permanente en ef pais, asi como aguellas personas
extranjeras que requieran soficitar visa para ingresar al termitorio nacional

En el articulo 3, arrastramos la falta de claridad del articulo anterior, en cuanto a
qué datos sensibles se van a solicitar, toda vez que no se clarifica qué tipo de datos

biométricos son.

ARTICULD 4.-

La creacion del Repositorio Unico Nacional gue contendra la Plataforma Nacional de identificacion
Biométrica se destinara al cumplimiento de los siguientes fines pablicos:

a) Los establecidos en la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus
Datos Personales, Ley N.” 8968 de J de setiembre de 2011.

b) El establecido en ef articulo 93 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y
del Registro Civil

c) La identificacion plena y segura de la persona, sea nacional o extranjera, en toda aguealla
difigencia u operacicn en la gue sea del caso acreditar su identidad personal, de manera gue s
elimine, mediante su identificacion digital, toda posibilidad de suplantacion por falsificacion del
documento en su formato fisico

En los articulos 93 y 95 de la Ley Organica de este Tribunal se establece que la
cédula de identidad es el documento idéneo para identificar plenamente a su
portador y que su presentacion resulta indispensable y obligatoria para poder
realizar cualquier gestion donde se requiera la identificacion de su titular, no
obstante, no se aclara de qué manera los datos biométricos seran parte del

documento.
TARTICULD 93.- Cédula de identidad
La cédula de identidad comtendra la informacion necesaria, a juicio del Tribunal
Supremo de Elecciones, para identificar, conforme a derecho, plenamente a su
porfador.

Para confeccionar y emitir este documento, el Tribunal v ef Regisfro Civil utilizaran las
técnicas mas avanzadas y seguras para la identificacion personal™

(.-}
ARTICULO 95.- La presentacion de la cédula de identidad es indispensable para:
al Emitir el voto;

b} Todo acto o contrato notarial;
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c) Iniciar gesfiones o acciones administrativas o judiciales;
d) Firmar fas actas matrimoniales, va sean civiles o catolicas;

e) Ser nombrado funcionarico o empleado del Esfado, sus instifuciones y
Municipalidades;

1 Formalizar contratos de frabajo;

g) Firmar obligaciones a favor de instituciones aufonomas, semiautonomas o de las
Juntas Rurales de Crédito y Oficinas de Ayuda al Agricuftor;

f) Obtener pasaporte;

[} Formalizar e Seguro Social, sin que esta disposicion pueda amparar al patrono de las
consecuencias que la fey y Reglamento de la Caja Costarricense de Suguro Social le
Imparnen;

i} Recibir giros del Estado, Municipalidades e Instituciones Autonomas o
Semiautinomas,

k) Matricwlar los padres o encargados a sus hijos o pupilos en escuelas y colegios,
piblicos o privados;

[} Obtener o renovar fa licencia de conductor de vehiculos; v

m) Cualguier otra diligencia u operacion en que sea del caso justificar fa indentidad
personal.
[

ARTICULD 6.-

Se prohibe al Tribunal Supremo de Elecciones, como administrador de la Flataforma Nacional de
Identificacidn Biométrica, v a fa Direccidn General de Migracidn y Extranjeria, como administradora
de los dafos biometricos de las personas exfranjeras, la fransferencia de la informacion que se
almacene en el Repositorio Uinico a ninguna persona fisica, institucion publica o privada, nacional
o extranjera. Unicamente se autoriza su uso para consuffa mediante cotejo, lo cual estara sujeto
a los limites y alcances previstos en los articwlos 8 v 9,1 de Ja Ley de Profeccion de la Persona

Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley N.° 8968 de 5 de seffembre de 2011

En el caso del articulo 6, se prohibe al Tribunal Supremo de Elecciones, la
transferencia de la informacion que se almacene en el Repositorio Unico, pero se
autoriza su cotejo, segun lo autoricen los articulos 8 y 9.1 de la ley 8968, sin
embargo, estos apartados no pueden ser aplicados de manera genérica, sino que
solamente se entenderia para ciertos escenarios.

En cuanto a la referencia del articulo 8 de la ley 8968, el cual regula las excepciones
al derecho a la autodeterminacion informativa; el articulo propuesto deberia
ajustarse Onicamente a los supuestos de los incisos c y d, por cuanto estamos
hablando de datos biométricos y no se podria comprender como justificante para la
transferencia de esta informacion, los apartados que hablan sobre seguridad vy
ejercicio de la autoridad publica, una adecuada prestacion de servicios publicos y la

73



Acta Sesién Ordinaria 15-2022

21 de marzo de 2022

eficaz actividad ordinaria de la Administracion. Maxime que los datos biometricos,
hacen al titular de los datos una persona plenamente identificable.

"ARTICULO 8- Excepciones a la avtodeterminacian informativa del ciudadano

Los principios, los derechos y las garantias aqui establecidos podran ser imitados de
manera justa, razonable y acorde con e principio de fransparencia administraliva,
cuando se persigan los siguientes fiNes:

a) La segundad del Estado.
b) La seguridad y el ejercicio de la awuforidad piabiica.

c) La prevencion, persecucion, investigacion, derencion y represion de Jjas
infracciones penales, o de las infracciones de la deontologia en las profesiones.,

d) El funcionamiento de bases de datos que se utilicen con fines estadisticos,
historicos o de investigacion clentifica, cuando ho exista riesgo de gue las
personas sean identificadas.

e) La adecuada prestacion de servicios piblicos.

f La eficaz actividad ordinaria de la Administracion, por parfe de las auforidades
officiales”.
El resaltado no es del original

En ese mismo sentido se debe clarificar que la transferencia de datos sensibles esta
prohibida y se considera una falta gravisima, segun el articulo 14 de la ley 8968, Ley
de Proteccion de la Persona Frente al tratamiento de sus datos personales.

ARTICULO 31 - Faltas gravisimas
Seran consideradas faltas gravisimas, para los efectos de esta fey:

a) Recolectar, almacenar, fransmitir o de cualguier ofra forma emplear, por parfe de
personas fisicas o juridicas privadas, dafos sensibles, segun la definicion prevista en el
articulo 3 de esfa ley.

En el mismo sentido, el articule 9 de la ley 8968, tampoco pueden ser aplicables
todos sus incisos, toda vez que por ejemplo no seria aplicable el inciso b), puesto
que la biométrica no permite la ancnimizacion de la informacion, siendo que la huella
digital es unica e irmepetible, por lo que los Unicos incisos entendibles serian el a 'y
d.

"ARTICULO .- Categorias particuiares de los dafos

(.J

1.- Datos sensibles

Ninguna persona estard ::Jm.fgada a suministrar dafos sensibles. rSe prohibe el
fratamiento de datos de caracter personal gue revelen el origen racial o efnico, opinionas

politicas, convicciones religiosas, espirtuales o filosdficas, asi como los refativos a la
salud, la vida y la orentacion sexual, entre ofros.
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Esta prohibician no se aplicara cuando:

a) El rratamiento de los dartos sea necesario para salvaguardar el interés vital ae/
interesado o de ora persona, en &f supuesio de gue fa persona interesada esmé
fisica o juridicamente incapacitada para dar su consentimiento.

b} El fratamiento de los datos sea efecfuado en el curso de sus actividades legifimas v
con las debidas garantias por una fundacion, una asociacion o cualguier ofro organismao,
cuya finalidad sea polifica, filosdfica, religiosa o sindical, siempre gue se refiera
exciusivamente a sus miembros o a las personas que mantengan confactos regulares
con fa fundacian, la asociacion o el organismo, por razon de su finalidad vy con fal de
que jlos dafos no se comuniquen a ferceros sin el consentimiento de las personas
iMferesadas.

cl Bl tratamiento se refiera a dafos gue la persona inferesada haya hecho pablicos
volurntariamente o sean necesarnos para el reconocimiento, el efercicio o la defensa de
urn derecho en un procedimiento judicial.

d) Ei rratamiento de los datos resuite necesario para la prevencion o para ef
diagnostico meédico, Ia prestacion de asistencia sanitaria o ratamientos meédicos,
o la geston de servicios sanitarios, siempre gue dicho ratamiento de dartos sea
realizado por un funcionario o funcionaria del area de la salud, sujeto al secreto
profesional o propio de su funcion, o por otra persona sujeta, asimismo, a una
obligacion equivalente de secrero.

£

“Walga reiterar lo indicado en las observaciones al articulo 1, en tanto la Ley N°8968,
esta pronta a sufrir una reforma integral en cuyo caso los articulos referenciados en
este articulo no serian aplicables.

ARTICULO 7.-

Toda consufta para la verificacion de identidad de cualqguier persona costarmicense o extranjera
mediante cotejo de sus caracteristicas biométncas debera requerir ef consenfimiento de la
persona duefia de estos datos

Este consentimiento estaria viciado, por cuanto como vimos lineas atras, en el
articulo 2 de la ley bajo estudio, condiciona el otorgamiento de la cédula de
identidad, a la autorizacion de consentir la utilizacion de datos biométricos y este
consentimiento debe ser libre sin exigencia alguna.

En el caso de las personas menores de edad, la persona representante debera
brindar la autorizacion, por lo que tampoco es clara la normativa con esta poblacion.

ARTICULO 8.-

Guedan excluidas de lo establecido en el articulo anferior las consuitas hechas por el Organismo
de Investigacion Judicial los cuerpos de policia adscritos al Ministerio de Seguridad Pablica, ef
Ministerio Piblico y la policia especializada de fa Direccidn General de Migracion y Extranjeria,
dnicamente para cumplir con sus funciones de confrol v vigilancia policial, para lo cual tendran
acceso al servicio de verificacion de idenfidad que desarrolle el Tribunal para realizar fas consultas
mediante los cotejos pertinentes. Asimismo, guedaran exentos de los cangos a los cuales 52 refiens
el arficulo 24 del Codigo Electoral y el segundo parrafo del articuio 9 de la presente ley.

E! Tribunal Supremo de Elecciones debera coordinar con estas institucionas los mecanismos
oportungs para una consuita directa e inmediata a la plataforma para cumplir con los fines de esfa
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ley v debera velar por la infroduccion y permanente actualizacion de sus protocolos de seguridad
¥ actuacion, necesarios para e respeto al derecho fundamenfal a la aufodeferminacion

informativa, cuando resuite ser de aplicacidn

Podriamos decir que este articulo es una repeticion del &, el cual puede eliminarse
y dejarse el presente, siendo que es mas especifico.

La excepcion de la que se habla no es una supresidn a los derechos de
autodeterminacion, por lo cual al acceso debe aplicarse bajo el principio de
minimizacion de datos, de manera que el tratamiento que realicen algunas de estas
dependencias, se adecle al fin de estas por lo que no seria justificable el fratamiento
de datos sensibles en forma generalizada para cada una de ellas.

ARTICULO 9.-

Los Poderes de la Repiblica, los arganos del Poder [egislativo, los ministerios y sus drganos
adscritos gue, en el gjercicio de su actividad ordinana, requieran verificar la identidad de las
personas mediante cotefo, utilizaran la Plataforma Nacional de ldentificacion Biométrica, medianfe
las servicios gue desarrolle el Tribunal Suprema de Elecciones para el cumplimiento de sus fines
plibficos v qguedaran exentos de los cargos a los cuales se refiere el arficulo 24 del Codigo
Electoral.

Las instifuciones descenfralizadas gque comforman el sector piblico costarmricense y el sector
privado en general gue requieran verificar la identidad de las personas mediante cotejo y por medio
de la citada pfataforma nacional, podran adquirir los servicios cormespondientes de conformidad
corn lo gue establece el arficulo 24 del Codigo Electoral. Para estos efecfos, el Tribunal Supremo
de Elecciones fijara las tarifas de manera razonable y objetiva.

Ninguna de las instituciones mencionadas en este arficulo esta autorizada para utilizar las
excepciones establecidas en el articulo & de la Ley Profeccion de la Persona frenfe al fratamiento
de sus datos personales, Ley N_° 8968 de 7 de ocfubre de 2011, con fal de solicitar la transferencia
de cualqguiera de las categorias especiales de datos personales gue regula esa Ley y que pueda
estar contenida en el Repositorio Unico Nacional de ldentificacion Biométrica, a menos gue:

al Exista resolucion, dictada por autoridad judicial competente o acuerdo adoptado por una
comision espacial de investigacion de ja Asamblea Legisfativa en ef ejercicio de su cargo.

h) e trate de datos personales de acceso irestricto, obtenidos de fuentes de acceso poblico
general.

c) Los datos deban ser entregados por disposicidn constitucional o fegal.

Este articulo resulta inaplicable por cuanto no alcanza a definir qué tipo de datos
biométricos son de acceso publico y acceso restringido, toda vez que como ya se
sefialo es una deficiencia que arrasira este proyecto, en cuanto a determinar cual
categoria tendran dichos datos.

Es una excepcion al permiso que aun no ha dado el titular de los datos, pero no
puede constituir una excepcion generalizada, para el acceso y/o transferencia de
los datos, maxime que en tratandose de datos sensibles, su recolecta, fratamiento
se encuentra expresamente prohibido en el inciso a) del articulo 9 de la Ley N°8968.
Este debe estar jusiificado en forma razonable al principio de transparencia
administrativa.
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Clasifican los datos biométricos como datos de acceso irrestricto, pero esta ley no
lo clasificado asi en ninguna parte y en la ley de proteccion de datos, tampoco esta
contemplado, siendo que como se menciond en un comienzo, existe una reforma
integral pendiente a la Ley 8968, misma que incorporaria este concepto.

ARTICULO 10.-
Los datos biometricos se consideran dafos sensibles, cuyas imitaciones a la aufodeferminacion
informativa deben ser justas, razonables y acordes con el principio de transparencia administrativa
¥ a los principios de razonabilidad y proporcionalidad qgue rigen la actuacion piblica cuando se
persigan los fines esfablecidos en esta ley

Existe una contradiccion en el articulo, por cuanio la recoleccion de datos sensibles
esfaria prohibida. (articulo 9 Ley N*8968)

ARTICULO 11.-
El Tribunal Supremo de Elecciones, la Direccion General de Migracion v Extranjeria, asi como ef
Organismo de Investigacion Judicial, como responsables y encargados del tratamienfo de datos
hiométricos deberan:

a) Establecer y mantener medidas de seguridad administrativas, fisicas y logicas acordes
con el desarrolio tecnologico.

b} Las bases de datos utiizadas para almacenar dafos biométricos deben esfablecer
comndiciones que garanticen su segundad e integridad.

c) Adoptar las medidas de indole técnica y de organizacion necesarias con e ohjeto de
garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su afteracion, destruccion accidental o
ilicita, pérdida, tratamiento o acceso no auforizado, asi como cualguier ofra accion contraria a la
Ley de Profeccidn de la Persona Frente al Tratamiento de sus Dafos Personales, Ley N.° 8968 de
J de sefiembre de 2011.

d) Establecer y actualizar profocolos de actuacion conforme a lo que establece la Ley de
Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley N.° 8968 de 3 de
seffembre de 2011, acordes con &f desamollo tecnoldgico.

e} Abrir la causa disciplinaria que corresponda sobre los funcionarios gue fengan acceso a
la informacion biométrica en &l efercicio de sus funciones o gue hayan conocido en ocasion de
este y gue infrinfan las normas sobre proteccion de los datos personales, de acuerdo con lo que
estipula la Ley de Proteccion de la Persona Frenfe al Tratamiento de sus Dalos Personales, Ley
N.° 8968 de 5 de sefiembre de 2011

Mo aclararon en ninguna parte qué independencias tendrian la figura de encargo y
de responsable de datos para delimitar sus obligaciones; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2, 31 y 32 del Reglamento a la Ley N°8968.

“Articulo 2. Definiciones, siglas y acronimos. Adem&ds de las definiciones
establecidas en la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos
Personales, para los efectos del presente Reglamento se enfendera por:

(-}
k) Encargado: Toda persona fisica o juridica, entidad pubfica o privada, o cualquier otro
argamismo qgue da tratamiento a los datos personales por cuenta del responsable de la

base de datos.

(.-}

5) Responsable: Toda persona fisica o juridica, pdblica o privada, que administre o,
gerencla o, e encargue 0, sea propietario, de una o mas bases de datos piblicas o
privadas, competente con arreglo a la Ley, para decidir cual es la finalidad de la base
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de datos, cuales categorias de dafos de caracter personal deberan registrarse y qué
fipo de tratanmvento fes aplicaran.
(-2

Articulo  371. Obligaciones del encargado. El encargado fendrd las siguientes
obligaciones en ef fratamiento de las bases de dafos personales:

a) Tratar onicamente fos datos personales conforme a las nstrucciones del
respansable;

h) Abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las instruidas
por el responsable;

c) implementar fas medidas de seguridad y cumplir con los profocolos mimimos de
actuacion conforme a lfa Ley, ef presente Reglamento y las demas disposiciones
aplicables;

d) Guardar confidencialidad respecto de los dafos personales tratados;

e) Ahstenerse de ftransfenr o difundir los datos personales, salvo insfrucciones expresas
por parte del responsable.

) Suprimir los datos personales objeto de tratamiento, una vez cumplida la refacion
Juridica con el responsable o por insfrucciones del responsable, siempre y cuando no
exista una prewvision legal gue exija la consenvacion de los dafos personales.

Articulo 32. De los protocolos minimos de actuacion. Los responsables debergdn
confeccionar wn profocolo minimo de actuacion, el cual debera ser transmitido al
encargado para su fiel cumplimiento v donde al menos, se debera especifcar lo
siguiente:

a) Elaborar politicas vy manuales de privacidad obligatorios y exigibles al interior de fa
onganizacion del responsabile;

b) Poner en practica un manual de capacitacion, actualizacion y concientizacion del
personal sobre las obligaciones en maferia de proteccion de datos personales;

c) Establecer un procedimiento de confrol inferno para el cumplimiento de las politicas
de privacidad;

d) Instaurar procedimientos agiles, expeditos v gratuitos para recibir y responder dudas
¥ quejas de los titwlares de los datos personales o sus representantes, asi como para
accader, rectificar, modificar, bloquear o suprimir la informacion contenida en la base
de datos y revocar su consentimiernto.

&) Crear medidas y procedimientos técnicos que permitan mantener un historial de los
dafos personales durante su tratamiento.
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) Constitwir un mecanismo en & cual el responsable fransmitente, le comunica al
responsable receptor, las condiciones en las gue ef tifular consintio la recoleccion, la
fransferencia y el trafamiento de sus dafos.

Estas medidas, asi como sus posterniores modificaciones, deberan ser inscritas ante la
Agencia como protocolos minimos de actuacicn.

Este articulo pretende establecer medidas de seguridad de los datos, pero las
mismas deberian estar limitadas en el protocolo, de modo, que este articulo podria
constituir una disposicidn numerus clausus, vedando la posibilidad de contemplar
otras medidas de seguridad, sean estas fisicas, l6gicas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley N°8968.

ARTICULO 12.-

Crease un fondo especifico para el financiamiento y modernizacion de la Flataforma Nacional de
Identificacion Biométrica de Personas, destinado exclusivamente a financiar el disefio, desarrolio,
marfenimiento preventive y evolutive de las tecnologias para la idenfificacion biométrica de
personas del Tribunal Supremao de Elecciones.

Dicho fondo se fnanciara, en su fofalidad, con los recursos provenienfes de la aplicacion def
articulo 24 del Codigo Sectoral gue establezca e Trbunal Supremo de Elecciones, las
aportaciones gue via convenio celebre ef Tribunal Supremo de Elecciones con las instituciones
pirblicas usuarias, asi como de los recursos gue anualmente incluya el Tribunal Supremo de
Elecciones en su anteproyecto de presupluesto para gastos de mantenimiento de la Flataforma
Nacional de ldentificacion Biométrica.

[ os gasfos presupuestados por el Tribunal Supremo de Eleccionas para el funcionamiento de ia
Plataforma Nacional de ldentificacion Biomeétrica seran considerados fundamentales para dar
efectividad al sufragio, dado gue esta Flataforma constituye insumo indispensable para la emision
de la cedwia de identidad y del padron nacional electoral. Por lo tanto, la preparacion del proyvecto
ordinario del presupuesto para este fin debe ser tratado con estricto apego a lo sefialado en el
articulo 177 de la Constitucidn Politica, en virtud de fo cual, no podra ser objefado por el Ministerio
de Hacienda o su departamento especializado segln cormesponda.

Para ese fin, el Ministerio de Hacienda en conjunto con el Tribunal Supremo de Elecciones creard
una categoria programatica especifica para que el drgano electoral impute los ingresos ¥ gastos
cormrespondientes a fa referida Plafaforma; v sera administrado medianfe una cuenfa especial
diferente

Con respecto a su financiamiento, la reforma plantea que esta Plataforma nacional
de Repositorio Unico, ufilice un fondo que se sustentara con los recursos
provenientes del cobro estipulado en el articulo 24 del Cadigo Electoral Vigente.

"ARTICULO 24.- Cobro par algunos senicios no esenciales del Tribunal Supremo de
Elecciones

El TSE podra cobrar por &l acceso electrdnico con fines comerciales a la informacion
gue consfe en sus bases de datos, mediante las Mecanismos SeguUros que considers
pertinentes y salvaguardando &l derecho a la intimidad. Para ello, podra contratar, con
sujetos de derecho pliblico o de derecho privado, & suministro efectrdnico de la
infarmacion contenida en sus bases de dafos, previo establecimiento, por parfe del
mismo Tribunal, del régimen tarifario aplicable a dichas refaciones contractuales. La
infarmacion que suministre el Tribunal deberd respetar el principio de autodeterminacion



Acta Sesién Ordinaria 15-2022

21 de marzo de 2022

informativa, por lo que no podrda suministrar informacién de cardcter confidencial.
Asimismo, e Tribural podra cobrar por ef suministro de ofros servicios no esenciales
coma [as publicaciones, fos boletines o cualquier obra producida por fa institucion o con
sU patrocinio, asi como las capacitaciones a usuarios externos en materias propias de
su competencia, salvo a los partidos politicos y los estudios genealdgicos.

(..

ARTICULO 13.-

Salo por lo estipulado en esta ley. prohibase a cualguier institucion U drgano del Estado
costarricense destinar en sus presupuestos recursos econdmicos para recopilar v almacenar
informacion biométrica de las personas costarricenses, o bien, para e disefio vy el desarmollo de
plataformas de identificacion biométrica o repositorios de almacenamiento de informacion
biométrica, ambos de naturaleza civil, como el establecido en esta ley.

Quedan exentos de esta disposicion los cuerpos de policia que, por fa naturaleza de sus funciones,
deban adguirr sistemas de identificacion biométrica. No se consideraran denfro de dichos
sistemas, bajo ninguna circunstancia, los métodos de videovigilancia masiva en espacios publicos
mediante reconocimiento facial automalizado. Asimismo, las entidades financieras gue se
encuentren en un régimen de competencia, siempre y cuando el Banco Cenfral de Costa Rica
haya descartado la posibilidad de facilifar los servicios de verificacion de identidad a fravés de la
Plataforma Nacional de Identificacion Biométrica

Este articulo limitaria la autonomia del INA, en el sentido que al ser una institucian
autonoma, puede recopilar los datos gque considere necesarios para el cumplimiento
de sus fines, toda vez que se apegue a las limitaciones ya establecidas en la Ley
de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley
N_® 8968 de 5 de setiembre de 2011 vigente, o bien en caso de aprobarse a la Ley

sustitutiva de este.

ARTICULO 15.-

Se adiciona un articulo 24 bis a la Ley 8968 "Codigo Elecforal” que se leera de |a siguienfe manera:
"Articulo 24 bis— Repositorio Unico de identificacion Biométrica

La informacion recopilada y contenida en las bases de datos def Tribunal Supremo de Elecciones,
para identificacicn de personas costamicenses, entre ésfos los necesarios para el funcionamiento
¥ utilizacion del Repositorio Unico de Identificacion Biomeétrica que utilizara la Plataforma Nacional
de ldentificacion Biométrica def Tribunal Supremo de Blecciones, no estaran sujetos al principio
de consentimignto informado que establece la legislacion nacional en materia de profeccidn de
datos, cuando sean para fines electorales, de identificacion o de verificacion de identidad.
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Por ultimo, el articulado no es claro con los datos biométricos que formaran parte
de la informacidn adicional a la ya contenida en la cédula y que serviran como medio
para verificar la identidad de la persona, toda vez que ( como ya se indico) si se
tratan de datos sensibles, no estaria permitida la transferencia estos datos y no se
aclara si la entidad que pretende realizar la identificacion, tendra acceso a dicha
informacion sensible para dicha validacion.

Como conclusion y con base a lo anteriormente expuesto, esta Asesoria Legal
considera que lo planteado en el texto legislativo resulta juridicamente viable y
recomienda el OBJETAR la propuesta, fundamentalmente porque podrian

contradecir disposiciones constitucionales que representen una afectacion a los
derechos de intimidad y privacidad, asi como también una afectacion a la autonomia
institucional y ademas por que la Ley N*8968, citada a lo largo de este proyecto,
devendria en inaplicable, en caso de aprobarse su ley sustitutiva, la cual se
encuentra en este momento en el Area de Asuntos Economicos de la Asamblea
Legislativa, donde ingreso para el orden del dia con varias mociones, desde el 8 de
marzo del 2022,

2.- Desde el punto de vista técnico:

Por el fondo, no se requiere criterio técnico.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley y con base a los factores juridicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda OBJETAR el texto sometido a estudio.

5. Que el sefior Presidente Andrés Romero Rodriguez, de conformidad con el
articulo 10, inciso f) del Reglamento de la Junta Directiva, somete a votacion el
criterio legal sobre el texto del Proyecto de Ley de conocimiento, sometido a analisis
ante ese organo colegiado.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: ATENDER LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL
EN CUANTO A OBJETAR EL PROYECTO DE LEY N° 21.321, DENOMINADO
ALEY DE REPOSI TORI O BNI CO NACI ONAL

CAPACIDADES DE IDENTIFICACION DE PERSONASO, PORQUE PODRIA
CONTRADECIR DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE REPRESENTEN
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS A LA INTIMIDAD Y PRIVACIDAD, ASI

PARA

F
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COMO TAMBIEN UNA AFECTACION A LA AUTONOMIA INSTITUCIONAL, CON
FUNDAMENTO EN EL CRITERIO JURIDICO EMITIDO MEDIANTE OFICIO ALEA-
147-2022.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 10. Oficio ALEA-171-2022, Criterio sobre Expediente. Legislativo

actualizado mediante texto sustitutivo del Proyecto de Ley 22607:

ALEY DE FORTALECI MI ENTO DE LA COMPETI VI DAD T
PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES FUERA DE LA GRAN AREA
METROPOLITANA (GAM)

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por el sefior José Alejandro Hernandez Vargas, Asesoria Legal.

Se procede con la presentacion:

7.5.-Oficio ALEA-171-2022 - P.LTexto Sustitutivo 22.607
Nombre: “LEY OF FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL PARA PROMOVER LA ATRACCIGN DE INVERSIONES FUERA DELA GRAN AREA METROPOLITANA

Objeto; Martiens el mismo objeto. [Contriouir 2 Ia generacion ge fas condiciones favoratles pera gumeniar |2 afluencia de inversionas con impscio direci 2n is
competitividsd teritorisl, &l crecimiento economico y 12 genercion de empl 2 |V pysguctvidad 2 23 regione fera de GAM, pers contribur 3 genarer condiaones
e e o e T e e AT Simpien furtaaz [

Antecedentes:

ALEA-363-2021, Sesién Ordinaria No. 30-2021 18/08/2021, se tomd Acuerdo No. JD-AC-268-2021, “Unico: que Io Junta Directva estans de acuerdo por €l fonds en f texto
del proyerts 22607, relativo a promover las inversiones fulra del GAM, o promover 2l desarrollo y el empieo 2n ias n'wmas regianes ol pai, consideranabse necesaria un
replantesmiento de proyecto anaiizads durante Ja presente sesicn, dentro del cual algunos articulos, especificamente ef elacionan divectaments al NA y generan
inseguridad sobre su fuente de fingnoamiento, para poder hacer frente a | 55 grandes proposios en maten de empl B el menm Rumine, 19 productrigd y
competitividad de ios empresas, as come, de Ia implementagion de 1a ley 9931 [reforma poroal del ina), fey 9728 (formacion dual) y Ia misma | ey;zml’zonnsfrunms\ to
anteror, tomando en :ms deracion el r.me o de la asesona legal faue recoge otros crternios tecnicos), para evitar roces de inconstitucionalidad y promover asi dicha
importdnte iniciativalegal Acuerds firme por

ALEA-534-2021 Sesin Ordinaria No. 37-2021 11/10/2021 se tomé el acuerdo JDAC-337-2021 “Primero: Acoger Ia recomendacion emitids por la asesoria legal mediante
oficio ALEA-994-2021, en cuant a abjetar el presente proyecta ley N- 22.607 denominada “ley de fortalecimisnto de 1o CompetWaus s/ ritorid para promover Ia abac
de inversiones fuera de la gran g req, mel:erDl tong (GAM]”, por cuanto afecta los intereses del INATon base o [0s fOCTOres tE0iCos v /uridicos expUestos, en con:

texto Sometido o estudic afecta los intereses insvtucionales y lesiong €l prncipic de reserva legal &n mate

Broposito del projarta de ley 22 o3 os argumentos expuestos en pasaua sesion en donde 2 tram extz poyecss e paricular, asi como, 105 cricerios
Juridices expuestosen cuanto a | i csor o g o]t

Ideas principales: Entre paginas4 3| 24 se reslizs un andlisis por cada numersl anslzade.

€l art. 1 se mantiene sin variacian el dmbito de zplicacion y se visuzliza que este proyecto de ley es de aplicacion para I3s empresas que realicen inversiones nuevas en el
peis fusrs de 2 Gran Ares istropolians (G4, padran cbiener o beneicics que esisblece 1= Ley No. 7210 Ley d Regimen de Zona Francs lexoneraciones ficales oef

mpuesta scbre la renta, del pago del impuesto de bienes inm uebles de impuestos Gsocoos con [a exportacion o reexportagion de products, del impueste sbre igs remesas
ol Extraniers, y n’edpursnres niunicipales, entre ofyos beneficios. Asi como también establece ef beneficio def 16 bis "El Estgdo instard d Jas universigades publicas y af
nstituto Nagenai renGize pard [ pRTGrien o oferias Tomosmicas qus responaan @ [os nezes sades tecmy Tico-profesicncies aa s empresas o zonas francas. En
primera instancia, s dard prioridad o Limen, Puntarenas, Guanacaste, a /a Region Bruncay la Region Huerar N

€l restante articuladose mantiene, tiene modificaciones solo de forma pero na de fondo, = respecto de lnsaspmusque inciden al INA, E| art. & referente al que plantes el
rebsjo en |a cotizacion del 1,5 &) 15 por 10 afos, se mantienen los mismos argumentos. sfectacion dispuestos en los criterios anteriores [ins=gunidad junidica por el
trasiado de empresas en GAI, no queds clarc cuando referencia a nuevas ZF) 3 reduccion en s cotizmcion afects al INA en funcion del cumplimiento de los objatives.
|=sioranda e principip de reserva legal en maieria towte A ¥ por cons guients afects i ejecucion d su funcin puBiics, 3 que los recursos cor los que cusnta o Nay 22
inancis, tie

Criterio técnico, Por el fondo sereiters el UPL-131-202 1 del 13,08/2021 y URF-346-2021 del 13/08/2021, FE-1244-2021 del 17/08/2021

o
Recomendacién: OBJETAR el texto sometido 3 estudio. Aunque esdecisiénde ID decidir el criterio final "-‘* attute
= Aprendizaje
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Sefiores (as) Junta Directiva
Instituto Macional de Aprendizaje

Esatimados (as) Directores (as):
ASUNTO: Criterio Juridico Proyecto de Ley Actualizado Mo. 22.607.

En atencion al oficio AL-DSDI-OFI1-0021-2022 de fecha 4 de marzo de 2022, mediante el
cual el Departamento Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, y en virtud del
segundo informe de mociones via 137, le solicita el criterio al Instituto Macional de
Aprendizaje, relacion con la Consulta institucional del texto actualizado sobre el
EXPEDIENTE LEGISLATIVO MN.° 22.607 LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL PARA PROMOVER LA ATRACCION DE
INVERSIONES FUERA DE LA GRAN AREA METROPOLITANA (GAM), remito para su
conocimiento el criterio legal respective, con base a lo anterior indicamos lo siguiente:

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

F I o TP PERE P P RN R [ TS— T [ | [—
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INVERSIONES FUERA DEL GAM, A PROMOVER EL DESARROLLO ¥ EL EMPLED EN
LAS DIVERSAS REGIONES DEL PAIS, CONSIDERANDOSE NEGESARIO LN
REPLANTEAMIENTO DEL PROYECTO ANALIZADO DURANTE LA PRESENTE SESION,
DENTRO DEL CUAL ALGUNOS ARTICULOS, ESPECIFICAMENTE EL 5% Y 10
RELACIONAN DIRECTAMENTE AL INA Y GENERAN INSEGURIDAD S0BRE SU
FUENTE DE FINANCIAMIENTO, PARA PODER HACER FRENTE A LOS GRANDES
PROPOSITOS EN MATERIA DE EMPLEABILIDAD DEL TALENTO HUMANG, LA
FRODUCTIVIDALD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS, ASI COMO, DE LA
IMFLEMENTAGHON DE LA LEY 9331 (REFORMA PARCIAL DEL INA), LEY 3728
(FORMACION DUAL) ¥ LA MISMA LEY 7210 (ZONAS FRANCAS). LO ANTERIOR,
TOMANDO EN CONSIDERACION EL CRITERIO DE LA ASESORIA LEGAL {QUE
RECOGE OTROS CRITERIOS TECM’E}‘DSJ, FPARA EVITAR ROCES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ¥ PROMOVER ASI DICHA IMPORTANTE INICIATIVA LEGAL.
ACUERDO APROBADO EN FIRME FOR UNANIMIDAD "

Por oftro lado, este proyecto fue valorado por la Asamblea Legislativa en la Comision
Pemanente Ordinaria de Gobierno y Administracion, y en virtud de las mociones aprobadas
en la zesion 12 y mediante oficio CG-047-2021 suscrito por Ericka Ugalde Camacho, jefe
Area Comisiones Legislativas Ill, fue enviado a la consulta a las Instituciones Autonomas y
por su parte al INA el pasado 14 de setiembre del 2021.

Por congiguiente, esta Asesoria Legal procedio a hacer revision de la propuesta v elaboro
el oficio ALEA-594-2021, Criterio Juridico Proyecto de Ley Mo. 22.607 de fecha 07 de
actubre del 2021, mediante &l cual s remitid a la Junta Directiva para la valoracion v para
efectos de la toma del Acuerdo de Junta Directiva.

Por su parte la Junta Directiva realizo la valoracion de la informacion aportada v emitio el
Acuerdo de Junta NO. JD-AC-337-2021 del 11 de octubre del 2021, por medic del cual
dicho cusrpo colegiado acordd lo siguiente:

“PRIMERO: ACOGER LA RECOMENDACION EMITIDA POR 1A ASESORIA LEGAL
MEDIANTE OFICIO ALEA-534-2021, EN CUANTO A OBJETAR EL PRESENTE
PROYECTO LEY N® 22607 DENOMINADO “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETIVIDAD TERRITORIAL PARA PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES
FUERA DE LA GRAN AREA METROPOLITANA (GAM)", POR CUANTO AFECTA LOS
INTERESES DEL INA CON BASE A LOS FACTORES TECNICOS Y JURIDICOS
EXPUESTOS, EN CONSECUENCIA, SE REQUIERE INFORMAR AL PODER
LEGISLATIVO QUE EL TEXTO SOMETIDO A ESTUDIO AFECTA LOS INTERESES
INSTITUCIONALES ¥ LESIONA EL PRINCIFIO DE RESERVA LEGAL EN MATERIA
TRIBUTARIA.

SEGUNDO: GUE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INA REAFIRMA ESTAR DE ACUERDO
CONLAS INICIATIVAS QUE PROMUEVAN EL EMPLED, INCLUYENDO LOS ASPECTOS
CONSIDERATIVOS TANTO COMO EL PROPOSITO DEL PROYECTO DE LEY 22607,
SIN EMBARGO, DADOS LOE ARGUMENTOS EXPUESTOS EN PASADA SESION EN
DONDE SE TRATO ESTE PROYECTO EN PARTICULAR, ASI COMO, LOS CRITERIOS
JURIDICOS EXPUESTOS EN CUANTO A LA INSEGURIDAD JURIDICA QUE EL TEXTO
SUSTANTIVO SIGUE PRESENTANDO.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD™
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Por otro lado, este proyecto fue valorado por la Asamblea Legislativa nuevamente y se
actualizo con el segundo informe de mociones via 137 (157 mociones presentadas, 17
aprobadas, de 28 de febrero de 2022 y mediants oficio AL-DSDI-OFI-0021-2022, suscrito
por Edel Reales Moboa, Director a.li. del Departamento de Secretaria del Directorio, fue
enviado a la consulta a las Instituciones Autcnomas v remitido al INA el pasado fecha 04
de marzo del 2022,

De acuerdo con lo anterior, procedemos a referenciar el presente proyecto texto actualizado
sobre el EXPEDIENTE LEGISLATIVO N.® 22607 LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL PARA PROMOVER LA ATRACCION DE
INVERSIONES FUERA DE LA GRAN AREA METROPOLITAMA (GAM), para efectos de
sustentar 2l presente informe.

2.- Objeto del Proyecto:

El Proyecto de Ley No. 22 607 actualizado continua manteniendo el mismo objeto, el cual
es contribuir & la generacion de las condiciones favorables para aumentar la afluencia de
inversiones con impacto directo en la competitividad territorial, & crecimiento econdomico y
la generacidn de empleo v la productividad de las regiones fuera de GAM, atendiendo las
probleméaticas mas urgentes de nuestras comunidades que estan por gjemplo en los
sectores agricolas, agropecuarios y pesgueros, asi como los senvicios y el turismo.

Por Oltimo, para confribuir @ generar esas condiciones favorables en pro del crecimiento
economico y la generacion de empleo fuera de la GAM el texto plantea a través de reformas
y adiciones puntuales a determinadas leyes, factores que podran incidir directamente en la
toma de decision de las empresas que cumplan con las condiciones prestablecidas en el
texto tanto nacionales como extranjeras relacionadas bajo el régimen de zona franca, que
inviertan en las zonas fuera de GAM.

2.- Estado actual en la Azsamblea Legislativa:

El proyecto fue recibido en la Recepeion del Directorio (Plenario) el 27 de julio del 2021, s2
asignd a la Comizion de Econdmicos v Hacendarios.

El 11 de agosto del 2021, se envid para la publicacion, el 31 de agosto del 2021, ingreso al
orden del dia en debate de la comision, el 28 de setiembre del 2021, fue votado en comision
y el 30 de setiembre del 2021, se remitid a la secretaria del Directorio.

Par su parte 2l 28 de sefiembre del 2021, se presentd un texto actualizado después de las
mociones y el debate al ser presentado en el plenario el pazado 31 de agosto del 2021.

Se actualizo el 28 de febrero de 2022, con el segundo informe de mociones via 137 (157
mociones presentadas, 17 aprobadas.

Se remitid a consulta por parte de la Asamblea Legislativa de las Instituciones Autdnomas
el pasado 04 de marzo del 2022

B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCKGN:

1.- Desde gl punto de vista legal:

La propuesta legislativa que se tramita bajo el expediente nimero 22607 ¥ que se
denomina: “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA COMPETIVIDAD TERRITORIAL PARA
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PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES FUERA DE LA GRAN AREA
METROPOLITANA (GAM)” actualizada, estd compuesta por 6 articulos v cuatro
Transitorios, gque propone generar condiciones favorables para aumentar la afluencia de
inversiones con impacto directo en la competitividad territorial, el crecimiento econdmico v
la generacion de empleo facilitando el establecimiento de empresas en &l régimen de Zonas
Francas fuera de la GAM, a través de reformas v adiciones puntuales a determinadas leyes
adaptadas a la realidad de estas zonas del pais.

De acuerdo con el analisis realizado de este proyecto de ley es requerido refedimos en lo
que s trascendental a los Interés del INA a los siguientes articulos:

Referencia del Articulo 1.

Propuesta legislativa

ARTICULD 1- Ambito de aplicacion .

Las empresas gue realicen inversiones nuavas en el pais fuera de la Gran Area Mefropolitana
(GAM), podran obtener los beneficios que establece la Ley del Régimen de Zona Franca, ley
numero 7210 y sus reformas, siempre v cuando los proyectos sean nuevos y las empresas
interesadas en su desarmollo estén total o parcialmente exentas del impuesto sobre la renta, en
los términes regulados por la indicada Ley de Zona Franca.

Asimismo, todo lo relative al procedimiento de ingreso, cumplimiento de obligaciones v demas
tréamites relacionados con la operacion de estas empresas, se regird por las mismas
disposiciones que establece la Ley de Régimen de Zona Franca y sus reformas; por lo gque en
consecuencia se consideraran para todos los efectos como beneficiarios del Régimen de Zona
Franca.

Se mantiene =in variacion el ambito de aplicacion v en referencia con el articulo
referenciado, se visualiza que este proyecto de ley es de aplicacion para las empresas que
realicen inversiones nuevas en el pais fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM), podran
obtener los beneficios que establece la Ley Mo. 7210 Ley de Régimen de Zona Franca.

Conforme el articulo primeno de la Ley No. 7210 Ley de Régimen de Zona Franca, indica
los incentives v beneficios que otorga el Estado a las empresas que realicen inversiones
nuevas en el pais siempre y cuando cumplan con los requisitos v lineamientos, siguientes:

“ARTICULO 1-El Régimen de Zonas Francas es el conjunto de incentives y beneficios que
el Estado oforga a las empresas gue realicen inversiones nuevas en e pais, siempre y
cuando cumplan los demdas requisitos v las obligaciones establecidos en esfa ley v sus
reglamentas. El reglamenfo deferminara gué se enfendsrd por inversiones nusvas en ef
paiz. Las empresas beneficiadas con esfe Régimen se dedicaran a la manipulacion, e
procesamiento, la manufactura, la produccion, la reparacion y el mantenimiento de bienes
y Ia prestacion de servicios destinados a la exportacion o reexportacion, excepto lo previsto
en los articulos 22 y 24 de esta ley. El lugar donde se establezca un grupo de empresas
bensficiadas con este Régimen se denomina “zona franca”™ y sera un area delimitada, sin
poblacidn residente, autorizada por &l Poder Ejgcutive para funcionar como tal.

El Reégimen de Zonas Francas se otorgara solo a empresas con proyecios cuya inversion
nueva inicial en actives fjos sea de al menos ciento cincuenta mil délares estadounidenses
(US§150.000,00) o su equivalente en moneda nacional.

Laz pequefias empresas que se as0cien para realizar, conjunta y directamente, actividades
procesadoras para la exporfacion, podran alcanzar el monto minime de inversion indicado
en este articulo, sumando & manto de la inversion de cada empresa asociada, conforme o
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disponga el reglamento de esta ley. Para estos efecfos, se enfendera por peguefias
empresas las que empleen a un maximo de veinte trabajadores.

Laz empresas gue califiguen en &l Régimen de Zonas Francas fendrdn que cumplir fodas
las normas de profeccion def medic ambiente que la legislacion costarricense y la
internacional dispanen para &l desarrollo sostenible de las actividades econdmicas”

Acerca de los beneficios de los gue gozan estas empresas son exoneraciones fiscales del
impuesto sobre la renta, del pago del impuesto de bienes inmuebles de impuestos
asociados con la exportacion o reexportacion de producto, del impuesto sobre las remesas
al extranjero, v de patentes municipales, entre otros beneficios como el que se encuentre
en el articulo 16 bis de la Ley Mo. 7210 Ley de Régimen de Zona Franca indica lo siguients:

“Arficulo 16 bis.-

El Estado qpmmc.l'mrc’r el régimen de zonas francas para forfalecer polos de desarrollo fusra
del Gran Area Metropolitana Ampliada (GAM); para este efectfo creard planes de accian
tendientes a generar los senicios, la infraestructura v las condiciones de operacidn
necesarias para impuisar el establecimiento de empresas de zonas francas y la instalacian
de pargues industriales o la modemizacion de los ya existentes, en dichos polos. El Estado
instara a las universidades publicas y al Instituto Nacional de Aprendizaje para la aplicacian
de ofertas academicas gue respondan a las necesidades técnico-profesionales de las
empresas de zonas francas. En primera instancia, se dara prioridad & Liman, Puntarenas,
Guanacasts, a la Region Brunca y la Region Hustar Narfe”.

Comeo podemos visualizar de acuerdo a lo anterior, laz empresas que realicen inversiones
nuevas en el pais fuera de la Gran Area Mefropolitana (GAM) que pertenecen al régimen
de Zonas Francas ya cuentan con un apoyo incondicional de parte del Instituto
Nacional de Aprendizaje, para poder incentivar v desamollar sus objetivos tanto a nivel
empresarial como para la aplicacion de aportes de ofertas académicas gue responden a las
necesidades técnico-profesionales en linea con lo que establece nuestro el articulo 2 de la
Ley Organica del IMNA, Mo. 6868 del 06 de mayo de 1983, asi reformada por la ley N® 9931
“Fortalecimiento de la formacion profesional para la empleabilidad, la inclusion social v la
productividad de cara a la revolucion industrial 4.0 v el empleo del futuro (reforma parcial
de la ley 6868, Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, de 6 de mayo de 19837,
dispone lo siguiente:

“Arficulo 2- El Instituto Nacional de Aprendizaje fendra como finalidad principal promover,
desarroliar ¥ potenciar la capacitacion y formacion profesional en Costa Rica; las
competencias y cualificaciones transferibles gue refuerzan la capacidad de las personas
para enconfrar, conservar y mejorar las condiciones para un trabajo de calidad o ef
emprendimiento y; el desarrollo empresarial. Esfo en fodos los secfores de la economia, en
aras de impulsar y contribuir al desammolio econdmico, a la inclusidn social y al mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo del pueblo costarricense”.

Por lo anterior queda claro que las empresas citadas en el presente proyecto de Ley que
realicen inversiones fusra de la gran area metropolitana (GAM) v que s& encuentren dentro
del régimen de zonas francas entre los beneficios que reciben cuentan con el apoyo del
INA para desamollar sus objetivos a raiz de nuestra funcion de capacitacion encomendada
por ley v s encuentra a disposicion de las empresas gue deseen ser beneficiadas con los
Senvicios de Capacitacion v Formacion Profesional, por lo gue reafirma el compromiso del
Instituto Macional de Aprendizaje con los administrados v las empresas de este sector
comercial del pais.
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Propuesta anterior

Propuesta actualizada

ARTICULD 3-S5 reforma el
articule 1 y =e adiciona un
articulo 1 bis ala Ley de Régimen
de Zonas Francas, Ley numero
7210, de 23 de noviembre de 1990
y s2 reforman los articules 2, 3, 15,
16 bis, 17 incizo ¢} v Ultimo pamrafo,
18 Ultimo parrafo, 21 ter incisos h),
i}, 22 primer pamrafo y de la Ley de
Régimen de Fonas Francas, Ley
numero 7210, de 23 de noviembre
de 1990, gue s& l=era como sigue:

Articulo 1.-

()

El Régimen de Zonas Francas se
otorgara solo & empresas con
proyectos cuya inversion nueva en
activos fijos, sea de al menos
ciento  cincuenta mil dalares
estadounidenses
(US5150.000,00) o su eguivalente
en monsda nacional.

()

Articulo 1 bis- Para las empresas
que ze instalen fuera de GAM, se
consideran asi mismo inversiones
nuevas, las relativas a:

. Infraestructura pablica en la que
invierta la empresa a partir de la
presentacion de la solicitud al
régimen para:

a. Proyectos de mejoramiento o
construccion, tales como: accesos
vigles perimetrales a su ubicacion;
construccion v consenvacion de
puentes, alcantarilado, redes de
suministro de agua potable;
instalacion y mejoramientc  de
lineas de transmision de energia,
datos y telecomunicacion; difgidos
a mejorar la infraestructura

ARTICULC 3- Se adiciona un articule 1 bis, 15 bis
y 16 ter a la Ley de Régimen de Zonas Francas,
Ley nimero 7210, de 23 de noviembre de 1990 y
se reforman los articulos 2, 3, 15, 16 bis, 17 inciso
¢} v Qitimo parrafo, 18 dtimo parrafo, 21 ter incisos
h), i), 22 primer parrafo y de la Ley de Régimen de
Zonas Francas, Ley nimero 7210, de 23 de
noviembre de 1990, que s2 leerd como sigue:

()

Articulo 1 bis.- Para las empresas que s2 instalen
fuera de GAM, s& consideran asi mismo
inversiones nuevas, las relativas a:

I. Infraestructura piblica en la que invierta la
empresa a partir de la presentacion de la solicitud
al régimen para:

a. Proyectos de mejoramiento o construccion, tales
COMO: actesos viales perimetrales a su ubicacion;
construccion v conservacion de  puentes,
alcantarillado, redes de suministro de agua potable;
inztalacion y mejoramiento de lineas de transmision
de energia, datos y telecomunicacion; dirigidos a
mejorar la infraestructura y convivencia en el
cantan donde se establece la empresa beneficiara
del regimen.

b. Construccidn, mejoramiento o conservacion de la
infraestructura de centros educativos y centros de
atencion comunitaria, ubicados en el canton donde
s& instale la empresa.

En ambos supuestos, v de previo ejecutar el
proyecto de inversion, la empresa debera
formalizar los convenios o alianzas estratégicas
publico-privadas regueridos, v cumplir con los
requisitos v condiciones que, para dicho propasito,
se establezcan en la normativa aplicable y las
institucicnes competentes.

Il Inversion en Capital Humano, entendida como
aquella relacionada con la actividad autorizada a la
empresa al ingresar al Régimen de Zonas Francas,
v que se dirija al desamollo de:

a) Cierre de brechas.
k) Muevas habilidades para la transformacion

de la actividad.
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convivencia en el canton donde se
establece la empresa beneficiaria
del régimen.

. Construccion, mejoramiento o
conservacion de la infrasstructura
de centros educativos v centros de
atencion comunitaria, ubicados en
el canton donde se instale la
Empresa.

En ambos supuestos, y de previo
gjecutar el proyecto de inversion,
la empresa debera formalizar los
convenios o alianzas estratégicas
publico-privadas  requeridos,
cumplir con  log  reguisitos v
condiciones que, para dicho
proposito, se establezcan en la
normativa  aplicable y las
institucion=s competentes.

II. Inversion en Capital Humano,
entendida COMmo aguella
relacionada con la actividad
autorizada a la empresa al ingresar
al Régimen de Zonas Francas, y
que =e dinja al desarmollo de:

a. Cierre de brechas.

b. MNuevas habilidades para la
transformacion de la actividad.

C. Investigacion v desarmolio.
d. Inversiones en formacion
de proveedores y suplidores o
potencial recurso  humanc a
contratar.

Para las inversiones estipuladas
en este articulo, las empresas
deberan establecer en la solicitud
de ingreso al régimen, el detalle de
suU compromiso y el plazo en el que
realizara esta inversion, el cual se
podré extender hasta 5 afos.
PROCOMER fiscalizara el
cumplimiento de estos
compromises mediante el Informe
Anual de Operaciones y las
Auditorias periodicas.

Los recursos en los que la
empresa  invierta  bajo  estas

cl Investigacion y desarrollo.
d) Inversiones en formacion de proveedores y
suplidores o potencial recurso humano a contratar.

Para las inversiones estipuladas en este articulo,
las empresas deberan establecer en la solicitud de
ingreso al régimen, el detalle de su compromiso y
el plazo en el que realizara esta inversion, el cual
g2 podra extender hasta 5 afios. PROCOMER
fizcalizara el cumplimiento de estos compromizsos
mediante el Informe Anual de Operaciones v las
Auditorias periodicas.

Los recurzos en los que la empresa invierta bajo
estas modalidades de inversion podran computarse
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud
de ingreso al Régimen de Zonas Francas y podran
representar hasta el cincuenta por ciento del monto
total de la inversion comprometida. Asi mismo, la
empresa se compromete a mantensr el monto de
inversion durante todo el plazo que e encusntre
bajo el régimen.

Articulo 2- Requisitos y condiciones para las
empresas bajo la categoria ¢) del articulo 17 de la
presante ley

Las empresas gue deseen obtener el régimen de
zonas francas bajo la categoria c) del articulo 17 de
la presente ley, ademas de ajustarse a los
requisitos contemplades por ella, deberan cumplir
con los parametros establecidos en el Indice de
Elegibilidad Estratégica para las Empresas de
Servicios (IEES), cuya definicion y desamollo se
especificaran en el reglamento de la presente ley.

Para formular el IEES, el Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerfio de Hacienda tomaran en
consideracion, &l menos, los  siguientes
paramefros: la naturaleza estratégica de la
actividad de la empresa; los encadenamientos de
empresas de servicios con empresas de los
sectores estratégicos definidos de conformidad con
gl articuls 21 bis de la presente ley; el wvalor
monetaro anual del total de las remuneracicnes
pagadas a los empleados de la empresa de
gervicios; el valor monetario de la inversion nueva
en activos fijos gue la empresa de servicios se
compromete a realizar, vy um parametro de
flexibilizacion para facilitar €l ingreso al régimen,
aplicable solo a las empresas que se instalen fuera
de la GAM.
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modalidades de inversion podran
computarse a pariir de la fecha de
presentacion de la solicitud de
ingreso al Régimen de ZFonas
Francas v podran representar
hasta el cincuenta por ciento del
monto  total de la  inversion
comprometida. Asi mismo, la
empresa Se compromete a
mantener el monto de inversion
durante todo el plazo que se
encusntre bajo el régimen.

()

Articulo 2- Requisitos ¥
condiciones para laz empresas
bajo la cateqoria ¢) del articulo 17
de la presente ley

Las empresas que deseen obtener
el regimen de zonas francas bajo
la categoria c) del articulo 17 de la
presente ley, ademas de ajustarse
a los requisitos contemplados por
ella, deberan cumplir con los
par."]metms. establecidos en el
Indice de Elegibilidad Estratégica
para las Empresas de Servicios
(IEES), cuya definicion y desarrollo
se especificaran en el reglamento
de la presente ley.

Para formular el IEES, el Ministerio
de Comercio Exterior y el
Ministerio de Hacienda tomaran en
consideracidn, al  menos, los
siguientes parametros: la
naturaleza estratégica de la
actividad de la empresa, los
encadenamientos de empresas de
servicios con empresas de los
sectores estratégicos definidos de
conformidad con el articulo 21 bis
de la presente ley, el wvalor
monetano anual del total de las
remuneraciones pagadas a los
empleados de la empresa de
servicios y el valor monetario de la
inversion nueva en actives fijos
que la empresa de servicios se
compromete a realizar. Para
efectos del calculo del IEES, el

El parametro de la naturaleza estratégica de la
actividad de la empresa, sera definido por la
comigion especial establecida en el inciso a) del
articulo 21 bis de |a presentz ley.

El cumplimiento del IEES por parte de las empresas
de servicios se constituye en un requisito de ingreso
y permanencia en el régimen y su incumplimiento
geri sancionado de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 de la presente ley.

Articulo 3-  Tratamiento  fiscal para  las
empresas bajo las categorias o) v g), del articulo 17
de la presente ley:

Para las empresas beneficiarias bajo las categorias
c) v g) del articulo 17 de la presente ley, se
aplicaran las siguientes disposiciones:

a) Para efectos del impuesto sobre la renta, les
serdn aplicables las exenciones vy los beneficios
dizpuestos en esta ley, sin supeditacion de hecho
ni de derecho a resuftados de exportacion o
resfricciones de ventas en el mercado local.

k) A los bienes y senvicios de estas empresas,
que sean destinados al mercado local les seran
aplicables todos Ips fributoz al consumo que
commespondan, as1 comeo  los  procedimientos
aduaneros propios de cualquisr importacion similar
prnv&nieqt& del exterior. Para estos efectos, se
entendera por tributos al consumo aguellos que,
por su naturaleza, son exigibles en el mercado en
el gue son consumidos.

Articulo 15-  Tramites relacionados al proceso de
apertura y operacion de una empresa en la
Ventanilla Unica de Inversion (WVUI).

Comesponden  al conjunto de  framites para
proyectos fuera de GAM gue se realizan en la YUl
con el fin de lograr la apertura formal de una
empresa en Costa Rica y que incluyen los ramites
vy plazos que se indican a continuacion:

a. Certificado de uso de suelo otorgado por la
Municipalidad competente, en el plazo facultativo
de 5 dias habiles.

b Permiso  sanitarfio de funcionamiento
otorgado por el Ministerio de Salud, en =l plazo no
mayor a 5 dias habiles.
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parametro  relatve a  los
encadenamientos  s2  cumplira,
automaticamente, en aguellos
casos en que la  empresa
beneficiaria se instale fusra de la
GAM.

El parametro de la naturaleza
estratégica de la actividad de la
empresa, sera definido por la
comizion especial establecida en
elinciso a) del articulo 21 bis de la
presente ley.

El cumplimiento del IEES por parte
de las empresas de servicios se
constituye en un  reguisito de
ingreso Y permanencia en el
régimen y su incumplimiento sera
sancionado de conformidad con ko
establecido en el articulo 32 de la
presente ley.

Articulo 3-  Tratamiento  fiscal
para lazs empresas bajo las
categorias ¢) v g), del articulo 17
de la presente ley:

Para las empresas beneficiarias
bajo las categorias c) v g) del
articulo 17 de la presente ley, se
aplicaran las siguientes
disposiciones:

a) Para efectos del impuesto
sobre la renta, les seran aplicables
lag exenciones y loz beneficios
dispuestos en esta ley. sin
supeditacion de hecho ni de
derecho a resultados de
exportacion o restricciones de
ventas en el mercado local.

b) A los bienes vy servicios de
estas empresas. que sean
destinados al mercado local les
seran aplicables todos los tributos
al consumo que comespondan, asi
COmo los procedimientos
aduaneros propios de cualquier
impartacion similar provenients del
exterior. Para estos efectos, se
entendera por tributos al consumo

C. Certificade  weternaric de  operacion
otorgado por el Servicio Nacional de Salud Animal
[SENASA), en el plazo no mayor a 5 dias habiles.

d. Pdliza de riesgos del frabajo otorgada por el
Instituto Nacional de Seguros (INS), en el plazo no
mayor a 1 dia habil.

e. Certificado de patente o licencia comercial
otorgada por la Municipalidad competente, en el
plazo facultativo a 5 dias habiles.

f. Inscripcion  patronal  ante  la  Caja
Costamicense de Seguro Social (CCS5S), en el
plazo no mayor a 1 dia habil.

g. Inscripcion ante el Registro Unico Tributario
del Ministeric de Hacienda, para la fase pre-
operativa, en &l plazo no mayor a 1 dia habil.

h. Tramites de evaluacion ambiental ante la
Secretaria Técnica Macional Ambiental (SETENA):
los tramites de viabilidad ambiental de menor
riesgo, como el 02 o su equivalente, en el plazo no
mayor a 2 dias habiles, v el resto de los framites de
viahilidad ambiental de mayor fesgo, como el D1 o
su equivalents, en el plazo no mayor a 30 dias
hahiles.

i Registro de empresa beneficiaria del
Régimen de Fonas Francas, ante la Direccion
General de Migracion, n el plazo no mayor a 5 dias
habiles.

i Estanciazs de empresa beneficiana del
Régimen de Fonas Francas, ante la Direccion
General de Migracion, en el plazo no mayor a 20
dias habiles.

k. Ejecutives de empresa beneficiaria del
Régimen de Fonas Francas, ante la Direccion
General de Migracion, en el plazo no mayor a 20
dias habiles.

L. Disponibilidad de agua ante el Instituto
Costamicense de Acueductos y Alcantarillados
{Aya), en el plazo no mayor a 10 dias habiles.

m. Concesion de aguas superficiales otorgada
por la Direccidn de Aguas del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), en el plazo no mayor
a 30 dias habiles
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aguellos que, por su naturaleza,
son exigibles en el mercado en el
gue s=on consumidos.

Articulo 15-  Tramites
relacionados al proceso de
apertura y operacion de una
empresa en la Ventanilla Unica
de Inversion (VUI).

Comesponden al conjunto de
framites para proyectos fuera de
GAM que se realizan en la VUl con
el fin de lograr la aperiura de una
empresa en Costa Rica y gque
incluyen los tramites y plazos que
=& indican & continuacion:

a) Certificado de uso de suslo
otorgade por la Municipalidad
competente, en el plazo facultativo
de 5 dias habiles.

) Permiso  sanitaric  de
funcionamients otorgade por el
Ministerio de Salud, en el plazo no
mayor de 7 dias habiles.

c) Cerificade veterinario de
operacion otorgado por el Servicio
Macional de Salud Animal
(SEMASA), en el plazo no mayor
de 10 dias habiles.

d) Poliza de riesgos del
trabajo otorgada por el Instituto
Macional de Seguros, en el plazo
no mayor de 1 dia habil.

e) Cerificado de patente o
licencia comercial otorgada por la
Municipalidad competente, en el
plazo facultativo de 5 dias habiles.

i) Ingcripeion patronal ante la
Caja Costarricense de Seguro
Social (CCS5), en el plazo no
mavyor de 1 dia habil.

a) Inscripcion ante el
Registro Unico Tributario del
Ministerio de Hacienda, para la

n. Concesion ¥y perforacion de
aprovechamiento de aguas oforgada por la
Direccion de Aguas del MINAE en el plazo no
mayor a 20 dias habiles.

0. Autorizacion de tangues de autoconsumo
otorgado por la Direccion de Hidrocarburos,
Transporte v Comercializacion de Combustibles del
MINAE, en el plazo no mayor a 10 dias habiles.

p. Permisos de calderas emitido por el
Ministerio de Salud, en un plazo no mayor a 10 dias
habiles.

Q. Permiso de ubicacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales otorgado por el
Ministerio de Salud, en un plazo no mayor a 10 dias
habiles.

r. Permiso de gestion de residuos emitido paor
el Ministerio de Salud, en un plazo no mayor a los
10 dias habiles.

8. Registro de agroquimicos oforgados por
Servicio Fitosanitario del Estado (SFE), en un plazo
no mayor a 45 dias habiles.

t Criterios de concesiones de cauce de
dominio plblico tramitadas por la Direccion de

Geologia y Minas del MIMAE, en un plazo no mayor
a 30 dias habiles.

u. Registros  sanitarics otorgados por el
Ministerio de Salud, 2n un plazo no mayor a 20 dias
habiles.

V. Tramites de autorizacion de corta de
arboles, criterios técnicos y criterio técnico de
humedales, emitidos por el Sistema Macional de
Areas de Conservacion (SIMAC), en un plazo no
mayor a 10 dias habiles.

W, Tramites de construccion emitidos por las
instituciones que participan =n el Sistema de
Administracién de Proyectos de Construccion
(APC) del Colegio Federado de Ingenieros y
Amuitectos de Costa Rica (CFLA), en un plazo no
mayor a 10 dias habiles.

W Tramite de autorizacion  de  planes
reguladorss vy planes reguladores costeros,

emitidos por el Institute Macional de Vivienda y
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fase pre-operativa, en el plazo
no mayor de 1 dia habil,

h) Documento de evaluacion
ambiental ante la Secretaria
Técmica  Macional  Ambiental

(SETEMA): D2 en el plazo no
mayor de 2 dias habiles, D1 en &l
plazo no mayor de 30 dias habiles.

i} Registro de  empresa
beneficiaria del Régimen de Fonas
Francas, ante la Direccion General
de Migracion, en el plazo no mayor
de 5 dias habiles.

il Estancias de empresa
beneficiaria del Régimen de Zonas
Francas, ante la Direccion General
de Migracion, en el plazo no mayor
de 20 dias habiles.

k) Ejecutives de empresa
heneficiaria del Régimen de Fonas
Francas, ante la Direccion General
de Migracion, en el plazo no mayor
de 20 dias habiles.

1} Digponibilidad de agua
ante el Instifuto Costammicense de
Acuveductos vy Alcantarillados
(AyA), en el plazo no mayor de 10
dias habiles.

Para cumplir con tales plazos, las
instituciones podran hacer uso de
la declaracion jurada vy de
mecanismos  de  verificacion
posterior, gue permitan validar v
asegurar el efectivo cumplimiento
de loz requisitos cormrespondientes
segun la normativa que aplica a
cada tramite.

Si transcumidos los  plazos
indicados, alguna de estas
entidades 11s] ae hubiera
pronunciado, la solicitud se
considerara aprobada de
conformidad con los  téminos
establecidos en el articule 7 de la
Ley de Proteccian al ciudadano del
exceso de requisitos vy trémites
administratives, Ley numero 5220

Urbanizma (INVU), en un plazo no mayor a 20 dias
habiles.

¥. Concesiones ante la Direccidn de Geologia
y Minas del MIMAE, en un plazo no mayor a 30 dias
hahiles.

z CHorgamiento del Régimen de Zonas
Francas otorgado por el Poder Ejecutivo, en un
plazo no mayor a 14 dias habiles.

aa. Otorgamiento del Auxiliar de la Funcion
Publica Aduanera, ante la Dirsccion General de

Aduanas, en un plazo no mayor a 3 dias habiles.

bk Proceso de autorizacion de donaciones de
oz hienes de propiedad de laz empresas
beneficiariaz del Régimen de Zonas Francas, a
inztituciones de bensficencia, centros de educacion
g instituciones publicas, en un plazo no mayaor a 10
dias habiles.

Para cumplir con tales plazes, las instituciones
podran hacer uso de la declaracion jurada y de
mecanismos de verificacion posterior, gue permitan
validar vy asegurar el efective cumplimiento de los
requisitos comespondientss segin la nomativa que
aplica a cada tramite. Dichos plazos maximos
aplican para el otorgamiento del permiso por
primera vez, asi como sus eventuales promogas.

Cuando comesponda, las instituciones pldblicas que
realicen inspecciones a las empresas deberan
gestionar loz mecanismos de  coordinacion
pertinentes que permitan que dichas inspecciones
se realicen de manera integrada. Para estos
efectos, tales entidades de inspeccion podran
compartir informacion v registros, participar en
sistemas de alerta conjunta y coordinar visitas o
estudios de campo, en especial en  arsas
regulatoriaz relacionadas. Todo ko anterior, de
conformidad con el ambito de competencia de
dichas entidades.

En aquellos tramites en los que s requiers la fima
del Presidente de la Repiblica, tales como
concesiones, acuerdos, resolucicnes,
procedimientos  administrativos, procedimientos
sancionatorios, enire ofros, se autoriza a gque dicha
fiima sea delegada en forma temporal o
permanentz en el Ministro del ramo, mediante
decreto ejecutive. Lo anterior, con el objeto de
reducir los tiempos de tramitacion de los tramites.
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y sus reformas, la cual aplica a
toda la administracion plblica,
central y descentralizada, incluso a
instituciones autdnomas y
semiautonomas, organos  con
personalidad juridica instrumental.
entes  poblicos no  estatales,
municipalidades y  empresas
publicas. En aguellos casos gue
una Ley disponga lo confrario, la
institucion competente del tramite
debera coordinar con la VUl las
modificaciones respectivas a nivel
del sistema.

Quedan exceptuados de la
aplicacion del silencio positivo, las
licencias, pEmisos ¥
autorizaciones que por resolucion
judicial o disposicion de ley que
especificaments asi Io
establezcan, debiendo  sefialar
expresamente cada institucion en
el Catalogo Macional de Tramites
en gué casos especificos no
resulta aplicable esta figura del
silencio positive, so pena de
imcurmir en una falta administrativa
por parte del Oficial de
Simplificacion de Tramites. En
estos casos, las instituciones que
no  cumplan con les  plazos
establecidos deberan presentar un
imforme  detallado, indicando los
motivos del incumplimiento, en los
formatos gque establezea el
Ministerio de Economia Industria y
Comercio (MEIC).

Articulo 16 bis.

El Estado aprovechara el régimen
de zonas francas para forialecer
polos de desarrolio fuera del Gran
Area Metropolitana (GAM), para
este efecto crearda planes de
accion tendentes a generar los
servicios, la infraestructura v las
condiciones de operacion
necesarias  para  impulzar el
establecimiento de empresas de
ronas francas vy la instalacion de
pargues  indusiriales o la

Si transcumideos los plazos indicados alguna de
estas entidades no se hubiera pronunciado, se
procedera conforme lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley de Proteccion al ciudadano del exceso de
requisitos y tramites administrativos, Ley ndmeno
8220 y sus reformas.

Para financiar los costos de la implementacion,
mejora continua y gobemanza de la plataforma
digital de la YU, la Promotora del Comercio Exterior
de Cesta Rica, (PROCOMER) queda habilitada
para cobrar un canon por cada tramite, con base en
el principio de servicio al costo.

Para verificar la identidad de wuna persona gque
quiere registrarse en la plataforma VU, se podran
desarrollar tecnologicamente mecanismos alternos
de validacion de identidad, que permitan identificar
y vincular de forma inequiveca a la persona con un
usuario registrado con los documentos que se
emitan en los tramites gue realice. En los tramites
realizados por medio de la VI, se podra utilizar la
firma digital avanzada.

Articulo 16 bis.

El Estado aprovechara el régimen de zonas francas
para fortalecer polos de desamollo fuera del Gran
Area Metropolitana (GAM); para este efecto creara
planes de accion tendentes a generar los senvicios,
la infraestructura v las condicionss de operacion
necesarias para impulsar el establecimiento de
empresas de zonas francas y la instalacion de
parques indusiriales o la modemizacion de los ya
existentes en dichos polos.

Las empresas administradoras de Pargques de
Zonas Francas localizadas fuera de la GAM podran
generar  energia  eléctrica  renovable  para
autoconzumo, con & fin de atender parcial o
totalmente su propio consumo eléctrico, asi como
de las areas comunes propias. Las empresas
instaladas o que se instalen en dichos parques bajo
el régimen de zona franca también podran generar
energia eléctrica renovable para autoconsumao con
el fin de abastecer total o parcialmente su propio
CONSUMO.

Agimismo, las empresas administradoras de
parque de zona franca localizadas fuera de la GAM,
podran prestar los servicios necesarios para que
las empresas de zona franca instaladas o que se

instalen en dicho pargue puedan desarrollar sus
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modemizacion de los ya existentes
en dichos polos.

Las empresas administradoras de
parque localizadas fuera de la
GAM podran generar energia
eléctrica renovable para
autoconsumo y para suministrar el
servicio de energia al costo a las
empresas instaladas o gque se
ingtalen en dichos parques bajo el
régimen de zona franca.

El _Estado _instara al Instituto

actividades productivas, incluyendo la integracion
de los recursos energéticos distibuidos que
requieran las empresas para su  operacion,
conforme a la legislacion vigente. Lo anterior no
implica la habilitacion para la comercializacidn ni la
digtribucion de energia eléctrica.

El_Estado _instara _al Instituto Macional _de
Aprendizaje (INA} a gue promueva ofertas
academicas que respondan a las necesidades
técnico-profesionales de las empresas
instaladas en el pais v gue sean acordes con las
areas de mayor demanda laboral. Este proceso
de formacion de talento dara prioridad a los

Macional de Aprendizaje (INA) a

polos de desarrollo fuera de la GAM.

que promueva ofertas
académicas gue respondan_a
las necesidades técnico-
profesionales de las empresas
instaladas en el pais y que sean
acordes con las areas de mayvor
demanda laboral. Este proceso
de formacion de talento dara
prioridad a los polos  de
desarrollo fuera de la GAM.

Articulo 17-  Las empresas gue
s2 acojan al régimen de zonas
francas se clasificaran bajo una o

varias de las giguientes
categorias:. .
cl Las entidades bancarias,

financieras y aseguradoras gue se
imstalen en las zonas francas. no
podran acogerse a los beneficios
de este Régimen. Tampoco
podran acogerse al Régimen las

personas  fizsicas o  juridicas
dedicadas a prestar senvicios
profesionales, excepto las

personas juridicas dedicadas a
prestar servicios de zalud en los
centros que se instalen fusra del
Gran Area Metropolitana (GAM).

[..]

Finalmente, no podran ingresar al
regimen de zonas francas las
empresas que se dediquen a la
extraccion minera, la exploracion o
extraccion de hidrocarburos, la

Articulo 17-  Las empresas que s acojan al
régimen de zonas francas se clasificaran bajo una
o varias de las siguientes categorias:

{---)

c) Las empresas de sernvicios gque cumplan con
el Indice de Elegibilidad Estratégica para Empresas
de Servicios (IEES). Las entidades bancaras,
financieras y aseguradoras gque se instalen en las
zonas francas, no podran acogerse a los beneficios
de este Regimen.

Tampoco  podran  acogerse &l Régimen  las
personas fizsicas o juridicas dedicadas a prestar
senvicios profesionales, excepto los de los centros
de servicios de salud humana gue se instalen fuera
del Gran Area Metropolitana (GAM), =ea la
categoria g) de este articulo, segin lo establecido
en el incizo b) del articulo 2 de esta ley.

()

Finalmente, no podran ingresar al régimen de
zonas francas las empresas que se dediquen a la
extraccion minera, la exploracion o extraccion de
hidrocarburos, la produccion o comercializacion de
armas Yy municiones que contengan  uranio
empobrecido v las compafias que se dediquen a la
produccion o comercializacion de cualquier tipo de
armas. Tampoco podran ingresar al régimen las
empresas que se dedigusn a la generacion de
energia eléctrica, salvo que la generacion sea para
el autoconsumo. Esta salvedad también aplicara a
los supuestos contenidos en el articulo 16 bis de la

presente ley.
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produccion o comercializacion de
amas ¥y  municiones  que
contengan uranic empobrecido y
laz compafias gue se dediquen a
la produccion o comercializacion
de cualguier tipc de armas.
Tampoco podran  ingresar  al
regimen las empresas gue se
dediguen a la generacion de
energia eléctrica, salvo que la
generacion sea para el
autoconsumo. Esta  salvedad
tamhbigén aplicard a los supuestos
del articulo 16 bis gque autoriza a
las empresas administradoras de
parque localizadas fuera de la
GAM a generar energia elécirica
renovable para autoconsumo v
para suministrar el servicio al costo
a las empresas instaladas o que se
instalen en dichos pargues bajo el
régimen de zona franca.

Articulo 18-  Las pPErsonas
fisicas o juridicas, tanto nacionales
como extranjeras, con actividades
en las Zonas Francas,
contempladas en esta ley vy las que

resultaran  incluidas  en el
respectivo  acuerdo  ejecutivo,
podran:...

[--]

Lo dispuesto en este incizo sera
aplicable también a las empresas
de las categorias, c), g) e i) del
articule 17 de esta ley, conforme lo
dizponga el reglamento.

Articulo 21 ter. - Las empresas
indicadas en el articulo 21 bis de
esta Ley estaran sujetas a las
siguientes reglas:

()

h} Cuando la empresa de un sector
estratégico se instale en una zona
fuera del Gran Area Metropolitana
(GAM) W miantenga cien
empleados permanentes, durante
toda la operacion de la empresa,

Articulo 18- Las personas fisicas o juridicas,
tanto nacicnales como extranjeras, con actividades
en las Zonas Francas, contempladas en esta ley y
laz que resultaran incluidas en e respectivo
acuerdo ejecutivo, podran:

{---)

Lo dizspuesto en este inciso sera aplicable también
a las empresas de las categorias, ¢ i) del articulo
17 de esta ley, conforme ko disponga el reglamento.

()

Articulo 21 ter. - Las empresas indicadas en el
articulo 21 bis de esta Ley estaran sujetas a las
siguientes reglas:

()

h) Cuando la empresa de un sector estratégico se
instale en una zona fuera del Gran Area
Metropolitana (GAM) v mantenga cien empleados
permanentzs, durantz toda la operacion de la
empresa, debidamente reportados en planillas, se
le aplicaran integramente los beneficios indicados
en los incisos d), g) v 1) del articulo 20 de esta Ley.
El computo del plazo final de este beneficio =e
contard a partir de la fecha de inicio de las
operaciones productivas de  la  empresa
beneficiaria, siempre que dicha fecha no exceda de
tres afios a partir de la publicacion del respectivo
acuerde de oftorgamiento.  Asimismo, estas
empresas podran instalarse fuera de un parque
industrial, siempre y cuando la inversion inicial en
activos fijos, inversion en capital humano o
inversion en infraestructura plblica sea de al
menos de doscientos cincuenta mil  ddlares
(USH250.000y o =u equivalente en moneda
nacional y se cuente con los controles aduaneros y
fizcales perinentes. Para efectos de las empresas
de las categorias g) e i), se aplicaran los montos
sefialadas en los articulos 17 v 21 sexies de |a Ley
de Régimen de Zonas Francas.

i) Cuando una empresa gue desee acogerse a los
beneficios del régimen bajo cualguiera de las
categorias previstas en el articulo 17 de esta Ley,
se instale en una =zona fuera del Gran Area
Metropolitana (GAM) debera realizar una inversion
nueva inicial en activos fijos, inversion en capital

humano yio inversion en infraestructura pablica al

95



17 de marzo de 2022

Acta Sesién Ordinaria 15-2022

21 de marzo de 2022

ALEA-171-2022 Pagina 15 de 42

debidamente reportados  en
planillas, g2 |le  aplicaran
integramente los  beneficios

indicados en loz incisos d), g) v [)
del articules 20 de esta Ley. El
computo del plazo final de este
keneficic s& contara a partir de la
fecha de inicio de las operaciones
productivas de la empresa
beneficiaria, siempre gque dicha
fecha no exceda de fres afios a
partir de la publicacidn  del
respectivo acuerdo de
otorgamiento.  Asimismo, estas
empresas podran instalarse fuera
de un pargue industrial, siemipre y
cuando la inversion inicial en
activos fijos, inversion en capital
humane wo  inversiom  en
infraestructura publica de al menos
de doscientos mil ddlares
(USS200.000) o su equivalente en
moneda nacional y e cuente con
los controles aduaneros y fiscales
pertinentss.

i) Cuando una empresa gue desee
acogerse a los beneficios del
regimen bajo cualquiera de las
categorias previstas en el articulo
17 de esta Ley, se instale en una
zona fuera del Gran Area
Metropolitana  (GAM)  deberd
realizar una inversion nueva inicial
en activos fijos, inversion en capital
humano o  inversion  en
infraestructura publica de al menos
de cien il dolares
estadounidenzes (US $100.000) o
su  equivalente en  moneda
nacional. Tales empresas podran
operar fuera del parque industrial
siempre y cuando la inversion
inicial en activos fijos, inversion en
capital humano vio inversion en
infraestructura plblica de sea al
menos de doscientos mil dolares
estadounidenses (US$200.000) o
su  equivalente en moneda
nacional y se cuente con los
controles  fiscales vy aduaneros
pertinentes.

menos de cien mil dolares estadounidenses (S
$100.000) o =u equivalente en moneda nacional.
Tales empresas podran operar fuera del pargque
industrial siempre v cuando la inversion inicial en
activos fijos, inversidn en capital humano o
inversion en infraestructura pdblica sea al menos
de doscientos cincuenta mil ddlares
estadounidenses (US$ 250.000) o su equivalents
en moneda nacional v se cuente con los controles
fiscales y aduanercs pertinentes. Para efectos de
las empresas de las categorias g) e), 2e aplicaran
loz montos sefialados en los articules 17 y 21
saxies de la Ley de Régimen de Zonas Francas.

Articulo 22-  Las empresas acogidas al régimen
de zonas francas, salvo [as indicadas en el inciso b)
del articulo 17 de esta Ley, podran introducir en el
territorio aduaners nacional hiasta un veinticineo por
ciento (25%) de sus ventas totales, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en el
Reglamento de esta Ley. En el cazo de las
empresas indicadas en los incisos c) y g) del
articulo 17 de esta ley, podran infroducir en el
mercade local la totalidad de sus wventas de
sarvicios v les seran aplicables las disposiciones
establecidas en el articulo 3 de esta ley.

(..
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Articulo 22-  Las EMpresas
acogidas al régimen de zonas
francas, salvo las indicadas en el
incizo b) del articulo 17 de esta
Ley, podran introducir en el
termtorio aduanero nacional hasta
un veinticinco por ciento (25%) de
sus  wventas totales, previo
cumplimientc de los reguisitos
sefalados en el Reglamento de
esta Ley. En el caso de las
empresas indicadas en los incisos
¢l v g) del articulo 17 de esta ley,
podrén introducir en el mercado
local la totalidad de sus ventas de
senvicios vy les seran aplicables las
disposiciones establecidas en el
articulo 3 de esta ley.

()

En relacion con los cambios que sufre este articulo 3 con la propuesta actualizada, con el
proyecto anterior, se reformaba el articulo 1 y se adiciona un articulo 1 bis a la Ley de
Régimen de Zonas Francas, Ley ndmero 7210, de 23 de noviembre de 1990 vy s2 reforman
los articulos 2, 3, 15, 16 his, 17 inciso ¢) y Ulimo parrafo, 18 ditimo parrafo, 21 ter incisos
h), i}, 22 primer parrafo y de la Ley de Régimen de Zonas Francas, Ley namero 7210. Se
mantiene desde la perspectiva original gin cambio con algunas excepciones a valorar.

La nueva propuesta integra un articulo 1 bis, 15 bis v 16 ter a la Ley de Régimen de Zonas
Francas, Ley numero 7210, de 23 de noviembre de 1990 y se reforman los articulos 2, 3,
15, 16 bis, 17 inciso ¢} y ultimo pamafo, 18 Otimo parrafo, 21 ter incisos h), i), 22 primer
parrafo y de la Ley de Régimen de Zonas Francas, Ley nimero 7210.

Segin el proyecto actualizado, visualiza que el pais requiere de instrumentos legales gue
permitan optimizar la politica publica que atienda especificamente las urgencias de las
regiones fuera de la GAM.

Por lo gue las reformas a los articulos citados se aplicarian con el objetivo de disminuir la
disparidad de condiciones de competiividad y el paguete de incentivos existente para
dinamizar la empleabilidad y la actividad productiva en las regicnes fuera de la GAM,
plantean varias reformas a la Ley de Zonas Francas estableciendo parametros para
establecer los tipos de empresas vy clasificacion de los bensficiados con estos incentivos.

Esate régimen Zonas Francas se otorgard solo @ empresas con proyectos cuya inversion
mueva en activos fijos, sea de al menos ciento cincuenta mil dolares estadounidenses
(US%130.000,00) o su equivalente en moneda nacional de acuerdo con la reforma del
articulo 1 de la Ley de Zonas Francas se amplia cumplimento el siguiente parametro:

Para las empresas gue =& instalen fuera de GAM, se consideran asi mismo inversiones
nuevas, las relativas a la Infrasstructura pliblica en la que invierta la empresa a partir de la
presentacion de la solicitud al régimen para: Proyectos de mejoramiento o construccion,
tales como: accesos viales perimetrales a su ubicacion; construccion y conservacion de
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puentes, alcantarillado, redes de suministro de agua potable; instalacion y mejoramiento de
lineas de fransmision de energia, datos v telecomunicacion; dirigidos a mejorar la
infraestructura y convivencia en el canton donde se establece la empresa beneficiaria del
régimen.

Construccion, mejoramienta o conservacion de la infraestructura de centros educativos v
centros de atencion comunitaria, ubicados en el canton donde se instale la empresa.

En ambos supuestos, v de previo ejecutar el proyecto de inversion, la empresa debera
formalizar los convenios o alianzas estratégicas publico-privadas requeridos, y cumplir con
los requisitos v condiciones que, para dicho propdsito, se establezcan en la normativa
aplicable y las instituciones competentes.

Inversion en Capital Humano, entendida como aguella relacionada con la actividad
autorizada a la empresa al ingresar al Régimen de Zonas Francas, y que se dija al
desamollo de: Cieme de brechas, Muevas habilidades para la transformacion de la actividad,
Investigacion y desamollo, Inversiones en formacion de proveedores y suplidores o
potencial recurzo humano a contratar.

Para las inversiones estipuladas, las empresas deberan establecer en la solicitud de ingresao
al régimen, el detalle de su compromiso v €l plazo en el que realizara esta inversion, el cual
se podra extender hasta 5 anos. PROCOMER fiscalizara el cumplimiento de estos
compromisos mediante el Informe Anual de Operaciones y las Auditorias periddicas.

Cabe mencionar, gue 2l Reglamento a la Ley de Régimen de Zonas Francas, en su articulo
G, ya regula lo gue s2 considera como inversion nueva, indistintamente que se ubiguen
dentro o fuera de la GAM, enfre las qgue incluye:

a) Que los activos sean propiedad del solicitante del Régimen y sean adquiridos por el
solicitante a partir de la fecha de presentacion de fa solicitud para obtener dicho Régimen.

b) Las naves industriales, bodegas. edificaciones, terrenos y demds activos fios
inmobiliarios, nuevos o usados, adguindos por e solicitante a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de ingreso v que estén destinadas a la operacion de la empresa
al amparo del Régimen de Zonas Francas.

c) En e caso de activos fiios mobiliaros, que se frafe de aclivos nuevos o usados
provenientes del exterior, o bien de activos nuevos adquinidos en el pais.

dl Loz actfivos flios somefidos a fideicomiso en garantia, cuyo fideicomifente wo
fideicomizaric sea un beneficiaric del Reégimen, siempre y cuando los mismos se
encuentren debidamente regisirados en los registros contables del beneficiario. Lo anterior,
sin perfjuicio de la preferencia que por Ley tiene el Estado sobre el cobro de los fributos
exonerados.

e) Las mejoras a ls propiedad propia o arrendada.

Los recursos en los que la empresa invierta bajo estas modalidades de inversion podran
computarse a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de ingreso al Régimen de
Zonas Francas y podran representar hasta el cincuenta por ciento del monto total de la
inversion comprometida. Asi mismo, la empresa se compromete a mantener el monto de
inversion durants todo el plazo que se encuentre bajo el régimen.
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Adicional se determina un beneficio fiscal, este articulo incorpora que las empresas de
centros de servicios de salud que se instalen fuera de la Gran Area Metropolitana segin el
inciso g) gue se incorpora en este proyecio de Iey,‘tendrén el mismo tratamiento fiscal gue
las empresas de servicios que cumplan con el Indice de Elegibilidad Estratégica para
Empresas de Servicios (IEES) inciso ¢) del articulo 17 de la Ley N° 7210; enfre ellos la
exencion al impuesto sobre la renta sin depender de resultados de exportacion o
resfricciones de ventas.

Al respecto la propuesta establece parametros v beneficios para los patronos y empresas
que desarrollen inversiones nuevas, asi también como Infraestructura pablica en la que
invierta la empresa fuera de la GAM v s2 encuentre dentro del régimen de Zonas Francas,
las reformas citadas establecen un parametro de accion para las empresas inversionistas
en este sector econdmico, en esta mecanica es importante que los legisladores tomen en
cuenta las condiciones actuales de la economia y sobre todo que no podemos dejar de
valorar el bien comin de la mayoria en equilibrio con la iniciativa, trazando un marco de
referencia en la toma de decisiones en caso de aprobarse este proyecto de Ley.

Sobre el hecho de que el Estado inste al INA a gue promueva ofertas académicas gue
respondan a las necesidades técnico-profesionales de las empresas instaladas en el pais
y que sean acordes con las areas de mayor demanda laboral, el legislador debe observar,
el articulo 2 de la Ley del IMA:

“El Instituto Nacional de Aprendizajs (INA) tendrd como finalidad principal promover,
desarrollar y pofenciar Ja capacitacion y formacion profesional en Costa Rica; las
compefencias y cualificaciones transferibles que refuerzan la capacidad de las personas
para enconfrar, conservar ¥ mejorar las condiciones para un trabajo de calfidad o el
emprendimiento y el desarrollo empresarial. Esfo en todos los sectores de la economia, en
aras de impulsar y contribuir con el desarmolle econdmico, la inclusion social v e
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo del pueblo costarricense”.

Es claro por Ley el compromiso gue debe atender la institucion (Cobertura Macional y en
todos los sectores), por tal motivo se mira peligroso |a aprobacion de un proyecto de ley
como el propuesto donde directamente cercena una porcién importante de recursos
econdmicas al INA, ko que le impediria gjecutar sus funciones de una manera dptima.

Con o anterior, se hace totalmente visible el apoyo directo que el Instituto Macional de
Aprendizaje tendra en la atencion de estas empresas y por tanto es fundamental tener
garantia gue la institucion contard con los recursos necesarios para realizaro, por
consiguiente no 2 guarda coherencia a la hora de observar en el propio Proyecto de Ley
la propuesta de reducir a cero el aporte que deben dar hacia tan importante institucion que
como es sabido coadyuva en el desamollo econdmico del pais.

Referencia del Articulo 6 texto actualizado.

de Aprendizaje
58 financiara
Con:

tercero al inciso a) del
articuln 15 de “Ley
Crganica del Instituto
Macional de

Ley 6863 Ley | Propuesta Propuesta Texto actualizado

Organica  del | legislativa anterior

Instituto

Macional de

Aprendizaje.

Articulo  15.- Bl | ARTICULD 8- Se Articulo & - Se reforma el inciso b) del articule 15
Instifuto Macional | adiciona un pamrafo | de la Ley de Desamollo Social y Asignacionss

Familiares, Ley nimero 5662 de 23 de diciembre
de 1974 vy sus reformas; se adiciona un inciso al
articulo 5 de la Ley Crgénica del Banco Popular y
de Desarmollo Comunal Ley No. 4351 de 11 de
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a) El uno coma
cinco por ciento
(1,5%) sobre of

maonto _total de

las planillas de
salarios

pagadas
mensualments
por los
patronos

particulares  de
todos los
sactoras
aconomicos

cuando ocupen
an forma

permanente por
lo menas &
cinca
trabajadores.
Los pafronos del
sector
agropecuaro
pagaran un cer
coma  cincusnta
par clento
(0,50%) de ese
monio  total de
sUS planillas,
siempre ¥
cuando OCUpREN
un numero
superior a diez
trabajadores en
forma
permanente. (El
subrayado no es
del original).

Aprendizaje”, Ley
numero GE68 de 6 de
mayo de 1983 y sus
reformas, que sge
leera como sigue:

“frticuln . 15.-  El
Instituto Nacional de
Aprendizaje e

financiara con:
aj
(..]

Los patronos de las
empresas de zZonas
francas nuevas
ubicadas fuera de la
Gran Area
Metropolitana; a
excepcion de las que
58 instalen o=
siguientes cantones
pertenecientss a
Crccidents de
Alajuela: Grecia, San
Ramon, Palmares,
Sarchi y MNaranjo,
pagaran un uno por
ciento (1% ) del monto
total de sus planillas
de salarios
mensuales  durante
loz primeros 10 afos
de operacion. Para
estos efectos, el afio
uno sera establecido

en el respectivo
acuerdo de
otorgamiento del

régimen. A partir del
ano 11 de operacion,
quedaran sujetos al
porcentaje  general
aplicable a los
patronoz  del sector
privaedo, =salvo las
excepciones
establecidas por esta
ley.

julic de 1969; =se adiciona un parrafo al inciso a)
del articulo 14 de la Ley de Creacion del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS) Ley numero 4760
del 06 de mayo de 1983 y susz reformas; y se
adiciona un parrafo tercero al inciso a) del articulo
15 de la Ley Organica del Instituto Macional de
Aprendizaje, Ley nimero 6868 de 6 de mayo de
1983 y sus reformas.

1. Con el objeto de promover de manera
efectiva las inversiones nuevas en las
zonas del pais mas alejadas del Gran Area
Metropolitana, gue reguieren de un
estimulo mayor para promaover industria
intensiva en la utilizacion de recurso
humano, se reforman las disposiciones
legales:

d) Adicion a la "Ley Organica del Instituto Macional
de Aprendizaje”, Ley nimero 6868 de D6 de mayo
de 1983 y sus reformas

Se adiciona un parrafo tercero al inciso a) del
articulo 15 de "Ley Organica del Instituto Macional
de Aprendizaje”, Ley nimero 6865 de & de mayo
de 1983 vy sus reformas, que se leera como sigue:

"Articulo 15.- El Instituto Nacional de Aprendizaje
sa financiara con:

a)

()

Loz patronos de las empresas de zonas francas
nuevas ubicadas fuera de la Gran Area
Metropolitana, pagaran un unc por ciento (1%)
del monto total de sus planillas de salarios
mensuales durante los primeros 10 afios de
operacion. Para estos efectos, el afio uno sera
establecidoc en el respectivo acuerdo de
otorgamiento del régimen. A partir del afo 11 de
operacion, guedaran sujetos al porcentaje general
aplicable a los patronos del sector privado, salvo
lag excepciones establecidas por esta ley. Para
todos los efectos del presente pamafo s aplicaran
laz condicicnes, excepciones Y requisitos
indicadas en el inciso 2 del articulo 6 de la Ley de
Fortalecimiento de la Competitividad Territorial
para promover la atraccion de inversiones fuera
de la Gran Area Metropolitana (GAM)."

2. Podran optar por los beneficios indicados en
este articulo, v que fueron introducidos en las
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{Modificado por | leyes citadas, solamente aguellas empresas
mocion N5 20-15 | nuevas gue se ubiguen en regicnes fuera de la
aprobada el | Gran Area Metropolitana, exceptuando los
28m92021). cantones de Palmares, Sarchi, Grecia, San

Ramadn y Maranjo, v que cumplan con alguno de
los siguientes requisitos:

I Generar de forma permanente al menos
30 empleos directos; o

Il Impartir programas de capacitacion,
entrenamienta o formacion, a sus empleados v
aspirantes a empleados de las localidades donde
se instale la empresa. Dichos programas deberan
ger presentados v aprobados por el Comité de
Coordinacion  Imterinstiucional creado por el
Decreto ndmeros 39081-MP-MTS5- COMEX del

disciséis de junio de 2015 y sus reformas.

En relacion del articulo & del proyecto actualizado citado, se visualiza gque este proyecto de
ley para cumplir con su proposito de estimular a las empresas de zonas francas localizadas
fuera de la Gran Area Mefropolitana busca financiarse en defrimento de los aportes
contributivos que realizan los patronos al INA_ Acotando que el beneficio aplicara solo para
empresas nuevas que se instalen fuera de la GAM.

Con relacion a los principales cambios del texto actualizado referente al articulo citado,
especifica que los patrones de las empresas de Zonas francas nuevas ubicadas fuera de la
Gran Area Metropolitana; pagaran un uno por ciento (1%) del monto total de sus planillas
de salarios mensuales durante los primeros 10 afios de operacion. Para estos efectos, el
afo uno serd establecido en el respectivo acuerdo de otorgamiento del régimen. A partir
del afio 11 de operacion, quedaran sujetos al porcentaje general aplicable a los patronos
del sector privado, salvo las excepciones establecidas por esta ley, realizan una excepcion
de las Empresas que se instalen los siguientes cantones de Palmares, Sarchi, Grecia, San
Raman y Maranjo, estaran exentas de este beneficio.

En base lo anterior, resulta oportuno reiterar gue desde que el Instituto Macional de
Aprendizaje fue creado en el afio 1965, su naturaleza ha =sido la de una entidad autdnoma
costamicense y a la fecha tal autonomia continia encontrandose normada mediante el
articulo 1 de la Ley WN° 6868 “Ley Organica del Instituto Macional de Aprendizaje”. Por
consiguiente, es un ente de derecho plblico, con personalidad juridica y patimaonio propio,
que debe orientar sus fines para promover y desamcllar la capacitacion y formacion
profesional de los trabajadores, en todos los sectores de la economia, para impulsar el
desarrollo economico v contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo
del pushlo costamicense de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Instituto
Macional de Aprendizaje.

De conformidad con los argumentos expuestos, es daro que sujetar al Instituto Nacional de
Aprendizaje a la aplicacion de dicha norma, lesiona el principio de reserva legal en
materia tributaria v por consiguiente afecta la ejecucion de su funcion plblica, yva que los
recursos con los que cuenta el INA v s financia, ienen propositos especificos de satisfacer
entre otrog, las labores de inteligencia e investigacion para la actualizacion y pertinencia de
la oferta de servicios de la institucion, en funcion de las dindmicas del mercado laboral, las
necesidades del sector productivo y como ya se indico, se contempla al sector productivo
de zona franca, las personas trabajadoras, equipamiento, los insumos v la infraestructura
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que se requieran para la habilitacion de servicics de capacitacion v formacion profesional a
ser impartidos en la institucion, o bien, para subcontratar dichos senvicios con terceros
cuando se determine técnicamente una incapacidad para responder a la demanda de estos
oportunamente.

Par otro lado, la reforma a la Ley Organica del INA, promulgada mediante la Ley No. 9931
de “Fortalecimiento de la formacion profesional para la empleabilidad, la inclusion social y
la productividad de cara a la revolucion industrial 4.0 v el empleo del futurc®, se dotd a la
institucion de mayor agilidad para adaptarse y reaccionar a los retos y dinamicas del
mercado laboral. Con ello, se amplian las posibilidades de reforzar el talento humano y
atraer mas inversion extranjera al pais y, particularmente, a las regiones fuera de la GAM,
lo cual es el proposito del expediente No. 22.607 actualizado en cuestion.

Lo anterior en el entendido gue son elementos importantes gue deben valorarse previo a la
creacion de la norma, por cuanto en el caso del INA podria causar un impacto economico
que afectaria a todos los usuarios.

Sobre los fondos del INA la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en
resolucion N® 2006-13333 de las 17:36 horas del 6 de setiembre del 2006 ha indicado:

“En este confexto, debe tenerse en cuenta que en el articulo 15 inciso a) de la Ley nimero
6868 el legislador dispuso la creacién de wun impuesto con &l fin expreso de financiar las
actividades del N A. -capacitacion fécnica de adulfos-, voluntad gue no solo se desprende
con absoluta claridad del texto de la norma, sino que, ademas, habiéndose fenido a la vista
el expediente legislativo nimero 9418, en que se framito la ley citada, resulta evidente gue
la modificacion legal, en especial lo relativo a las fuenfes de financiamianto, se origing en
la situacion economica critica que atravesaba en esos afios (1982, 1983) el instituto ¥ que
le impedia cumplir su fin a través de la ejecucion de programas de capacifacion,
justificandose la aprobacion del gravamen en la impenosa necesidad piblica de educar
gratuitamente al secfor de la sociedad que abarca el ente (ver en este sentido las Acfas de
la Comision Permanente de Gobisrmo y Administracion de [a Asamblea Legislativa, N°55
de las 9:00 hrs. del 3 de noviembre de 1982, N°66 de las 1313 hrs. del 16 de noviembre
de 1982; N9ET de las 14:00 hrs. del 16 de noviembre de 1982; N°75 y 76 de las 13:15 hrs.
del 23 de noviembre de 1982 v, N°92 de las 1315 hrs. del 25 de ensro de 1983; asi como
las notas de oposicidn al gravamen de folios 245 y 579 a 581; todos del dicho expedients
N°3419). Estos documenfos confranfados con la directriz contenida en el articulo 1° del
Decreto 24333H y con el contenido de varos oficios de la Confraloria General de la
Repiblica, certificados a folio 17 de este expedients, levan a concluir que mediante los
lineamientos dictados en fa norma impugnada efectivamente se esta obstaculizando el
cumplimienta de los fines de la institucion por razones financieras. Las normas que se diran
son, par ko tanfo, inconstitucionales también en cuanta lesionan ef principio de reserva legal
en materia tributarnia, pues fueron el instrumento para distraer los fondos recabados a fravés
de la potestad impositiva del Estado para un fin asignado legalmente.

En el caso que se transcribe, al igual que ahora, las normas impugnadas, cambian e desting
del impuesto creado por la misma Ley nimero 6868 con el fin exclusivo de financiar las
actividades técnico—docentes del Instituto Nacional de Aprendizaje, a financiar inversiones
financieras fendentes a buscar objetivos macroeconomicas (ver arficulo 6 D.E: 27T100-H),
con violacion del principio de legalidad v v con svidente violacion a la autonamia profegida
en &l articulo 188 de la Constitucion Politica.

il También en la sentencia 4528/99, la Sala indicd claramente que ni siguiera por Ley
de Presupuesto se puede variar el destine especifico de un impuesto creado por ley
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