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ACTA SESION ORDINARIA 09-2022

Acta de la Sesion ordinaria numero cero nueve - dos mil veintidés, celebrada
por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el Edificio de
Comercio y Servicios, a las dieciséis horas con treinta y cuatro minutos del
veintiuno de febrero del dos mil veintidds, con la asistencia de los siguientes
Directores con Presencia virtual: Sr. Andrés Romero Rodriguez, Presidente
Ejecutivo, Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas, Vicepresidente; Sra. Vanessa
Gibson Forbes; Sra. Eleonora Badilla Saxe; Sr. Tyronne Esna Montero; Sr.
Carlos Humberto Montero Jiménez; Sr. Ronald Bolafios Maroto; Sra. Maria
Alexandra Ulate, Viceministra de Educacién y Sr. Ricardo Marin Azofeifa,
Viceministro de Trabajo y Seguridad Social.

La presencia de los Directores: Sr. Andrés Romero Rodriguez, Presidente
Ejecutivo, Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas, Vicepresidente; Sra. Vanessa
Gibson Forbes; Sra. Eleonora Badilla Saxe; Sr. Tyronne Esna Montero; Sr.
Carlos Humberto Montero Jiménez; Sr. Ronald Bolafios Maroto; Sra. Maria
Alexandra Ulate, Viceministra de Educacién y Sr. Ricardo Marin Azofeifa,
Viceministro de Trabajo y Seguridad Social, es acreditada virtualmente, en
aplicacién del pronunciamiento numero C-298-2007, de la Procuraduria
General de la Republica, y normativa relacionada, concurriendo los requisitos
seflalados en dicho documento para garantizar la validez de la participacion
en la sesién, asi como en la votacion y firmeza de los acuerdos
correspondientes, respetdndose los principios de colegialidad,
simultaneidad, deliberacion, deber de asistencia, no superposiciéon horaria.
De igual manera se hace constar el caracter excepcional y especial de esa
participacion virtual, por la declaratoria de emergencia decretada por el
Gobierno de la Republica, debido a la afectacién a nivel nacional de la
pandemia del Coronavirus, que afecta a todo el territorio nacional, por lo que
es realizada mediante video conferencia, como consta en la grabacion del
acta.

Por la Administracion: Sra. Sofia Ramirez Gonzalez, Gerente General, Sra.
Maria del Rocio Arce Cerdas, Subgerente Técnica, Por la Auditoria Interna, Sr.
Alfredo Hasbum Camacho, Auditor Interno. Por la Asesoria Legal, Sr. José
Alejandro Hernandez Vargas, Asesoria Legal. Por la Secretaria Técnica, Sr.
Bernardo Benavides Benavides, Secretario Técnico.

Expositores: Sra. Lorena Sibaja Saborio, Encargada de la Asesoria de la
Comunicacion, Sra. Rocio Lopez Monge, Encargada Unidad de Planificacion y
Evaluacion, Sra. Karolina Gamboa Araya, Proceso Planeamiento Estratégico,
Unidad de Planificacion y Evaluacion.
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CAPITULO PRIMERO
Presentacidon del Orden del Dia

Articulo 1.- El sefior Presidente, somete a consideracion el Orden del Dia, al cual
solicita que se agregue un tema de la Asesoria Legal, relacionado con la donacién
del lote en Desamparados para el Ministerio de Seguridad Publica.

El sefior Asesor Legal comenta que asi es, para complementar un aspecto faltante
para conformar el expediente y enviarlo a la Notaria del Estado.

Agrega que es un acuerdo minimo, para efectos de conformacion del expediente.

El sefior Secretario Técnico, comenta que quedod pendiente definir la fecha de la
sesion extraordinaria, para ver el tema de la Convencion Colectiva.

El sefior Presidente, indica que el tema se vera en Asuntos Varios.
Se aprueba de la siguiente manera:

PRIMERA PARTE

1. Presentacion del Orden del Dia.

2. Reflexion.

3. Discusion y aprobacion de las actas de la Sesion Ordinaria nUmero 07-2022
y Sesion Extraordinaria 08-2022

SEGUNDA PARTE

4.- Temas Estratéqgicos del INA vy Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.

4.1.- Oficio PE-2028-2021. Plan de accion para la atencién de las recomendaciones
1y 3 del informe de Auditoria Interna Al-ICI-14-2020 Etica Institucional, a cargo de
la Asesoria de la Comunicacion.

4.2.- Oficio UPE-27-2022. Validacion de los temas del Plan de trabajo para la
definicion de macro indicadores por parte de la Junta Directiva. Segun acuerdo JD-
AC-453-2021.

5.- Asuntos de los sefiores Directores y mociones.

6.- Asuntos de la Asesoria Legal.

6.1.- Oficio ALEA-31-2022. Criterio proyecto de ley 22.640 denominado
AREFORMA AL ARTECULO 3 DE LA LEY DE
TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES.
Recomendacién Apoyar el texto sometido a estudio

6.2.- Oficio ALEA-77-2022. Criterio proyecto de ley 22.238 denominado

EXONER/

APUESTOS LI BRES DE DERECHOS DE PUNTARENAS (D

Recomendacion No Objetar el texto sometido a estudio.
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6.3.- Oficio ALEA 90-2022 sobre donacion lote Desamparados

7.- Asuntos Varios.

7.1.-Defincién de la fecha sesién extraordinaria sobre Convencién Colectiva.

COMUNICACION DE ACUERDO JD-AC-52-2022

1. Que el Presidente Andrés Romero Rodriguez, somete a discusion y
aprobacion el proyecto del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria nimero 9-2022.

2. Que el sefior Presidente propone incluir dentro del punto de la Asesoria
Legal, el oficio ALEA-90-2022, asi como también la definicién de la fecha para la
celebracion de la sesion extraordinaria para tratar tema de la Convencién Colectiva
en el punto de Varios.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL PROYECTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 9-2022 PRESENTADO POR LA PRESIDENCIA, CON LOS
CAMBIOS PROPUESTOS.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

CAPITULO SEGUNDO
Reflexion

Articulo 2. El sefior Vicepresidente Solano Cerdas, procede con la reflexion.

CAPITULO TERCERO
Discusion vy aprobacion de las actas de la Sesion Ordinaria numero 07-
2022 v Sesion Extraordinaria 8-2022

Articulo 3.- Discusién y aprobacion del acta de la Sesién Ordinaria niUmero 07-
2022: EIl sefor Presidente, somete a consideracion el acta de la Sesion Ordinaria




Acta Sesién Ordinaria 09-2022

21 de febrero de 2022

4

07-2022, sobre las que no se tiene observaciones y se aprueba por mayoria de los
Directores presentes en dicha Sesion.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-53-2022

CONSIDERANDO:

1. Que el sefior Presidente Andrés Romero Rodriguez somete a discusion y
aprobacion el borrador del acta de la sesion ordinaria numero 7-2022, celebrada el
pasado 14 de febrero.

2. Que los sefiores Directores que estuvieron presentes en dicha sesion, no
presentaron cambios ni observaciones a la misma.

POR TANTO:

POR MAYORIA DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESION 7-2022, SE
ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA 7-2022, CELEBRADA
EL PASADO 14 DE FEBRERO SIN CAMBIOS.

EL PRESENTE ACUERDO SE APROBO CON LOS VOTOS DE LOS SIGUIENTES
DIRECTORES:

Andrés Romero Rodriguez
Claudio Solano Cerdas
Eleonora Badilla Saxe
Ronald Bolafios Maroto
Vanessa Gibson Forbes

EL DIRECTOR RICARDO MARIN AZOFEIFA SE ABSTIENE DE VOTAR EL
PRESENTE ACUERDO POR NO HABER ESTADO PRESENTE EN LA SESION 7-
2022.

LOS DIRECTORES MARIA ALEXANDRA ULATE, CARLOS HUMBERTO
MONTERO Y TYRONNE ESNA MONTERO, NO ESTUVIERON PRESENTES A LA
HORA DE LA VOTACION DEL PRESENTE ACUERDO.
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Articulo 4.- Discusion y aprobacion del acta de la Sesion Extraordinaria 08-
2022.

El sefior Presidente, somete a consideracion el acta de la Sesion Extraordinaria 08-
2022, sobre las que no se tiene observaciones y se aprueba por mayoria de los
Directores presentes en dicha Sesion.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-54-2022

CONSIDERANDO:

1. Que el sefor Presidente Andrés Romero Rodriguez somete a discusion y
aprobacion el borrador del acta de la sesion extraordinaria numero 8-2022,
celebrada el pasado 17 de febrero.

2. Que los sefiores Directores que estuvieron presentes en dicha sesion, no
presentaron cambios ni observaciones a la misma.

POR TANTO:

POR MAYORIA DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESION 8-2022, SE
ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA 8-2022,
CELEBRADA EL PASADO 17 DE FEBRERO SIN CAMBIOS.

EL PRESENTE ACUERDO SE APROBO CON LOS VOTOS DE LOS SIGUIENTES
DIRECTORES:

Andrés Romero Rodriguez
Claudio Solano Cerdas
Ricardo Marin Azofeifa
Eleonora Badilla Saxe
Ronald Bolafios Maroto
Vanessa Gibson Forbes

LOS DIRECTORES MARIA ALEXANDRA ULATE, CARLOS HUMBERTO
MONTERO Y TYRONNE ESNA MONTERO, NO ESTUVIERON PRESENTES A LA
HORA DE LA VOTACION DEL PRESENTE ACUERDO.
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CAPITULO CUARTO
Temas Estratégicos del INA v Asuntos de la Presidencia Ejecutiva

Articulo 5.-Oficio PE-2028-2021. Plan de acci6én para la atencion de’ las
recomendaciones 1y 3 del informe de Auditoria Interna Al-ICI-14-2020 Etica
Institucional, a cargo de la Asesoria de la Comunicacion.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por la sefiora Lorena Sibaja Saborio, Encargada de la Asesoria de la
Comunicacion.

La sefiora Sibaja procede con la presentacion:

Guion Junta Directiva | Misién, Visién, Etica v Valores INA

Locucidén

En el INA, con nuestro
trabajo contribuimos al
desarrollo de Costa Rica.

Video o Animacién

Fachada de un Centro
INA, con bandera
ondeando de CR.

Texto

Logo INA

Contamos con Etica vy
Valores, que nos permiten
tener claros nuestros
objetivos

Aparecen los textos.

Etica y Valores

Desde la Junta Directiva del
INA, se han realizado una
serie de acciones que nos
permiten ser una Institucion
consolidada.

Gracias a la decision
unanime de nuestra Junta
Directiva, contamos con los
siguientes Valores:

Compromiso.
Responsabilidad.
Excelencia.
Respeto.
Transparencia.

Estos Valores nos definen
y ayudan a crecer.

Stock de mesa de
trabajo.

Aparecen los textos. ..

Valores

Compromiso.

Responsabilidad.

Excelencia.
Respeto.
Transparencia.

Compromiso

Responsabilidad

Insercién persona JD
(Maximo 2 minutos)

Que hable sobre el
Compromiso

Insercién persona JD
(Maximo 2 minutos)

Que hable sobre la
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Responsabilidad

Insercién persona JD Ronald
. (Maximo 2 minutos)
Excelencia
Que hable sobre la
Excelencia
Insercién persona JD Eleonora

Respeto

(Maximo 2 minutos)

Que hable sobre el
Respeto

Transparencia

Insercién persona JD
(Maximo 2 minutos)

Que hable sobre la
Transparencia

iEn el INA, trabajamos con
esmero y dedicacién!

Se observa pantalla con
los 5 valores
difuminados

Compromiso.

Responsabilidad.

Excelencia.
Respeto.
Transparencia.

Se observa el logo INA

Logo INA
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Instituto | . .

= O] Nacional de
Liave dei Progreso Apr endizaje

9 de diciembre del 2021
PE-2028-2021

Lorena Sibaja Saborio
Asesoria de Comunicacion

ASUNTO: Plan de accion para la atencién de las recomendaciones 1y 3 del informe
de Auditoria Interna Al-ICI-14-2020 Etica Institucional.

Estimada sefiora:

Se le informa que la Presidencia Ejecutiva en conjunto con la Comisidn Institucional de
Etica y Valores ha disefiade un plan de accién para atender las recomendaciones 1y 3
del informe de Auditoria Interna Al-ICI-14-2020 Etica Institucional, informacion que fue
previamente validada por su dependencia.

En el siguiente cuadro se detalla la acciéon que debe atender la Asesoria de
Comunicacion:

Evidencia Fecha de

cumplimiento

1. Desarrollo de campafia de comunicacién
con material audiovisual en el cual las | Campafia de 30/11/2022
personas miembros de Junta Directiva | comunicacién
transmitan mensajes a toda la poblacién | ejecutada.
INA, fortaleciendo la adhesién de los valores
y principios éticos.

Por lo anterior, se le solicita que la evidencia de cumplimiento sea remitida por medio
de un oficio a la Asesoria de Control Interno para su debida actualizacién en el plan de
trabajo.

Presidencia Ejecutiva

2210-6206/ 2210-6220 &

Comenta que la idea es desarrollar un pequeiio video donde los sefiores miembros
de Junta Directiva tengan participacion.
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Agrega gque se penso elaborar algo parecido a un guion, para que las personas
miembros del Organo Colegiado hablen acerca de los valores institucionales.

Acota que la forma de hacerlo es sencilla, con una duracién méxima de dos minutos
para no perder la atencion de las personas y lo ideal serian 30 segundos, utilizando
la herramienta Teams.

El sefior Director Bolafios Maroto, afiade que puede participar como voluntario
comentando el valor de la excelencia.

La sefiora Directora Badilla Saxe, comenta que le gustaria hablar referente al valor
del respeto.

El sefior Presidente, indica que también participard de manera voluntaria en la
realizacion del video.

Menciona que el sefior Secretario Técnico apoyara la coordinacion con la Asesoria
de la Comunicacion, para que salir adelante con la tarea del video, en cuanto a
fecha, hora y sefiores Directores participantes.

Agradece a la sefiora Sibaja por la presentacion.

La sefiora Sibaja se retira de la Sesion.

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta para dar por validado el Plan
de accion (video JD) para atencion de recomendaciones 1-3 del Informe Al-ICI-14-

20, para lo cual la Secretaria Técnica coordinara con las personas Directoras.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-55-2022
CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio PE-2028-2021, de fecha 9 de diciembre 2021, la
Presidencia Ejecutiva le informa a la sefiora Lorena Sibaja Saborio, Encargada de
la Asesoria de Comunicacion, que tanto la Presidencia como la Comision
Institucional de Etica y Valores, disefiaron un plan de accién para atender las
recomendaciones 1 y 3 del Informe de Auditoria Interna namero Al-ICI-14-2020
Etica Institucional, misma que fue previamente validada por dicha Asesoria.

2. Que la accion que debe atender la Asesoria de Comunicacion, se describe
de la siguiente manera:
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Accién Evidencia Fecha de
cumplimiento
1. Desarrollo de campafia de comunicacion
con material audiovisual en el cual las| Campaha de 30/11/2022
personas miembros de Junta Directiva | comunicacidn
transmitan mensajes a toda la poblacién | gjecutada.
INA, fortaleciendo la adhesidn de los valores
y principios eticos.
3. Que la sefiora Sibaja Saborio informa a los sefiores Directores que con el fin

de cumplir con dicha accion, se va a realizar un video con mensajes por parte de
los miembros de la Junta Directiva sobre los valores y principios éticos
institucionales.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: DAR POR VALIDADO EL PLAN DE ACCION PROPUESTO POR LA
ASESORIA DE COMUNICACION (VIDEO CON MIEMBROS DE JUNTA
DIRECTIVA), PARA LA ATENCION DE LAS RECOMENDACIONES 1 Y 3 DEL
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA NUMERO Al-ICI-14-2020, DE
CONFORMIDAD CON EL OFICIO PE-2028-2021.

SEGUNDO: LA SECRETARIA TECNICA COORDINARA EN CONJUNTO CON LA
ASI§SORI'A DE COMUNICACION, LA PARTICIPACION DE LOS SENORES Y
SENORAS DIRECTORAS QUE DESEEN PARTICIPAR EN DICHO VIDEO.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 6.-Oficio UPE-27-2022. Validacion de los temas del Plan de trabajo
para la definiciéon de macro indicadores por parte de la Junta Directiva. Seqgun
acuerdo JD-AC-453-2021.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por la sefiora Rocio Lopez Monge, Encargada Unidad de Planificacion
y Evaluacion y la sefiora. Karolina Gamboa Araya, Proceso Planeamiento
Estratégico, Unidad de Planificacion y Evaluacion.
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Manifiesta que se presentara una propuesta de quince macro indicadores, los
cuales tienen que ver con la eficiencia en el uso de recursos, tasas de desercion,
tasas de reprobacion, becas que tiene el componente dual, definicion de areas
estratégicas en torno al mercado laboral, servicio al cliente, eficiencia en materia de
compras y contrataciones, area de inversion en infraestructura, funcion de la
demanda, ética, flexibilidad de horarios, impacto de las inversiones y otros.

La sefiora LOpez procede con la presentacion:
Validacion de Temas

Macro indicadores de gestion e impacto
Junta Directiva INA

Unidad de Planificacion y Evaluacion
21.02.2022

Instituto
Nacional de
Aprendizaje

Consideraciones importantes

Autoevaluacién de Control Interno Junta Directiva, codigo 162, T 6 OE Q
de informacion son flexibles y permiten integrarse de forma adecuada a las
I AAi OAO AA 1 A *0O1 OA $EOAAOEOAGS

Plan de Trabajo aprobado por Junta Directiva éesion Ordinaria #462021,
Junta Directiva INA. Lunes 20 de DiciembreJDAG453-2021), actividad 3.

Revisiénde temas de interés propuestos por los miembros de Junta
Directiva en las actas desde el afio 2017 a la fecha.

Instituto
Nacional de
Aprendizaje
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Actas Junta Directiva
consultadas

Acta #4789 Acta sesién Acta 15 sesién
sesién ordinaria 12- extraordinaria/
ordinaria, 24 2019,25 de ACI-65-2021,

de abril del marzo del 26 de mayo del
afio 2017 afio 2019 ahio 2021.
Acta # 4835 Acta sesién Acta sesién
sesién ordinaria 13- ordinaria 16-
ordinaria, 19 2019,01 de 2021,31de
de febrero abril del afio mayo del
del aiio 2019 afio 2021

2018

) Instituto
Nacional de
g, Aprendizaje

La sefiora Lépez, sefala que cuando se tengan validados se les dara el tratamiento
correspondiente con las Gestiones y Unidades involucradas en aquel caso que haya
que generar algun otro indicador y en caso contrario, después de realizar la
presentacion se define que no se requieren generar mas indicadores, se continuara
con las tareas requeridas para que los temas validados se puedan integrar a las
labores de Junta Directiva.

Agrega que se revisaron actas desde el afio 2017 hasta mayo del 2021 donde se
mencionan los temas de interés.

Acota que se hara un recorrido por los temas, haciendo un inventario de temas a
nivel de detalle, para que se seleccién aquellos de mayor interés y que sean
estratégicos para el control que Junta Directiva quiere llevar.

Continda con la presentacion:

Tema de interés identificados
por los miembros de Junta Directiva

Con indicadores existentes
v /o controles establecidos

« 15 temas identificados. « 2 temas identificados.

Instituto
Nacional de

Aprendizaje
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ylo controles establecidos

Instituto
Nacional de
Aprendizaje

Planes Institucionales con indicadores existentes
y/o controles establecidos

Planes Institucionales con indicadores existentes
y/o controles establecidos

13
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Planes Institucionales con indicadores existentes en
y/o controles establecidos

1-Eficiencia en el uso de 2. Indicadores PEI 3. Indicadores PND
5 recursos

14

Porcentaje de tramites
adjudicados entiempo
estipulado.

(Compras, POIA, POI)
SEMS

Tiemnpo de gestion (en dias
habiles) de convenios de
Centros Colaboradores
suscritos en el afio. (POIA).

Tasa de recaudacion (cobro
administrativo).

SEMS

Tabla de indicadores (19)

Porcentaje desercién enlos
programas. (POI-POIA)

SEMS

' Instituto
|n=ﬁ s
== Aprendizaje

La sefiora Lopez, comenta que, en cuanto a la eficiencia en el uso de los recursos
y tiempo de gestion de convenios de Centros Colaboradores, existe un sistema
institucional que se llama SINAFOR, el cual da seguimiento a todos los tramites y

convenios con Centros Colaboradores.

Afade que la institucion también cuenta con el Sistema de Inspeccion y Cobros

(SICO), el cual da seguimiento a la tasa de recaudacion.

Indica que en el SEMS se puede encontrar la tasa de desercion segun programa,

Unidad Regional, Sector Productivo, etc.

Continda con la presentacion:

Planes Institucionales con indicadores existentes
y/o controles establecidos

6. Areas o especialidades con
.mPI.abiIidad

Cantidad de personas estudiantes Porcentaje de personas egresadas de programas
becadas en [l L de formacian que =& incorporan o permanecen en el mercado
dual. {PCIA Regionales, POIL. laboral, en los sectores claves de la economia

nacional, en los seis meses después de la
. . raduacion. (PEI}
Cantidad de perscnas estudiantes 9 (

_ becadas, por el INA, en centros Cantidad de personas certificadas en un nivel de
publicos y privacos gue ofrecen SCFP. competencia en una ocupacian, en los sectores
[propuesta en proceso de aprobacién) clave de |a economia nacional y regional. (PEI}

Mente premedic anual de ayuda

econdmica a personas estudiantes, Porcentaje de poblacion capacitada que mejora sus

condiciones laborales o permanencia en el puesto
© ambas. (PEl)

SIAE
SEMS / ANE

Instituto
Nacional de

Aprendizaje
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La sefiora Lopez, indica que la institucién esta haciendo toda una gestion con
MIDEPLAN, para ver si es posible a nivel de POIA, registrar los esfuerzos que la
Institucion hace por becar a las personas en Centros Publicos y Privados,
especificamente con centros acreditados.

El sefior Auditor Interno, comenta referente al tema de la eficiencia en el uso de los
recursos, que fue el primer tema explicado, en general se acostumbra mucho llevar
un control en el tema de la ejecucion presupuestaria y si bien es cierto, hay algunas
cosas que estan siendo controladas, por ejemplo, la tasa de recaudacion en cobro
administrativo o lo relacionado a compras, pero siempre quedan otros rubros
relevantes.

Sefiala como ejemplo el uso de recurso humano disponible, porque en su caso, se
encontré en la Auditoria Interna el 20% de las plazas sin utilizar, lo que afecta la
productividad.

Menciona que existe muchas plazas que no se han venido utilizando por distintas
razones, por lo que sugiere a Junta Directiva, que ese tema se pueda controlar a
nivel de indicadores, uno general con la ejecucion presupuestaria del INA y otro a
nivel de los distintos grupos de partidas, por ejemplo, materiales y suministro,
equipos y lo que tiene que ver con la planilla, propiamente el pago de salarios y
seguridad social.

Manifiesta que solo insta, de manera respetuosa a Junta Directiva, ya que considera
relevante tener informacion al respecto, siendo un tema critico en el INA a través de
los afios y mediante distintas normas se trata de restarle presupuesto a la
institucién, motivo por el que se debe controlar bien que se ejecuten los recursos.

La sefiora LOpez contintia con la presentacion:
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Planes Institucionales con indicadores existentes
yfo controles establecidos

8. Eficiencia en compras y contratacion

Grado de satisfaccién de las empresas v organizackores Porgentaje o las Mneas de compra adjudicacss
que recibisron algin SCFP por parte del INA. (POLA) por SICOR (REN

Porcentaje e calficacdn de axcelente y bueno abos
servicias de capasitacitn Brindadas par ks Unidad SEMS
JUFRDDE), por parte de Las personas panicganes.

Grado de satlsfaccin de Inversionistas kocales y
extranjercs que contratan personas farmadss en el INA
{PED
Prayecto de sistema informédtica para evalusr s

satisfaockin en |os SCFP por parte de la persona
participante, elshoradn. (Gestitn Regional, PO

SEMS

Institute
= 0| Nacional de
[romseypm—, Aprendizaje

El sefior Director Esna Montero, sefiala que se tienen bastantes indicadores, pero
la pregunta es saber qué tan efectivos son, es decir, si se ha realizado algun
cuestionario o documento donde se analicen los indicadores y su efectividad, ya
gue hay indicadores de indicadores, por lo que, para cumplir una meta u objetivo se
tienen los indicadores, en ese sentido, le gustaria saber la efectividad.

La sefiora Lopez, responde que el objetivo con los indicadores es que siempre sean
efectivos, por lo que es importante recordar que dichos indicadores van asociados
a fondos publicos y recursos.

Aclara que los indicadores son generados por las propias Unidades competentes
para poder llevar los controles correspondientes.

Agrega que también se cuentan con los sistemas institucionales asociados para a
nivel de detalle, llevar el pulso, en ese sentido, la idea con los indicadores es que
sean efectivos para controlar las operaciones de la Institucion.

Acota que, en caso de ser necesario, quedan disponibles para la revision de lo que
se considere necesario, ya que no estan escrito en piedra y si se deben hacer
ajustes, la Administracién y Unidades técnicas competentes analizarian el tema.

El sefior Presidente, afiade que los indicadores son una descripcion de lo que se
pretende con la accién estratégica, asociado a una meta.

Comenta que concretamente lo estratégico para Junta Directiva es ser mas
contantes mas alla de los informes y de las fuentes utilizadas para sefalar que la
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meta esta en determinado grado de cumplimiento es el monitoreo constante, mas
alla de las fechas claves para la presentacion del informe correspondiente por parte
de la Junta, dado que los indicadores vistos y otros que se estan discutiendo, resulta
que no tienen alta vinculacion a nivel estratégico con esta misma Junta Directiva.

Indica que més alla de los indicadores, que como bien se explicaba, que pueden
estar bien o mal disefiados, darlo como vistos, en atencién a la recomendacion
planteada por el sefior Auditor interno, la cual sera revisada, parece que hay un
grado de avance positivo.

Menciona que al final se puede ver alguna estrategia diferenciada, para que la Junta
Directiva tenga, durante el tiempo, el estado de avance de las metas asociadas a
los indicadores, mas alla de las fechas regulares de presentacion de informes que
requieren aprobacion de Junta Directiva para que se avance con el resto de las
instituciones.

El sefior Director Esna Montero, menciona que en esa linea va su comentario.

La sefiora Lopez, manifiesta que se puede retomar mas adelante, para mostrar un
poco lo que se ha podido averiguar sobre sistemas que tiene la institucién, que
apoyarian toma de decisiones, para que Junta Directiva pueda tener ese monitoreo
mas puntual y en el momento que se requiera, sin esperar los informes trimestrales,
semestrales o anuales.

Continda con la presentacion:
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Planes Institucionales con indicadores existentes
y/o controles establecidos

0. A d . 43 10. Atencidn de la demanda 12. Flexibilidad de horarios en
ShIES AT e / Demanda no atendida los servicios bajo diferentes
moedalidades

Plan Quinquenal de Inversién {Categorizacion )
A-B-C) Sisterna de Captura de l2 Politica de Etica Institucional
demanda

SISER vinculado a la oferta PASER

Porcentaje de avance de inversidn en
infraestructura fisica. {PEI) X =

Comision Institucional de Etica y

) . L . Valores

Porcentsje de equipo didactico adquindo que Plataforma ANE

e encuentra en uso. [PEN)

Matriz sutormastizada—
Presentacion de informes por
parte de la Comision de Etica Y
wvalores

Paorcentsje de svance de |z gjecucion de
proyectos de mantenimiento. (PEI) Fichzs de identficacién de
dernanda
Porcentaje de elecucion presupuestana de los
planes de inversion en infraestructura fisica en

las unidades regionales (POIA - GR) R Ereme iE

SEMS - Plan Quinquenal de Inversicn

Instituto
MNacional de
et Pragrens Aprendizaje

La sefiora Lopez, sefiala que derivado de la Politica de Etica institucional hay dos
indicadores, que la idea es llevarlo al uso a nivel del POIA, para llevar un
seguimiento mas puntual.

Agrega que se cuenta con controles a nivel de cantidad de acciones del plan de
trabajo de la Comision Institucional de Etica y Valores, un diagndstico casuistico y
de percepcion.

Acota que la Comision ha hecho consultas a nivel nacional e internacional, donde
hay otras instancias que tampoco han logrado tener el indicador.

Afade que también se encuentran en consulta con la Unidad de Recursos Humanos
para disefiar un modulo de ética, precisamente con insumos proporcionados por la
Unidad de Recursos Humanos.

Comenta que el SISER Y PASER permiten tener informacion sobre horarios de
atencion, si es en la mafiana, tarde, noche, sabados, domingos y se puede filtrar
por Unidad Regional o Centro de Formacion, por lo que el tema estad bastante
controlado a nivel de informacion.

Continda con la presentacion:
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Planes Institucionales con indicadores existentes y/o controles
establecidos

s 14.Comparacion del impacto de las
ARSI E T T inversiones institucionales contra otros
institutos con caracteristicas similares
Porcentsje de SCFP disefiado y afineado a

SEMS INA nermado por MIDEPLAN (BRIP - la pricridades institucionales y tenitorisles
Cadigo SNIP ) - SICOP segun lzs tendencias de los sectores
productivos, en modalidad no presencial
{Gestidn Tecnolégica - POIA

15. Pertinencia de los disefios

curriculares

Reportes de Proyectos de Inversion Plblica
registros en BRIP Porcentsje de SCFP programados v
slinezdos alas prionidades institucionales y
tenitorisles. {Gestidn Regional POIA)

SISER / PASER / ANE

3 Instituto
1M Nacional de
e bpt— Aprendizaje

La sefiora Lépez, indica que se debe hacer todo un tratamiento estadistico para
generar la tasa de reprobacion, donde la Unidad de Planificacion y Evaluacion emite
reportes de manera trimestral y si es de interés, se puede establecer la forma o
mecanismos para que se integre a los controles e informacion de primera mano de
para Junta Directiva.

Continda con la presentacion:

Planes Institucionalessim indicadores existentes

1. Relacioén costo / beneficio
por: estudiante y unidad o
programa.

2. Brechas
de empleo

La sefiora Lépez, menciona que existen dos temas para los cuales no se logro
identificar controles o sistemas asociados.
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Manifiesta que el proposito fundamental es validar los temas que sean de interés
para Junta Directiva.

Sefala que como se menciond anteriormente, algunos requieren revision en su
redaccion, el tema de efectividad y pertinencia, sin embargo, es importante
mencionar que la institucion si tiene muchos indicadores.

Considera que existen mas de cien indicadores, tanto estratégicos, tacticos, de
eficiencia, de economia, que permiten monitorear las diferentes actividades de la
Institucion.

Agrega que, a nivel de controles, la institucion cuenta con sistemas robustos, siendo
alrededor de veinticinco sistemas, lo que permite llevar el pulso a las actividades
institucionales.

Acota que, para efectos de la Junta Directiva, hubo reuniones con la parte técnica
GTIC, para atender la preocupacion del Organo Colegiado, de como contar con esa
informacion de primera mano, sin tener que hacer todo un tratamiento especial a la
informacion, para que Junta Directiva la tenga de primera mano.

Afade que existe un sistema institucional que se denomina Sistema de Apoyo a la
Toma de Decisiones SATD, cuya ventaja es que, si de la informacion mostrada hay
interés en monitorear especificamente alguna de ellas, si la informacién esta en los
sistemas institucionales, se puede crear un médulo especifico para Junta Directiva,
donde se le diga cudl es la informacién que requiere seguimiento, de qué forma
necesitan ver la informacion.

Comenta que la informacién se muestra tabulada y se maneja a través de cubos de
informacion, el cual ha sido bastante efectivo en las Gestiones, siendo Utiles para la
toma de decisiones y se les puede sacar mucho provecho, ya que la informacién
seria facil de manejar.

Continda con la presentacion:
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Recomendaciones técnicas
Consideraciones para el establecimiento de indicadores:

en el mare
la Formacidn P

La esencia y existencia de un indicador se justifica para la toma de decisiones.

No uiere establecer un gran nim i o importante es
construi de tal manera que generen la inform: nte para la toma de
decisiones.

Instituto
MNacional de
p— Aprendizaje
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Instituto H . .

Nacional de
Aprendizaje

Miércoles 9 de febrero del 2022
UPE-27-2022
Pagina1deb5

Sefior

Bernardo Benavides Benavides,
Secretaria de Junta Directiva
Junta Directiva

ASUNTO: Solicitud de espacio en sesion de Junta Directiva INA / Macro indicadores.

Estimado sefior:

Reciba un cordial saludo. De conformidad con lo indicado mediante oficio UPE-16-2022 y con el
objetivo de realizar actividad 4. Validacién de los temas con Junta Directiva del Plan de trabajo
para la definicién de macroindicadores por parte de los sefiores y las sefioras de la Junta Directiva
establecido en el JD-AC-453-2021 con fecha 20 de diciembre 2021; se solicita de la manera mas
atenta habilitar un espacio a esta unidad técnica en la sesidn de Junta Directiva del Instituto
Nacional de Aprendizaje, el dia lunes 14 de febrero de 2022.

En la parte inferior del presente documento se detallan cada uno de los temas a presentar en
dicha sesidn, los cuales han sido identificados en actas de sesion de Junta Directiva; y dichos
temas posterior al analisis técnico realizado se dividen dos categorias con indicadores existentes
en Planes Institucionales y/o controles establecidos y temas sin indicadores existentes en Planes
Institucionales.

Cordialmente,
MARIA DEL Firmado digitalmente por

MARIA DEL ROCIO LOPEZ

ROCIO LOPEZ  MONGE (FIRMA)
Fecha: 2022.02.09 14:21:53

MONGE (FIRMA) -os00
Licda. Rocio Lépez Monge,
Unidad de Planificacion y Evaluacion

dfn

Copias:

Sra. Sofia Ramirez Gonzalez, Gerente General.

Sra. Rocio Arce Cerdas, Subgerente Técnica.

Sra. Karolina Gamboa Araya, Encargada Proceso Planeamiento Estratégico, UPE.

San José, La Uruca.

: ) Unidad de Planificacion y Evaluacion
Edificio Administrativo, Primera Planta

2210-6406/2210-6216 1
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Instituto . .

Nacional de
Aprendizaje

Miércoles 9 de febrero del 2022

UPE-27-2022
Pagina2de 5

1. Temas con indicadores existentes en Planes Institucionales y/o controles
establecidos

Tema: Eficiencia en el uso de los recursos

Porcentaje de tramites Tiempo de gestion (en dias

adjudicados en tiempo habiles) de convenios de Tasa de recaudacion (cobro
estipulado. Centros Colaboradores administrativo).

(Compras, POIA, POI) suscritos en el afio. (POIA).

Fuente de informacion: Sistema Estadistico de Monitoreo de Servicios

Tema: Tasa desercion

Porcentaje desercion en los programas. (POI-POIA)

Fuente de informacion: Sistema Estadistico de Monitoreo de Servicios

Tema: Categoria de Becas

Cantidad de personas
Cantidad de personas | estudiantes becadas, por el
estudiantes  becadas  en | INA, en centros publicos y
programas de formacion dual. | privados que ofrecen SCFP.
(POIA Regionales, PQI). (propuesta en proceso de
aprobacion)

Monto promedio anual de
ayuda economica a personas
estudiantes.

Fuente de informacion: SIAE

Sa‘n‘J‘?Sé’ La ‘Uruca‘ ‘ ‘ Unidad de Planificacion y Evaluacidn
Edificio Administrativo, Primera Planta
2210-6406/2210-6216 ‘&
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Instituto . .

Nacional de
Aprendizaje

Miércoles 9 de febrero del 2022
UPE-27-2022
Pagina3de 5

Tema: Areas o especialidades con empleabilidad

Porcentaje de  personas
egresadas de programas que | Cantidad de personas
se incorporan o permanecen | certificadas en un nivel de
en el mercado laboral, en los | competencia en una
sectores claves de la economia | ocupacion, en los sectores
nacional, en los seis meses | clave de la economia nacional
después de la graduacion. | y regional. (PEI)

(PEI)

Porcentaje de  poblacién
capacitada que mejora sus
condiciones  laborales o
permanencia en el puesto o
ambas. (PEI)

Fuente de informacion: Sistema Estadistico de Monitoreo de Servicios (SEMS)

Tema: Satisfaccién del cliente

Proyecto de sistema

Porcentaje de informatico ara
. iy o J Grado de P
Grado de satisfaccion | calificacion de . . evaluar la
satisfaccion de . .
de las empresas u | excelenteybuenoalos |: o satisfaccion en los
o L inversionistas
organizaciones que | servicios de SCFP por parte de la

locales y extranjeros
que contratan
personas formadas
en el INA. (PEI)

recibieron algun SCFP | capacitacidn brindados
por parte del INA.| porla Unidad (UFODE),
(POIA) por parte de las
personas participantes.

persona
participante,
elaborado. (Gestion
Regional, POIA)

Fuente de informacion: Sistema Estadistico de Monitoreo de Servicios (SEMS)

Tema: Eficiencia en compras y contratacion de servicios

Porcentaje de las lineas de compra adjudicadas por SICOP. (PEI)

Fuente de informacion: Sistema Estadistico de Monitoreo de Servicios (SEMS)

Sa‘n‘Je‘asé, - ‘Uruca‘ ) ) Unidad de Planificacion y Evaluacion
Edificio Administrativo, Primera Planta

2210-6406/2210-6216 ‘&
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Nacional de
Aprendizaje

Miércoles 9 de febrero del 2022

UPE-27-2022
Pagina4de 5

Tema: Areas de mayor inversion

Porcentaje de avance de | Porcentaje de equipo
inversion en infraestructura | didactico adquirido que se
fisica. (PEI) encuentra en uso. (PEl)

Plan Quinquenal de Inversion
(Categorizacion A-B-C)

Porcentaje de avance de la | Porcentaje de ejecucidon presupuestaria de los planes de
gjecucion de  proyectos de | inversion en infraestructura fisica en las unidades regionales
mantenimiento. (PEI) (POIA - GR)

Fuente de informacion: Sistema Estadistico de Monitoreo de Servicios (SEMS) — Plan
Quinquenal de Inversion.

Tema: Atencién de la demanda / Demanda no atendida

Sistema de Captura de la Plataforma ANE Fichas de identificacion de
demanda demanda

Fuente de informacion: Sistema Estadistico de Monitoreo de Servicios (SEMS) - Plataforma ANE.

Tema: Etica

Politica de Etica Institucional Comisién Institucional de Etica y Valores

Fuente de informacion: Matriz automatizada — Informes por parte de la Comision

Tema: Flexibilidad de horarios en los servicios bajo diferentes modalidades

Sistema de Servicios de Capacitacion y Formacion (SISER) vinculado a la oferta del Plan Anual de
Servicios (PASER).

Fuente de informacion: Sistema de Servicios de Capacitacion y Formacion (SISER)

Sa‘n‘Jc‘ase, - ‘Uruca‘ ) ) Unidad de Planificacion y Evaluacion
Edificio Administrativo, Primera Planta

2210-6406/2210-6216

2
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Instituto . .

Nacional de
Aprendizaje

Miércoles 9 de febrero del 2022

UPE-27-2022
Pagina5de 5

Tema: Tasa de reprobacion

Estadistica de tasa de reprobacion.

Fuente de informacion: Sistema Estadistico de Monitoreo de Servicios (SEMS)

Tema: Comparacion del impacto de las inversiones institucionales contra otros institutos con

caracteristicas similares.

INA normado por MIDEPLAN mediante el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) y
establecimiento de Cédigo Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) de todo proyecto de
inversion institucional — Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP)

Fuente de informacién: Reportes de Proyectos de Inversion Publica registros en BPIP

Tema: Pertinencia de los disefios curriculares

Porcentaje de SCFP disefiado y alineado a las
prioridades institucionales y territoriales Porcentaje de SCFP programados y alineados

segun las tendencias de los sectores a las prioridades institucionales y territoriales.
productivos, en modalidad no presencial. (Gestion Regional, POIA)
(Gestion Tecnologica — POIA)

Fuente de informacion: Sistema Estadistico de Monitoreo de Servicios (SEMS)

2. Temas sin indicadores existentes en Planes Institucionales

Detalle

Relacion costo / beneficio por: estudiante y
unidad o programa.

Brechas de empleo

26

San Jose, La Uruca Unidad de Planificacién y Evaluacién

Edificio Administrativo, Primera Planta

2210-6406/2210-6216

2
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La sefiora LOpez, indica que la idea es que Junta Directiva pueda evaluar cuales
temas son de mayor interés para dar seguimiento, siempre en la linea de la
recomendacion estratégico, de apoyar a la institucion de manera estratégica, de
cara a la Ley #9931, sirviendo para la toma de decisiones.

Menciona que de pronto no se requieren mas indicadores, porque la institucion tiene
muchos indicadores y sistemas institucionales robustos.

El sefior Presidente, agradece la informacion brindada.

La sefiora Lépez, comenta que la idea es que, de todo el inventario de indicadores
abordados en diferentes actas, Junta Directiva defina en cuales tiene interés puntual
de darle seguimiento.

Manifiesta que, definido estos indicadores, se puede hablar con los técnicos para
integrar el sistema de control a la Junta Directiva, que como se explicaba, se puede
elaborar un médulo especifico para Junta Directiva con la informacién de interés.

El sefior Presidente, sefiala que todos los indicadores mostrados son bastante
pertinentes y no descartaria, como lo sefiala el sefior Auditor Interno, valorar el
comportamiento de ejecucion presupuestaria en general.

Agrega que se colocaron movimientos en inversiones mas grandes, infraestructura
y otras, pero si valoraria el tema de la ejecucién en general y dentro de la ejecucion
en general, como hay partida especifica de recurso humano, incluiria lo mencionado
por el sefior Auditor Interno, referente a la gestion del recurso humano y
contrataciones.

Acota que, en cuanto a los indicadores existentes, en el punto siete referentes a la

fBatisfaccion del Clienteo el i ndi cador r edeaatisfaccibradélas con o Gr
empresas UuU organizaciones que reciben al g¥n
tendria la consulta si esos servicios, asi como estan descritos en el Modelo

Curricular incluyen los servicios no financieros que se prestan a través de los

distintos programas, servicios y Centros.

Indica que la consulta puntual es si esos servicios, asi como estan descritos en el
Modelo Curricular, incluyen los servicios No Financieros que se prestan a través de
los distintos programas, servicios y centros.

La sefiora LOpez, responde que si.
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El sefior Presidente, acota para precisar y que se considere y que no se entienda
nada mas empresas que reciben por ejemplo servicios FTP Dual o que lo reciben
egresados de programas y de capacitaciones, eso es importante incluirlo.

Sefala que lo anterior lo lleva a otro comentario sobre el punto numero 10 y que
tiene que ver con los instrumentos para capturar la demanda ocupacional, en su
caso en el punto 10 que dice fichas, incluiria dentro de uno de los puntos que las
fichas unen instrumentos, una herramienta, mas bien pondria las herramientas con
las que dispone la Institucién para capturar y sistematizar la demanda ocupacional.

Menciona que son estudios que ha aplicado la UPE para determinar necesidades,
sistematizacién de informes externos por parte de academia u otras entidades,
obviamente la aplicacion de la ficha que se mencionan, la misma Plataforma
ANE.CR genera datos sobre el mercado laboral y demanda ocupacional.

Reitera que en lugar de poner la palabra fichas, pondria las herramientas que
dispone u otras que podria disponer la Institucion.

Acota que el ultimo tiene que ver con aquellos que no tienen indicadores asociados,
en la filmina que dice Brechas de Empleo y relacion Costo Beneficio, por ejemplo,
se mencionaba que algunas herramientas van mas en la légica de visualizacién de
datos y seria muy bueno para la Junta Directiva ver datos con esta légica. Sin
embargo, cree que habria que incluir aca, por ejemplo, condicion de empleo y le
parece que una de las fuentes principales que se tiene que buscar por referencia,
porque generalmente esto se hace de manera auto reportada, que sean las
empresas o las personas.

En ese sentido, buscaria como fuente el SICERE de la CCSS, es algo en lo que se
viene trabajando, por lo que esperaria que antes del cierre se pueda tener un
convenio para esos fines con la CCSS, entonces del comportamiento y la
variabilidad de la condicibn de empleo de las personas, antes, durante y post
intervencion del servicio del INA.

Menciona que, desde el punto de vista de empresas y PYMES, competitividad,
productividad, este otro tema al que le pone signo de interrogacion para que se
estructure bien con la UFODE, porque hay programas especificos y observaban el
caso de Alivio donde si hay un andlisis de los estudios financieros.

Afade que puede verse el comportamiento de ventas, y podria verse también con
otros datos y asi esta muy claro en los términos de uso de ese programa en
particular, pero otros programas que no son Alivio, por ejemplo los servicios que se
prestan a través de Centros de Desarrollo, los mismos que presta la UFODE, si
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estaria bueno identificar cual seria el mecanismo de verificacion, para entender
satisfaccion y obviamente la variacion que se pretende en términos de
productividad, habla de ventas, de creacion de empleo, conexidn con caras de valor.

En ese sentido, algunos servicios externos al programa Alivio concretamente, por
eso dice que es importante sondear con la UFODE los métodos de verificacion para
estos indicadores de costo-beneficio. Entonces, estan hablando de Alivio o de
becas, entendian que hay una PYME que ha cerrado con tratos positivos en
términos de plata, pero cuéal es la fuente oficial y ahi comienzan a sacar los
rendimientos costo-beneficio, pero eso deberian permearlo en toda la oferta no
financiera en el marco de empresariedad.

Indica que deja abierta la discusion, en torno a si se considera conveniente incluir
dentro del primero, el seguimiento, monitoreo de la ejecucién presupuestaria en
general, donde habria muchas formas para traer esto y monitorearlo en Junta
Directiva.

El sefior Director Bolafios Maroto, sefiala que su consulta es cudl seria la linea,
porque le parece muy interesante el tema de los indicadores, pero en lo personal le
gustaria analizarlo con calma para poder hacer recomendaciones, no sabe si la idea
es aprobarlo hoy o es para analisis y observaciones.

La sefiora Lopez, responde que esto forma parte del Plan de Trabajo, sin embargo,
el tema es que son muchos indicadores, mucha informacion, agradece mucho la
atencion que han tenido, porque realmente el tema es de mucho detalle. En su caso
no veria ningun problema en si se toma la decisién ahora o si se dan una semana
para analizarlo, es una decision de la Junta Directiva.

Considera que el objetivo es que realmente sea una informacion que sea pertinente,
oportuna, de utilidad para la toma de decisiones de este Organo Colegiado.

El sefior Presidente, comenta que, si la sefiora Lopez no lo ve como un
inconveniente, estaria proponiendo que con esta presentacion y los materiales en
carpeta, revisarlos durante esta semana y tomar el acuerdo el préximo lunes 28 de
febrero.

En ese sentido la propuesta es recibir la propuesta y se retomaria la semana
entrante.

El sefior Vicepresidente Solano Cerdas, acota que varias cosas le llaman la atencion
y quisiera en forma sintetizada indicar que, hablando de planes institucionales, de
indicadores, como relacion costo-beneficio, brechas de empleo, piensa que todas
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estas expresiones llegan en el momento dado a esquematizarse de una manera
muy sencilla y tiene que ser asi. Por ejemplo, eficiencia y deficiencia, si es muy
eficiente todo lo que se estd haciendo, muy bien, pero cuando vengan las
deficiencias de lo que no se habla, qué se hace, les da igual que se reciban muchas
guejas o por el estilo.

Sefala que la gente que se queja porque las llamadas al INA son imposibles, que
les dicen que se esperen, que luego los llaman y nunca sucede nada, entonces
cuando se habla del tema de planes institucionales y existe la palabra indicadores,
le surge la duda de qué indican, lo bueno, lo malo, lo correcto, es decir, qué se hace,
donde esta la prevista, el modo de enfrentar esas deficiencias para llegar a obtener
lo mejor que se quiere con todos estos planes.

En ese aspecto, si no funciona, les importa mucho o les importa poco, hay un castigo
0 qué pasa, se aguantan que haya deficiencia, en su caso no oye eso nhunca.

El sefior Presidente, indica que la otra semana cuando se vote este tema, podrian
anotar en el acuerdo que, ademas del seguimiento que es un poco la linea que
sefalaba el sefior Director Esna Montero, lo que menciona su persona y lo que la
sefiora Lopez, es que claramente cuando estuvieron revisando mas alla de las
fechas claves para presentar los informes oficiales del INA hacia las distintas
instituciones, Contraloria, MIDEPLAN, etc., que se puedan tomar decisiones dentro
del ambito de la mejora continua, van a encontrar niveles de satisfaccion altos,
bajos, medianos y justamente esa reporteria constante en Junta Directiva, les va a
permitir de manera muy rapida intervenir con algin acuerdo.

En ese aspecto, incorporaria el comentario del sefior Vicepresidente Solano
Cerdas, en cuanto a para qué, si se mide eficiencia, eficacia, cual es el rol de la
Junta Directiva y cudal es la instruccion que se gira en términos de mejora
constructiva cuando corresponda, le parece que se podria revisar la otra semana,
esté totalmente de acuerdo y agradece el comentario y la recomendacion del sefior
Vicepresidente Solano Cerdas.

La sefiora Subgerente Técnica, menciona que la Institucion esta muy organizada en
cuanto a formularios, instrumentos para recopilar la informacion y efectivamente los
POIA de las regionales y en los de las distintas unidades a nivel institucional pues
se desagregan productos, indicadores, relacionados con dinero, porque todo tiene
gue estar vinculado a costos.

Indica que efectivamente en el de las unidades regionales, se llevan varios
indicadores y hay dos grandes que concentran los recursos que estan destinados a
las inversiones y los que estan destinados a equipamiento.
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En ese aspecto, cuando se explicaba que por medio de cubos ya se tiene todo
organizado y vinculado con el PIB, se puede obtener informacién muy rapida, se
puede ver por meta presupuestaria, porque asi esta distribuido el presupuesto,
aungue son grandes los montos todo eso esta internamente muy desagregado y se
puede ver en caso de que se requiera ver cuanto se lleva en las cuentas de
mantenimiento, cuenta 5, cuenta 0, en las metas de Banca para el Desarrollo.

Comenta que lo importante es buscar esa articulacion, que los sistemas se puedan
conectar y hablar entre ellos, para efectos de generar informacion mas oportuna,
porque a la UPE le pasa algo muy dificil cuando tienen que bajar bases de datos y
cruzar informacion para darle algun tratamiento, pero en lo que es presupuesto Si
se tienen los cubos, toda la informacion y el seguimiento muy agresivo por parte de
la Comision de Ejecucion Presupuestaria, liderada por la Gerencia General.

El sefior Presidente, somete a votacion dar por recibido para analisis el inventario
de macro indicadores y tratarlo nuevamente la semana entrante en sesion Ordinaria.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-56-2022

CONSIDERANDO:

1. Que mediante acuerdo JD-AC-453-2021, de fecha 20 de diciembre 2021, los
sefores Directores aprobaron trasladar la medida de la Asesoria de Control Interno,
cumplimiento del item autoevaluacion 101 LOS SISTEMAS DE INFORMACION
SON FLEXIBLES Y PERMITEN INTEGRARSE DE FORMA ADECUADA A LAS
LABORES DE LA JUNT pardd aRd202R,Isagén@l| Plan de Trabajo
2022 establecido por la Unidad de Planificacion y Evaluacion (macro indicadores),
de conformidad con el oficio GG-1543-2021.

2. Que mediante oficio UPE-27-2022, de fecha 9 de febrero 2022, la sefiora
Rocio Lopez Monge, Encargada de la Unidad de Planificacion y Evaluacion, remite
y expone para ante los miembros de la Junta Directiva, tal como consta en actas, la
validacion pendiente de macro indicadores relacionados con la eficiencia en el uso
de los recursos, tasa de desercion, categorias de becas, areas o especialidades con
empleabilidad, satisfaccion del cliente, eficiencia en compras y contratacion de
servicios, areas de mayor inversion, atencién de la demanda y la demanda no
atendida, ética, flexibilidad de horarios en los servicios bajo diferentes modalidades,
tasa de reprobacion, comparacién del impacto de las inversiones institucionales
contra otros institutos con caracteristicas similares, pertinencia de los disefios
curriculares y temas sin indicadores existentes en planes institucionales.

POR TANTO:
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
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VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: DAR POR RECIBIDO PARA EL ANALISIS RESPECTIVO POR PARTE
DE LOS DIRECTORES Y DIRECTORAS, EL INVENTARIO DE MACRO
INDICADORES, CON EL FIN DE SER ANALIZADOS EN UNA PROXIMA SESION
ORDINARIA, DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO UPE-27-2022, EN
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO JD-AC-453-2021.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

CAPITULO QUINTO
Asuntos de los sefiores Directores y mociones

No hay asuntos de los sefiores Directores ni mociones

CAPITULO SEXTO
Asuntos de la Asesoria Legal

Articulo 7-Oficio ALEA-31-2022. Criterio proyecto de ley 22.640 denominado
i REF ORMAARAICULO 3 DE LA LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE
TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por el sefior José Alejandro Hernandez Vargas, Asesor Legal.

El sefior Asesor Legal procede con la explicacion:

6.1.-Oficio ALEA-31-2022 - PLTexto22.640

Qnmbre: “REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA CONTRIBUIR
R LA CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO'Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUIA, N° E932 DEL 24 DE MARZO DEL 2011" 1ART.

?.EIEE Reformar el articulo 3 de la Ley N* 8932 con el fin de eliminar la exoneraddn de los impuestos Impuesto Selectivo de Consumo, el 1% de la Ley. 69451
mpuesto Ad Valorem en los sstemas de tiatamiento de aguas residusles para el sector privado, pero mantener dicha exoneradon para la inversion publica
(institudones publicas, fundadiones y asodadones sin fines de luao) en el saneamiento de aguas BIGUE]E y establecer como una prioridad generar benefidios
ambientalesy en salud publica,

Ideasprindpales

T
udol;ww

Art. 50 C.P derecho @ un ambients sano v al agus como deredho esendal de Ia \nda CR ha legislado gn esa linea y ha suscrito Ja Dedaradon de Rio sobre Medio
‘Ambiente y Desarmolio y la Hoja de Ruta de Adhesion sdoptada fo cuyo prindpio es “Ouien Contamina Faga” y asi incorporado en la legisladon.
Reglamento del [hnnn biental por Vertidos ([Decreto Fieautivo 42128 MINAESf quienes vViertan aguas residuakes, aunque esten dentro de los limites pemitidos,
deben asumir el costo economico que implica recuperar diches cuerpos de agua del impacto que generan los contminantes. Con la reforma se eliming de una
EX0NEMECion qUE era Contrana a la regulacion existente.

Criterio teanico. URF-48-2022 en elsentido de que el Proyecto de”! Ley N* 22640, no tendria inddenda Institudional en lo concernient= a sus ingresos en referenda al
ambitot nenoero, rectoria de esta Unidad, por lo que nose opone

Recomendacidn: APOYAR el texto sometide a estudio
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21 de enero de 2022
ALEA-31-2022

Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimable Cuerpo Directivo:

En atencion al oficio AL-DCLEAMB.020-2021, de fecha 20 de diciembre del 2021, mediante el
cual la Comision Permanente Especial de Ambiente, le solicitd a la Institucién referirse al texto
del Proyecto de Ley N° 22.640, denominado “REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
EXONERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA CONTRIBUIR A MITIGAR LA CONTAMINACION DEL RECURSO
HIDRICO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA, N° 8932 DEL 24 DE MARZO DEL 2011*,
me permito informarles:

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por el Poder Ejecutivo el 12 de agosto del
afo 2021 y remitida para criterio de la institucién el 21 de diciembre del 2021. La iniciativa pretende
hacer un ajuste en la legislacién nacional para eliminar incentivos perversos, e impulsar una
correcta utilizacion de los incentivos econdmicos para promover la proteccion del medio ambiente
y disminuir la contaminacién del recurso hidrico.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa pretende, reformar el articulo 3 de la Ley N° 8932 del 24 de marzo del
2011 “Ley de exoneracion del pago de tributos de sistemas de tratamiento de aguas residuales
para contribuir a mitigar la contaminacion del recurso hidrico y mejorar la calidad del agua”, esto
con el fin de eliminar la exoneracién en los sistemas de tratamiento de aguas residuales para el
sector privado, pero mantener dicha exoneracion para la inversion publica en el saneamiento de
aguas residuales, y establecer como una prioridad generar beneficios ambientales y en salud
publica.

Asesoria Legal

2210-6250
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3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 12 de agosto del afio 2021, v a la Comisidn, el 24
de agosto del 2021, ingresando el 21 de diciembre del 2021 al Instituto Nacional de Aprendizaje
para la emision del criterio correspondiente.

B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

El proyecto de Ley en estudio indica:

ARTICULO 1- Reférmese el articulo 3 de la Ley N° 8932 del 24 de marzo del 2011 “Ley de
exoneracion del pago de tributos de sistemas de tratamiento de aguas residuales para contribuir
a mitigar la contaminacién del recurso hidrico y mejorar la calidad del agua”, publicada en La
Gaceta N° 146 del 29 de julio del 2011, para que en lo sucesivo se lea como sigue:

Articulo 3°  Exonérense del pago del Impuesto Selectivo de Consumo, el 1% de la Ley 6946 y
el Impuesto Ad Valorem, la adquisicion de sistemas para el tratamiento de aguas residuales y sus
componentes en todas las obras que realicen las instituciones y érganos que conforman el Sector
Publico Costarricense, fundaciones y asociaciones sin fines de lucro, asi como los materiales e
insumos que se incorporen directamente en la construccion de este tipo de sistemas, para su
instalacién por dichas entidades y organizaciones en el territorio nacional. Sera causal para la
perdida inmediata del beneficio, la utilizacién de los bienes exonerados para fines distintos de los
establecidos en este articulo.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los nueve dias del mes de agosto del afio
dos mil veintiuno.

CUADRO COMPARATIVO

ARTicuLO 3 LEY N° 8932 REFORMA ARTICULO 3 LEY N° 8932

Exonéranse del pago de tributos la adquisicion de
sistemas para el tratamiento de aguas residuales
y sus componentes, asi como los materiales e
insumos que se incorporen directamente en la
construccion de este tipo de sistemas, para su
instalacion en el territorio nacional. Sera causal
para la pérdida inmediata del beneficio, la
utilizacién de los bienes exonerados para fines
distintos de los establecidos en este articulo.

Exonérense del pago del Impuesto Selectivo
de Consumo, el 1% de la Ley 6946 y el
Impuesto Ad Valorem, la adquisicion de
sistemas para el tratamiento de aguas
residuales y sus componentes en todas las
obras que realicen las instituciones y
organos que conforman el Sector Publico
Costarricense, fundaciones y asociaciones
sin fines de lucro, asi como los materiales e
insumos que se incorporen directamente en la
construccién de este tipo de sistemas, para su
instalacion por dichas entidades y

Asesoria Legal
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organizaciones en el territorio nacional. Sera
causal para la pérdida inmediata del beneficio,
la utilizacién de los bienes exonerados para
fines distintos de los establecidos en este
articulo.

Desde el punto de vista legal podemos indicar:

Nuestra Constitucion Politica, establece en el articulo 50, lo siguiente:

“El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pals, organizando y
estimulando la produccioén y el mas adecuado reparto de la riqueza.
Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del
dafio causado.
El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho. La ley determinara las
responsabilidades y las sanciones correspondientes.
Toda persona tiene el derecho humano, basico e irrenunciable de acceso al agua potable,
como bien esencial para la vida. El agua es un bien de la nacién, indispensable para
proteger tal derecho humano. Su uso, proteccién, sostenibilidad, conservacion y explotacion se
regira por lo que establezca la ley que se creara para estos efectos y tendra prioridad el
abastecimiento de agua potable para consumo de las personas y las poblaciones.
(Asl adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley N° 9849 del 5 de junio del 2020,
"Reconocer y garantizar el derecho humano de acceso al agua”)
(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley No.7412 de 3 de junio de 1994)” El resaltado no es del
original

Asi las cosas, si nuestra Carta Magna establece, el derecho a un ambiente sano y ecoloégicamente
equilibrado y el agua potable como un bien esencial para la vida, no es de extrafiarse que el pais,
a lo largo de los afios ha buscado la manera de legislar en pro de la conservacion del ambiente,
y esto lo podemos ver reflejado en los compromisos adquiridos por Costa Rica, por ejemplo en la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la Hoja de Ruta de Adhesion adoptada
por Costa Rica, cuyo principio es “Quien Contamina Paga” incorporado en la legislacion
costarricense tanto en la Ley Organica del Ambiente, como en otras leyes, decretos ejecutivos y
reglamentos, donde se establecen instrumentos para la implementacion de este principio.

Ahora bien, el hecho que se establezca como principio que “Quien Contamina Paga”, no podemos
interpretar que una persona, puede contaminar el medio ambiente y solo debe pagar para resarcir
el dafio, y en el Reglamento del Canon Ambiental por Vertidos (Decreto Ejecutivo 42128 MINAE-
S), se establece que las personas que vierten aguas residuales en los diferentes cuerpos de agua
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(aunque estén dentro de los limites permitidos) asuman el costo econdémico que implica recuperar
dichos cuerpos de agua del impacto que generan los contaminantes. Por lo que toda persona que
cuente con un permiso de vertido de aguas residuales debe pagar este canon segun la carga
contaminante que tenga permitido verter.

A raiz de lo anterior, surge la necesidad de eliminar los incentivos econdémicos perversos que
promuevan la contaminacién por parte de los actores econdmicos, ya que el Estado no puede
subsidiar de ninguna manera el impacto que terceros privados generen al ambiente a traves de
exoneraciones o subsidios directos o indirectos a actividades contaminantes, siendo que el
articulo 3 de la Ley 8932, es omiso en cuanto a los sujetos que puedan optar por dichas
exoneraciones, es que el proyecto de Ley en estudio pretende ajustar la legislacion nacional para
eliminar estos incentivos perversos, e impulsar una correcta utilizacién de los incentivos
econdmicos para promover la proteccion del medio ambiente, por lo que con dicha reforma se
esta ante un panorama distinto ya que los incentivos y exoneraciones en la adquisicion de
sistemas para el tratamiento de aguas residuales y sus componentes, no se aplicara a sujetos
privados sino Unicamente a las instituciones y organos que conforman el Sector Publico, las
fundaciones y asociaciones sin fines de lucro, y con este cambio el pais lograra actuar acorde a
los principios internacionalmente aceptados por el pais (Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo), y en su legislacion y reglamentacion nacional, a saber, la Ley Organica
del Ambiente (articulo 2), la Ley General de Salud (articulo 263), la Ley para la Gestion Integral
de Residuos (articulos 45 y 46).

En razdn de lo expuesto desde una perspectiva legal podemos indicar que la reforma planteada,
interfiere en positivo para los intereses vy actividades del INA, debido que en futuras reparaciones
0 construcciones que efectle la institucién y que requieran la instalacion de sistemas de
tratamiento de aguas, la institucion puede verse beneficiada con aplicacién de la exoneracion
indicada en el proyecto, y de esta forma contribuir con la mitigacion en la contaminacién del medio
ambiente.

Por lo anterior considera esta Asesoria Legal que se debe tomar en cuenta la recomendacion de
apoyar el presente proyecto de Ley en el tanto afectaria de manera positiva los intereses del INA.

2.- Desde el punto de vista técnico:

Mediante oficio URF-48-2022, de fecha 20 de enero del 20022, la Unidad de Recursos
Financieros, indico:

“De acuerdo con lo expuesto, se concluye, emitiéndose el criterio téchico respectivo, que el
Proyecto de Ley N°22640, no tendrfa incidencia Institucional en lo concerniente a sus ingresos en
referencia al ambito financiero, rectoria de esta Unidad, por lo que no se opone a la propuesta de
la aprobacion de Proyecto de marras.”

Asesoria Legal

2210-6250

=

36



Instituto

in*
Llave del Progreso Apl‘EndiZEjE

Nacional de

C.-RECOMENDACION

Acta Sesiéon Ordinaria 09-2022

21 de febrero de 2022

Una vez analizado el presente proyecto de ley y con base a los factores juridicos y técnicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda APOYAR el texto sometido a estudio

D. DOCUMENTOS ADJUNTOS:

Se anexan para su analisis, los documentos que han servido de base, para el criterio emitido:

1) Copia del texto sustitutivo del proyecto denominado “REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA
LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES PARA CONTRIBUIR A MITIGAR LA CONTAMINACION DEL
RECURSO HIDRICO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA, N°8932 DEL 24 DE
MARZO DEL 20117, bajo el expediente legislativo N°22.640

2) Oficio URF-48-2022, de fecha 20 de enero del 2022, correspondiente al criterio
técnico emitido por la Unidad Recursos Financieros.

Firmado digitalmente
por MARIA DANIELA
CHACON ROJAS
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El sefior Presidente somete a votacion la aprobacion del criterio proyecto de ley
22.640 denominado AREFORMA AL ARTCCULO 3 DE
DEL PAGO DE TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTOS DE AGUAS
RESIDUALES, segun Oficio ALEA-31-2022.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-57-2022

CONSIDERANDO:

1. Que el inciso i) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,
establece como funcién de ese 6rgano colegiado, evacuar las consultas de la
Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atafien al Instituto.

2. Que mediante oficio ALEA-31-2022, de fecha 21 de enero 2022, la Asesoria
Legal remite para conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva, el
criterio legal sobre el Proyecto de Ley N° 22.640, denominado iREFORMA AL
ARTICULO 3 DE LA LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS DE
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA
CONTRIBUIR A MITIGAR LA CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO Y
MEJORARLACALI DAD DEL AGUA, NA 8932 DEL 24 DE

3. Que dicho criterio se presenta en los siguientes términos:
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A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la cormente legislativa por el Poder Ejecutivo el 12 de agosto del
afio 2021 y remitida para cnterio de la institucion el 21 de diciembre del 2021. La iniciativa pretende
hacer un ajuste en la legislacion nacional para eliminar incentivos perversos, e impulsar una
correcta utllizacion de los incentivos econdmicos para promover la proteccion del medio ambiente
y disminuir la contaminacion del recurso hidrico.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa pretende, reformar el articulo 3 de la Ley N* 8922 del 24 de marzo del
2011 “Ley de exoneracion del pago de tnbutos de sistemas de tratamiento de aguas residuales
para contribuir a mitigar la contaminacion del recurso hidrico v mejorar la calidad del agua”, esto
con el fin de eliminar la exoneracion en los sistemas de tratamiento de aguas residuales para el
sector privado, pero mantener dicha exoneracion para la inversion pdblica en el saneamiento de
aguas residuales, y establecer como una prioridad generar beneficios ambientales y en salud
publica.
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3. Estado actual en la Asamblea Leqgislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 12 de agosto del afio 2021, v a la Comision, el 24
de agosto del 2021, ingresando el 21 de diciembre del 2021 al Instituto Macional de Aprendizaje
para la emision del critenio correspondiente.

B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

El proyecto de Ley en estudio indica:

ARTICULD 1- Reformese el articulo 3 de la Ley N° 8932 del 24 de marzo del 2011 “Ley de
exoneracion del pago de tributos de sistemas de tratamiento de aguas residuales para contribuir
a mitigar la contaminacion del recurso hidrico y mejorar la calidad del agua®, publicada en La
Gaceta N° 146 del 29 de julio del 2011, para que en lo sucesivo se lea como sigue:

Articulo 3*  Exonérense del pago del Impuesto Selective de Consumo, el 1% de la Ley 6946 vy
el Impuesto Ad Valorem, la adquisicion de sistemas para el tratamiento de aguas residuales y sus
componentes en todas las obras que realicen las instituciones y 6rganos gue conforman el Sector
Publico Costamricense, fundaciones y asociaciones sin fines de lucre, asi como los matenales e
insumos que se incorporen directamente en la construccion de este tipo de sistemas, para su
instalacion por dichas entidades y organizaciones en el territorio nacional. Sera causal para la
pérdida inmediata del beneficio, la utilizacion de los bienes exonerados para fines distintos de los
establecidos en este articulo.

Rige a partir de su publicacion.
Dado en la Presidencia de la Repiblica, San José, a los nueve dias del mes de agosto del afio

dos mil veintiuno.

CUADRO COMPARATIVOD

ARTiCULO 3 LEY N= 8932

REFORMA ARTICULO 3 LEY N= 8932

Exonéranse del pago de tnbutes la adquisicion de
sistemas para el tratamiento de aguas residuales
y sus componentes, asi como los matenales e
insumos que se incorporen directamente en la
construccion de este tipo de sistemas, para su
instalacion en el termtorio nacional. Sera causal
para la pérdida mmmediata del bensficio, la
utilizacion de los bienes exonerados para fines
distintos de los establecides en este articulo.

Exonérense del pago del iImpuesto Selectivo
de Consumo, el 1% de la Ley 6946 y el
Impuesto Ad WValorem, |la adquisicion de
sistemas para el tratamiento de aguas
residuales y sus componentes en todas las
obras gque realicen las instituciones y
organos que conforman el Sector Pablico
Costarricense, fundaciones y asociaciones
sin fines de lucro, asi como los matenales e
INsumos que se incorporen directamente en la
construccion de este tipo de sistemas, para su
instalacion  por dichas  entidades v
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organizaciones en el termtorio nacional. Sera
causal para la pérdida inmediata del beneficio,
la utilizacion de los bienes exonerados para
fines distintos de los establecidos en este
articulo.

Desde el punto de vista legal podemos indicar:

Muestra Constitucion Politica, establece en el articulo 50, lo siguiente:

“El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccidn y el mas adecuado reparto de la riqueza.
Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del
dafio causado.
El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho. La ley deferminara las
responsabilidades y las sanciones comespondientes.
Toda persona tiene el derecho humano, basico e irrenunciable de acceso al agua potable,
como bien esencial para la vida. El agua es un bien de la nacidn, indispensable para
proteger tal derecho humano. Su uso, profeccidn, sostenibilidad, consernvacion y explotacion se
regira por lo gue establezca la ley que se creara para estos efectos y tendréa priondad el
abastecimiento de agua potable para consumo de las personas y las poblaciones.
(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley N° 8849 del 5 de junio del 2020,
"Reconocer y garantizar el derecho humano de acceso al agua”)
(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley No. 7412 de 3 de jurnio de 1994)" El resaltado no es del
original

Asi las cosas, si nuestra Carta Magna establece, el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado y el agua potable como un bien esencial para la vida, no es de extrafiarse que el pais,
a lo largo de los afios ha buscado la manera de legislar en pro de la conservacion del ambiente,
v esto lo podemos ver reflejado en los compromisos adquiridos por Costa Rica, por ejemplo en la
Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente v Desarrollo v la Hoja de Ruta de Adhesidn adoptada
por Costa Rica, cuyo principio es "Quien Contamina Paga™ incorporado en la legislacion
costamicense tanto en la Ley Organica del Ambiente, como en ofras leyes, decretos ejecutivos y
reglamentos, donde se establecen instrumentos para la implementacion de este principio.

Ahora bien, el hecho que se establezca como principio que “CQuien Contamina Paga”, no podemos
interpretar que una perscna, puede contaminar el medio ambiente vy solo debe pagar para resarcir
el dafio, v en el Reglamento del Canon Ambiental por Vertidos (Decreto Ejecutive 42128 MINAE-
5), se establece que las personas que vierten aguas residuales en los diferentes cuerpos de agua
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(aungue estén denftro de los limites permitidos) asuman el costo econdmico que implica recuperar
dichos cuerpos de agua del impacto que generan los contaminantes. Por lo que toda persona que
cuente con un permiso de vertido de aguas residuales debe pagar este canon segun la carga
contaminante que tenga permitido verter.

A raiz de lo anterior, surge la necesidad de eliminar los incentivos econdmicos perversos que
promuevan la contaminacion por parte de los actores economicos, ya que el Estado no puede
subsidiar de ninguna manera el impacto que terceros privados generen al ambiente a traves de
exoneraciones o subsidios directos o indirectos a actividades contaminantes, siendo que el
articulo 3 de la Ley 8932, es omiso en cuanto a los sujetos que puedan optar por dichas
exoneraciones, es que el proyecto de Ley en estudio pretende ajustar la legislacion nacional para
eliminar estos incentivos perversos, e impulsar una comrecta utilizacion de los incentivos
econdmicos para promover la proteccién del medio ambiente, por lo que con dicha reforma se
esta ante un panorama distinto ya que los incentivos y exoneraciones en la adquisicion de
sistemas para el tratamiento de aguas residuales y sus componentes, no se aplicara a sujetos
privados sino anicamente a las instituciones y organos que conforman el Sector Pablico, las
fundaciones y asociaciones sin fines de lucro, v con este cambio el pais lograra actuar acorde a
los principios internacionalmente aceptados por el pais (Declaracién de Rio sobre el Madio
Ambiente y el Desarrollo), v en su legislacién y reglamentacion nacional, a saber, la Ley Organica
del Ambiente (articulo 2), la Ley General de Salud (articulo 263), la Ley para la Gestion Integral
de Residuos (articulos 45 y 46).

En razon de lo expuesto desde una perspectiva legal podemos indicar que la reforma planteada,
interfiere en positivo para los intereses y actividades del INA, debido que en futuras reparaciones
o construcciones que efectie la institucion v que requieran la instalacion de sistemas de
tratamiento de aguas, la institucién puede verse beneficiada con aplicacion de la exoneracién
indicada en el proyecto, y de esta forma contribuir con la mitigacién en la contaminacion del medio
ambiente.

Por lo anterior considera esta Asesoria Legal que se debe tomar en cuenta la recomendacion de
apoyar el presente proyecto de Ley en el tanto afectaria de manera positiva los intereses del INA.

2.- Desde el punto de vista técnico:

Mediante oficio URF-48-2022, de fecha 20 de enero del 20022, la Unidad de Recursos
Financieros, indicd:

De acuerdo con lo expuesto, se concluye, emitiéndose el criterio técnico respectivo, gue el
FProyecto de Ley N*22640, no tendria incidencia Institucional en lo concerniente a sus ingresos en
referencia al ambito financiero, rectoria de esta Unidad, por lo que no se opone a la propuesta de
la aprobacion de Proyecto de marras.”



Acta Sesiéon Ordinaria 09-2022

21 de febrero de 2022

43

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley v con base a los factores juridicos y técnicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda APOYAR. el texto sometido a estudio

4. Que el sefior Presidente Andrés Romero Rodriguez, de conformidad con el
articulo 10, inciso f) del Reglamento de la Junta Directiva, somete a votacion el
criterio legal sobre el texto del Proyecto de Ley de conocimiento, sometido a analisis
ante ese organo colegiado.

POR TANTO:
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: ACOGER LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL

EN CUANTO A APOYAR EL PROYECTO DE LEY DENOMINADOA REFORMA AL
ARTICULO 3 DE LA LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS DE
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA CONTRIBUIR

A MITIGAR LA CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO Y MEJORAR LA

CALI DAD DEL AGUA, NU8932 DEL 2 A4ABAIXDEEL MARZO
EXPEDIENTE LEGISLATIVO N°22.640, DE CONFORMIDAD CON LOS
CRITERIOS JURIDICO Y TECNICO EMITIDOS MEDIANTE OFICIO ALEA-31-

2022.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 8- Oficio ALEA-77-2022. Criterio proyecto de ley 22.238 denominado
NPUESTOS LI BRES DE DERECHOS DE PUNTARENAS (D

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por el sefior Asesor Legal:

El sefior Asesor Legal, procede con la explicacién:
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QObjete: La creaciénde puestoslibres de derechosconocidoscomo Dutty Free's en los puertos de Golfito, Quepos Caldera Puntarenaspara
ofreceral turista extranjerola adquisicionde bieneslibres de impuestos especialmentea los quelleganen los crucerosy navesde recreoasi
comotambiénalosturistasextranjerosque visitenlospuertosdelaprovincia

Ideasprincipales Corresponderal IMAS Ja direccion,administraciony el régimende funcionamientode los puestoslibres, de igual forma el
proyecto de ley establecelo recaudadopor el funcionamientode los puestoslibres de derechosse reinvertira en los programassociales,
conformemandala razénsocialdeserdel IMAS enel mismoordenel 20%que pagaréel IMASal Instituto Costarricensele Puertosdel Pacifico
sedistribuirdcomoestableceelarticulo4 delpresenteproyecta

4! w ¢ N4-Qefasutilidadesobtenidasde la explotaciénde los puestoslibresde derechosde Puntarenasel Instituto Mixto de AyudaSocial
girarahastaun 20%comopagopor el usodelasareascorrespondientequesedistribuira

a)Un15%paralamunicipalidadiondeseubiqueelpuestolibredederechos

b) Un 5 % para el Instituto Costarricensede Puertos del Pacifico,este Gltimo utilizard de manera preferente estos recursos para el
mantenimientode las obras existentes, construcciénde nueva infraestructurapara los puestoslibres de derechos,como también para
promociéndeestos de igualmaneraparadesarrollarobrasquepotencienelatractivoturisticodelazonadondeseubiquené

Arts. 5y 7 establecerautorizacionesainstitucionespublicasen laejecucionde esteproyecto. NoteseesunaAutorizacion
Lacreaciéndeestos nointerfiere conlasactividadesielINAni afectasusintereses

RecomendaciariNOOBJETAR! texto sometidoaestudio

Instituto
Nacional de
"\ Aprendizaje
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14 de febrero de 2022
ALEA-77-2022

Junta Directiva

Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimable Cuerpo Directivo:

En atencion al oficio AL-CEPUN-AU-219-2022, de fecha 16 de noviembre del 2021, mediante
el cual la Comision Especial de Provincia de Puntarenas, le solicito a la Institucion referirse al

texto del Proyecto de Ley N° 22.238 denominado “PUESTOS LIBRES DE DERECHOS DE
PUNTARENAS (DUTTY FREE'S)”, me permito informarles:

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por el Poder Ejecutivo el 29 de septiembre
del afio 2020 y remitida para criterio de la institucion el 08 de febrero del 2022. La iniciativa
pretende crear puestos libres de derechos en la provincia de Puntarenas.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa pretende la creacion de puestos libres de derechos conocidos como Dutty
Free's, en los puertos de Golfito, Quepos, Caldera, Puntarenas, para ofrecer al turista extranjero
la adquisicion de bienes libres de impuestos, especialmente a los que llegan en los cruceros y
naves de recreo asi como también a los turistas extranjeros que visiten los puertos de la provincia.

3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 29 de septiembre del afio 2020, y a la Comisidn, el
01 de octubre del 2020, ingresando el 08 de febrero del 2022 al Instituto Nacional de Aprendizaje
para la emision del criterio correspondiente.

Asesoria Legal

2210-6250

e
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B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- El proyecto de Ley en estudio indica:

ARTICULO 1- Créanse los puestos libres de derechos de Puntarenas, que se ubicaran en
los puertos de Golfito, Quepos, Caldera, Puntarenas y seran un area fisica, debidamente cercada,
cuyo objetivo sera la venta de mercancias (se exceptua todo lo que es linea blanca) nacionales e
internacionales, libre de impuestos, a visitantes extranjeros que ingresen al pals en condicién de
turistas, en especial a aquellos que ingresan al pais via maritima, ya sea en cruceros u otras
embarcaciones de recreo.

ARTICULO 2- La direccidn, la administracion y el régimen de funcionamiento de los puestos
libres de derechos de Puntarenas estara bajo la competencia y responsabilidad del Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS), quien ajustara la administracion de las tiendas libres de derecho de
Puntarenas a las politicas generales de la institucion.

ARTICULO 3- El area que se designe para ubicar los puestos libres de derechos de
Puntarenas contara con todas las facilidades de acceso para la atencion de los turistas
extranjeros, las edificaciones que se deban construir, asi como tambien la infraestructura que esté
construida y se pueda ajustar y utilizar para este fin, lo definira el Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico, en coordinacidn con el Instituto Costarricense de Turismo, el Instituto Mixto
de Ayuda Social y la municipalidad respectiva donde se ubiguen los puestos, todo ello atendiendo
la normativa y principios del régimen de contratacion administrativa.

ARTICULO 4- De las utilidades obtenidas de la explotacion de los puestos libres de
derechos de Puntarenas, el Instituto Mixto de Ayuda Social girara hasta un 20% como pago por
el uso de las areas correspondiente, que se distribuira:

a) Un 15 % para la municipalidad donde se ubique el puesto libre de derechos.

b) Un 5 % para el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, este ultimo utilizara de
manera preferente estos recursos para el mantenimiento de las obras existentes, construccion de
nueva infraestructura para los puestos libres de derechos, como también para promocion de estos,
de igual manera para desarrollar obras que potencien el atractivo turistico de la zona donde se
ubiquen.

ARTICULO 5- Se autoriza al Poder Ejecufivo y a sus instituciones para realizar
transferencias de recursos ptiblicos para construir los edificios e infraestructura necesaria, as/

Asesoria Legal
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como también para reparar, remodelar y dar mantenimiento a las instalaciones existentes y a las
que se construyan, que albergaran los puestos libres de derecho de Puntarenas.

ARTICULO 6- La construccion del complejo de edificios e infraestructura que se requieran,
que conformara los puestos libres de derecho de Puntarenas en los puertos de Puntarenas, as/
como el mantenimiento general de la obra, estara bajo la responsabilidad del Instituto
Costarricense de Puertos del Paclifico, en coordinacién con Instituto Mixto de Ayuda Social,
Municipalidad del cantén respectivo y el Instituto Costarricense de Turismo.

ARTICULO 7- Se autoriza a las instituciones publicas que conforman la Administracion
central y descentralizada para colaborar o realizar donaciones al Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico, al Instituto Mixto de Ayuda Social, municipalidad del canton respectivo y el
Instituto Costarricense de Turismo, para la ejecucion de este proyecto.

ARTICULO 8- Se declara de interés publico este proyecto de ley.

Rige a partir de su publicacion.

Desde el punto de vista legal podemos indicar:

La provincia de Puntarenas es presentada como una de las regiones turisticas mas importantes
de Costa Rica. Sus costas con abundantes islas, bahias, playas y tesoros naturales de gran
belleza la convierten en un destino turistico por excelencia. Su territorio ofrece gran variedad de
atractivos, los cuales se complementan con zonas protegidas, areas insulares y continentales.

Su principal centro es la ciudad de Puntarenas, que funciona como lugar de estadia, distribucion,
escala y excursion. En su desarrollo turistico prevalecen mayoritariamente hoteles y cabinas
tradicionales cerca del mar que funcionan para los turistas que llegan a la zona via terrestre,
dejando un poco de lado al turista que visita la provincia via maritima por medio de los cruceros y
las naves de recreo.

Sin embargo, a pesar de que Puntarenas es un lugar con un enorme atractivo turistico, tiene la
otra cara de la moneda, un lugar con pocas fuentes de empleo, pobreza y pocas oportunidades
de crecimiento, debido a que muchas familias sobreviven de la pesca, y asilo expresa el alcalde
de Garabito, el sefior Tobias Murillo, en una entrevista hecha por la BBC News, “...lo que pasa
en Puntarenas es que no tiene verdaderas fuentes de empleo...” en razdn de ello muchos
Jévenes emigran a San José en busca de empleo y una mejor oportunidad de educacion.

El proyecto de Ley en estudio plantea la posibilidad de crear puestos libres de derechos (dutty
free’s), para ubicarlos en los puertos de Golfito, Quepos, Caldera, Puntarenas, y de esta forma
aprovechar el crecimiento del arribo de cruceros y embarcaciones de recreo, ofreciendo con estos

Asesoria Legal
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puestos una mayor y mejor infraestructura portuaria y centros de llegada de los turistas extranjeros
gue visitan el pais por estas vias, lo que va a generar inversiéon en obras, generaciéon de empleo
y activacion de la economia en la provincia.

Ademas, correspondera al Instituto Mixto de Ayuda Social, direccion, la administracion y el
régimen de funcionamiento de los puestos libres, de igual forma el proyecto de ley establece lo
recaudado por el funcionamiento de los puestos libres de derechos se reinvertira en los programas
sociales, conforme manda la razdn social de ser del IMAS, en el mismo orden el 20% que pagara
el IMAS al Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico se distribuird como establece el articulo
4 del presente proyecto:

“ARTICULO 4- De las utilidades obtenidas de la explotacion de los puestos libres de
derechos de Puntarenas, el Instituto Mixto de Ayuda Social girara hasta un 20% como pago por
el uso de las areas correspondiente, que se distribuira:

a) Un 15 % para la municipalidad donde se ubique el puesto libre de derechos.

b) Un 5 % para el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, este ultimo utilizara de
manera preferente estos recursos para el mantenimiento de las obras existentes, construccion de
nueva infraestructura para los puestos libres de derechos, como también para promocion de estos,
de igual manera para desarrollar obras que potencien el atractivo turistico de la zona donde se
ubiquen.”

Visto todo lo anterior desde una perspectiva legal podemos indicar, que crear puestos libres de
derechos, no interfiere con las actividades del INA ni afecta sus intereses.

En razén de lo anterior considera esta Asesoria Legal que no se debe objetar el presente proyecto
de Ley, en el tanto lo que busca el presente proyecto es la creacion de puestos libres de derechos
en los puertos de Puntarenas con el fin de brindar una opcién de inversion ( venta de mercancias
nacionales e internacionales) a los turistas extranjeros y nacionales que visiten la zona,
especialmente los que lo hacen via maritima, lo que paulatinamente ayudara a reactivar la
economia en la provincia que per se es muy escasa en verdaderas fuentes de empleo. Pero
ademas, en cuanto al INA lo indicado en los articulos 5 y 7 se refieren a autorizaciones y no
obligaciones, por cuanto no tendrian ninguna afectacién directa a la institucién.

C.-RECOMENDACION
Una vez analizado el presente proyecto de ley y con base a los factores juridicos expuestos, esta

Asesoria Legal recomienda NO OBJETAR el texto sometido a estudio.

D. DOCUMENTOS ADJUNTOS:

Asesoria Legal
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Se anexan para su analisis, los documentos que han servido de base, para el criterio emitido:

1) Copia del texto sustitutivo del proyecto denominado “PUESTOS LIBRES DE
DERECHOS DE PUNTARENAS (DUTTY FREE’S) bajo el expediente legislativo

N°22.238

Cordialmente, Firmado digitalmente
MARIA DANIELA | mapia DANIELA
CHACON ROJAS CHACON ROJAS (FIRMA)
(FIRMA) T

Abogado (a) responsable

Proceso de Estudios vy

Asesoria
PAULA Firmado JOSE Firmado digitalmente
digitalment por JOSE ALEJANDRO
ANDREA O anDREA. ALEJANDRO HERNANDEZ VARGAS
MURILLO ?gréml;\l]DSALAS HERNANDEZ (FIR;\]A{\}
SALAS  fachonosta VARGAS (FIRMA) (5533052001

13:24:06 -06'00

(FIRMA)
Visto Bueno Encargado (a)

Aprobacion Final

Proceso Estudios y Asesorias Asesor Legal

Mdchr/™

Asesoria Legal

2210-6250 =2

El sefior Presidente, somete a votacién la aprobacién del criterio del proyecto de ley
22.238 denomi nado APUESTOS LI BRES DE

(DUTTY FREE S) o0, s7/@g02n Ofici o ALEA

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-58-2022

DERECI
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CONSIDERANDO:

1. Que el inciso i) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,
establece como funcién de ese 6rgano colegiado, evacuar las consultas de la
Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atafien al Instituto.

2. Que mediante oficio ALEA-77-2022, de fecha 14 de febrero 2022, la Asesoria
Legal remite para conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva, el
criterio legal sobre el Proyecto de Ley N° 22.238, denominado i PUESTOS
LI BRES DE DERECHOS DE PUNTARENAS (DUTTY FRE

3. Que dicho criterio se presenta en los siguientes términos:

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Leqgislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por el Poder Ejecutivo el 29 de septiembre
del afio 2020 v remitida para criterio de la institucion el 08 de febrero del 2022. La iniciativa
pretende crear puestos libres de derechos en la provincia de Puntarenas.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa pretende la creacidon de puestos libres de derechos conocidos comao Dutty
Free's, en los puertos de Golfito, Quepos, Caldera, Puntarenas, para ofrecer al turista extranjero
la adquisicidon de bienes libres de impuestos, especialmente a los que llegan en los cruceros vy
naves de recreo asi como tambien a los turistas extranjeros que visiten los puertos de la provincia.

3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 29 de septiembre del afio 2020, v a la Comision, el
01 de octubre del 2020, ingresando el 08 de febrero del 2022 al Instituto Macional de Aprendizaje
para la emision del criterio cormrespondiente.
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B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EM LA INSTITUCION:
1.- El proyecto de Ley en estudio indica:
ARTICULO 1- Créanse los puestos libres de derechos de Puntarenas, que se ublicaran en

los puertos de Golfito, Quepos, Caldera, Puntarenas y seran un area fisica, debidamente cercada,
cuyo objefivo sera la venta de mercancias (se exceptda todo lo gque es linea blanca) nacionales e
intermacionales, ibre de impuestos, a visifanftes extranjeros que Iingresen al pais en condicion de
tunstas, en especral a aguellos que ingresan al pais via maritima, ya sea en cruceros u ofras
embarcaciones de recreo.

ARTICULO 2- La direccion, la administracion y el regimen de funcionamiento de los puestos
libres de derechos de Puntarenas estara bajo la competfencia y responsabilidad del instifuto Mixto
de Ayuda Social (IMAS), quienn ajustara la administracion de las fiendas libres de derecho de
FPuntarenas a las politicas generales de la instifucian.

ARTICULO 3- El area gue se designe para ubicar los puestos libres de derechos de
Puntarenas contara con fodas las facilidades de acceso para la atencion de los furnstas
extranjeros, las edificaciones que se deban construir, asi como también la infraestructura que esté
construida y se pueda ajustar y ufiizar para esfe fin, lo definira el Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico, en coordinacion con el Instituto Costamicense de Turismo, el Instituto Mixto
de Ayuda Socral y la municipalidad respectiva donde se ubiquen los puestos, todo elfo atendiendo
la normativa y prncipios del régimen de contratacicon administrativa.

ARTICULO 4- De las utiidades obtenidas de la explotacion de los puestos libres de
derechos de Puntarenas, el Institufo Mixto de Ayuda Social girara hasta un 20% como pago por
el uso de las areas correspondiente, que se distribuira:

a) Un 15 % para la municipalidad donde se ubique el puesto libre de derechos.

b) Un 5 % para el Instituto Costammicense de Fuertos del Pacifico, este dlfimo utilizara de
marnera preferenfe estos recursos para el mantenimiento de las obras existentes, construccion de
nueva infraestructura para los puestos libres de derechos, como tambien para promocion de estos,

de igual manera para desarrollar obras que potencien el atractivo turistico de la zona donde se
ubiquen.

ARTICULO 5- Se autoriza al Poder Ejecutivo y a sus instituciones para realizar
transferencias de recursos plblicos para construir los edificios e infraestructura necesana, asi
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como tambieén para reparar, remodelar y dar mantenimiento a las instalaciones existentes y a las
gue se construyan, que albergaran los puestos libres de derecho de Puntarenas.

ARTICULO 6- La construccion del complejo de edificios e infraestructura que se requieran,
gue conformara los puestos libres de derecho de Punfarenas en los puertos de FPunfarenas, asi
como el mantenimiento general de la obra, estara bajo la responsabiidad del Insiitufo
Costarmicense de Puertos del Pacifico, en coordinacion con Instituto Mixto de Ayuda Social,
Municipalidad del canton respectivo y el Instituto Costarricense de Turismo.

ARTICULO 7- Se autoriza a las instifuciones publicas que conforman la Administracion
central y descentralizada para colaborar o realizar donaciones al Instituto Costarricense de
Fuertos del Pacifico, al Institufo Mixto de Ayuda Social, municipalidad del cantdn respectivo y el
Instituto Costarnicense de Tunsmo, para la ejecucion de este proyecto.

ARTICULO 8- Se declara de inferés piblico este proyecto de ley.

Rige a partir de su publicacion.

Desde el punto de vista legal podemos indicar:

La provincia de Puntarenas es presentada como una de las regiones turisticas mas importantes
de Costa Rica. Sus costas con abundantes islas, bahias, playas y tesoros naturales de gran
belleza la convierten en un destino turistico por excelencia. Su territorio ofrece gran variedad de
atractivos, los cuales se complementan con zonas protegidas, areas insulares y continentales.

Su principal centro es |la ciudad de Puntarenas, que funciona como lugar de estadia, distribucion,
escala y excursion. En su desarrollo turistico prevalecen mayortarnamente hoteles y cabinas
tradicionales cerca del mar que funcionan para los turistas que llegan a la zona via termestire,
dejando un poco de lado al turista que visita la provincia via maritima por medio de los cruceros y
las naves de recreo.

Sin embargo, a pesar de que Puntarenas es un lugar con un enome atractivo turistico, tiene la
otra cara de la moneda, un lugar con pocas fuentes de empleo, pobreza y pocas oportunidades
de crecimiento, debido a que muchas familias sobreviven de la pesca, y asi lo expresa el alcalde
de Garabito, el sefior Tobias Murillo, en una entrevista hecha por la BBC News, “..lo gue pasa
en Puntarenas es que no tiene verdaderas fuentes de empleo...” en razon de ello muchos
jovenes emigran a San José en busca de empleo y una mejor oportunidad de educacion.

El proyecto de Ley en estudio plantea |la posibilidad de crear puestos libres de derechos (dutty
free’s), para ubicarlos en los puertos de Golfito, Quepos, Caldera, Puntarenas, y de esta forma
aprovechar el crecimiento del ammibo de cruceros y embarcaciones de recreo, ofreciendo con estos
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puestos una mayor y mejor infraestructura portuana y centros de llegada de los turistas extranjeros
que visitan el pais por estas vias, lo que va a generar inversion en obras, generacion de empleo
y activacion de la economia en la provincia.

Ademas, correspondera al Instituto Mixto de Ayuda Social, direccion, la administracion y el
réegimen de funcionamiento de los puestos libres, de igual forma el proyecto de ley establece lo
recaudado por el funcionamiento de los puestos libres de derechos se reinvertira en los programas
sociales, conforme manda la razon social de ser del IMAS, en el mismo orden el 20% que pagara
el IMAS al Instituto Costarmicense de Puertos del Pacifico se distribuira como establece el articulo
4 del presente proyecto:

“ARTICULO 4- De las utiidades obfenidas de la explotacion de los puestos libres de
derechos de Puntarenas, el Institufo Mixto de Ayuda Social girara hasta un 20% como pago por
el uso de las areas correspondiente, que se distribuira:

a) Un 15 % para la municipalidad donde se ubique el puesto libre de derechos.

b) Un 5 % para el Instituto Costamcense de Puerfos del Pacifico, este difimo utiizara de
manera preferente estos recursos para el mantenimiento de las obras existentes, construccion de
nueva infraestructura para los puestos libres de derechos, como también para promocion de estos,
de igual manera para desarrollar obras que potencien el atractivo turistico de la zona donde se
ubiquen.”

Visto todo lo anterior desde una perspectiva legal podemos indicar, que crear puestos libres de
derechos, no interfiere con las actividades del INA ni afecta sus intereses.

En razén de lo anterior considera esta Asesoria Legal que no se debe objetar el presente proyecto
de Ley, en el tanto lo que busca el presente proyecto es la creacion de puestos libres de derechos
en los puertos de Puntarenas con el fin de bandar una opcion de inversion | venta de mercancias
nacionales e intermacionales) a los turistas extranjeros y nacionales que visiten la zona,
especialmente los que lo hacen via maritima, lo que paulatinamente ayudara a reactivar la
economia en la provincia que per se es muy escasa en verdaderas fuentes de emplec. Pero
ademas, en cuanto al INA lo indicado en los articulos 5 y 7 se refieren a autorizaciones y no
obligaciones, por cuanto no tendrian ninguna afectacion directa a la institucion.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley v con base a los factores juridicos expuestos, esta
Asesoria Legal recomienda NO OBJETAR el texto sometido a estudio.

4.- Que el sefor Presidente Andrés Romero Rodriguez, de conformidad con el
articulo 10, inciso f) del Reglamento de la Junta Directiva, somete a votacion el
criterio legal sobre el texto del Proyecto de Ley de conocimiento, sometido a analisis
ante ese organo colegiado.

POR TANTO:
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POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: ACOGER LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL
EN CUANTO A NO OBJETAR EL PROYECTO DE LEY N° 22.238 DENOMINADO
APUESTOS L | BPBPERBCHOSEDE PUNTARENAS (DUTTY FREE'S)0,
BAJO EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO N°22.238, DE CONFORMIDAD CON EL
CRITERIO LEGAL EMITIDO MEDIANTE OFICIO ALEA-77-2022.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 9.- Oficio ALEA 90-2022 sobre donacién lote Desamparados

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
presentado por el sefior José Alejandro Hernandez Vargas, Asesoria Legal.

El sefior Asesor Legal procede con la explicacion:

6.3.- Oficio ALEA-90-2022 - Atencién soll(l!ud MSP-DM-AJ-SPIC- 33 2022 para formah-r donacién Ley nimero 9923: “Autorizacién al
Instituto Nacional de Aprendizaje para que done un de su prop al de S idad Pudblica, para la construccion de la
Delegacion Policial Cantonal Desamparados Sur*

Datos Registrales: PARTIDO San José MATRICULA: 474034000 PLANO: 5)-0432723-1997 MIDE: DOS MiL QUINIENTOS METROS CUADRADOS

Criterio legal: ALEA-403-2020 del 4 setiembre de 2020 una vez visto el acuerdo recomendativo de la Comision de Licitaciones (CL-90-2020),
criterio técnico emitido por el Proceso de Arquitectura y Mantenimiento de la Unidad de Recursos Materiales URMA-PAM-845-2013 y URMA-
PAM-620-2020.

“Una vez analizado el presente proyecto de ley y con base a los factores técnicos y juridicos expuestos, esta Asesoria Legal
ienda apoyar al texto ido a estudio.”

Acuerdo de Junta Directiva: JD-AC-257-2020 del 7 de setiembre de 2020 en Sesion Ordinaria NO. 34-2020.
POR TANTO:
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iva: Ley 9923 en La Gaceta nimero 69 del 12 de abril de 2021.
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Sefiores (as) Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados (as) Directores (as):

ASUNTO: Criterio Juridico donacion del INA propiedad folio real No. 1-474034-000
plano catastro No. SJ-0432723-1997 al Ministerio de Seguridad Publica.

Por este medio les saludo y a la vez, en referencia del oficio MSP-DM-AJ-SPJC-83-
2022 de fecha 10 de febrero del 2022, suscrito por la Asesoria Juridica del Ministerio
de Seguridad Publica, dirigido a la Presidencia Ejecutiva del INA, mediante el cual
solicitan se remita a este Ministerio, acuerdo de donacidon de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de Aprendizaje, mediante el cual se autorice la donacion del
inmueble y se autorice al representante legal con facultades suficientes para el acto,
para que suscriba |la escritura publica de donacion ante la Notaria del Estado.

Debido a lo anterior me permito remitir para su conocimiento el criterio legal sobre
la donacion de la finca donacion de la finca: Folio Real 1-474034-000 plano catastro
No. SJ-0432723-1997.

De acuerdo con lo anterior se procede se remitir el antecedente y el criterio legal en
los siguientes términos:

A.- ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD DE DONACION:

Mediante el oficio ALEA-403-2020 de fecha 4 de setiembre de 2020, la Asesoria
Legal le recomendo a la Junta Directiva apoyar el proyecto de ley N° 22.122 el
cual se denomina “AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE
APRENDIZAJE PARA QUE DONE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD AL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION LA
DELEGACION POLICIAL CANTONAL DESAMPARADOS SUR”.

Con base en la recomendaciéon técnica emitida por Comision de Licitaciones
mediante el acuerdo CL-90-2020, emite el siguiente criterio. “No oponerse al
Proyecto de Ley N°22.122 denominado “AUTORIZACION AL INSTITUTO
NACIONAL DE APRENDIZAJE PARA QUE DONE UN INMUEBLE DE SU
PROPIEDAD AL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION LA DELEGACION POLICIAL CANTONAL DESAMPARADOS
SUR del terreno, Plano SJ-432723-1997 ubicado en Los Guido de
Desamparados, San José del Instituto Nacional de Aprendizaje para el

INA, La Uruca Asesoria Legal

2210-6250

=
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Ministerio de Seguridad Publica, todo de conformidad con los oficios emitidos
en donde se recomienda la viabilidad de la donacién: ALEA-389-2020, URMA-
PAM-620-2020 y URMA-PAM-845-2013, ALEA-389-2020, ALEA-394-2020.
b. Comunicar el acuerdo a la persona encargada de la Asesoria Legal”

Estos criterios fueron conocidos por la Junta Directiva en la sesion 34-2020 del 7 de
setiembre de 2020, en la cual se emitid el acuerdo de junta NO. JD-AC-257-2020.

Mediante el cual se acordd: “POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES A LA HORA DE LA VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA
LEGAL EN CUANTO A APOYAR AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY QUE SE
TRAMITA EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, BAJO EL EXPEDIENTE
LEGISLATIVO N° 22.122 EL CUAL SE DENOMINA “AUTORIZACION AL
INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE PARA QUE DONE UN INMUEBLE
DE SU PROPIEDAD AL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION LA DELEGACION POLICIAL CANTONAL DESAMPARADOS
SUR”, CON BASE EN LOS CRITERIOS TECNICOS Y JURIDICOS EXPUESTOS
MEDIANTE OFICIO ALEA-403-2020.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.”.

Por ultimo, dicho Acuerdo fue remitido a la Asamblea Legislativa, por parte de esta
Asesoria Legal, proyecto que fue aprobado por el Ejecutivo y se acordado la
aprobacion de la donacion referenciada, se confirma el dia 12 de abril del 2021 en
La Gaceta Numero 69, se publico la Ley N° 9923 denominada “AUTORIZACION
AL INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE PARA QUE DONE UN INMUEBLE
DE SU PROPIEDAD AL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, PARA LA
CONSTRUCCION DE LA DELEGACION POLICIAL CANTONAL
DESAMPARADOS SUR.”

B.- RECOMENDACION LEGAL:

1.- Desde el punto de vista leqgal:

En atencion al correo, suscrito por don Andres Romero Rodriguez Presidente
Ejecutivo, del 10 de febrero del 2022 en el cual se remitioé él oficio MSP-DM-AJ-
SPJC-83-2022 citado anteriormente, remitido a esta asesoria juridica mediante el
cual solicita la coordinacion respectiva, les exponemos lo siguiente:

Procedemos a indicar las figuras juridicas viables con las que cuenta la
Administracion para atender el requerimiento de la Donacion.

Sobre la Donacién. La donacidn se puede definir como el acto juridico por el cual
una persona transmite un bien a otra que se denomina donatario. Con la donacion
se realiza la transmision de la propiedad de un bien propio de manera gratuita, ya
sea de forma instantanea a la celebracion del contrato o después de |la celebracion
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de este. La doctrina ha definido al contrato de donacién como el acto juridico en
virtud del cual una persona llamada donante transfiere gratuitamente a otra llamada
donatario, la propiedad y usufructo sobre una cosa. (Derecho de familia y
suceciones. 2010 Mx. Pérez Contreras M.).

AHORA BIEN, EN CUANTO A LA LEGITIMACION DE LAS PARTES:
A.- Sobre el Instituto Nacional de Aprendizaje.

Al respecto el INA, es un ente de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que debe orientar sus fines para promover y desarrollar la
capacitacion y formacion profesional de los trabajadores, en todos los sectores de
la economia, para impulsar el desarrollo econémico y contribuir al mejoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo del pueblo costarricense de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje
No. 6868.

Capacidad Legal del Representante Legal: El Presidente cuenta con las facultades
de apoderado generalisimo sin limite de suma del INA para suscribir la donacion,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 6868 (Asi reformado por el
articulo 1 inciso e) de la Ley No. 9931 que indica en lo que nos interesa lo siguiente:

“Articulo 9- Le gestion del Presidente Ejecutivo se regira por las siguientes normas:
a. Tendra las siguientes funciones y atribuciones:

I. Presidir la Junta Directiva de la institucion y ser el funcionario o la funcionatia de
mayor jerarquia, cuyas funciones podra delegar en sus inmediatos colaboradores
de la Gerencia, cuando asi corresponda.

ii. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Instituto Nacional
de Aprendizaje, con las facultades de apoderado generalisimo sin limite de
suma, pudiendo otorgar todos los poderes requeridos para el correcto
funcionamiento de la institucion. (El subrayado no es del original).

vii. Autorizar, con su firma, los documentos que determinen las leyes, los
reglamentos de la institucion y los acuerdos de la Junta Directiva.

ix. Ejercer las demas funciones y facultades que le correspondan, de conformidad
con la ley, la Junta Directiva, los reglamentos del Instituto y demas disposiciones
pertinentes”,

Sobre la representacion El articulo 1253 del codigo civil indica lo siguiente:

“ARTICULO 1253.- En virtud del mandato o poder generalisimo para todos los
negocios de una persona, el mandatario puede vender, hipotecar y de cualquier otro
modo enajenar o gravar toda clase de bienes, aceptar o repudiar herencias,
gestionar judicialmente, celebrar toda clase de contratos y ejecutar todos los demas
actos juridicos que podria hacer el poderdante, excepto los que conforme a la ley
deben ser ejecutados por el mismo duefio en persona y los actos para los cuales la
ley exige expresamente poder especialisimo”.

58



Acta Sesiéon Ordinaria 09-2022

21 de febrero de 2022

18 de febrero de 2022 ALEA-90-2022 Paginad4 de 7

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la norma faculta al representante
legal del INA para que participe en este proceso de donacion.

Por su parte el, los articulos 7 y 8 del Reglamento de Donaciones de Bienes
Inmuebles del Instituto Nacional de Aprendizaje disponen lo siguiente:

“Articulo 7°—Bienes susceptibles de donacion. Aquellos bienes que cumplan con
los criterios legales y técnicos correspondientes que los habiliten para ese fin.
Estos bienes pueden ser: agregados, perecederos, consumibles, bienes aptos para
reciclaje, material de desecho, material didactico o bibliografico en condicion de
obsolescencia, material obsoleto, productos forestales, bienes en desuso e
inservibles, segtn las definiciones establecidas en el presente reglamento, excepto
en el caso de aquellos bienes que por su naturaleza posean normativa especial que
los regule”.

“Articulo 8°—Instituciones susceptibles a recibir donaciones. Las donaciones se
podrén otorgar a entidades declaradas de Interés publico, de Interés Social 0 sin
fines de lucro debidamente inscritas ante las instancias correspondientes, centros o
instituciones de educacion del Estado, u otras dependencias del Estado para la
realizacion de sus fines y que cuenten con una norma que las habilite para recibir
donaciones.” (El subrayado no forma parte del original).

B.- Sobre el Ministerio de Seguridad Publica.

En relacion con las donaciones de bienes del estado, podemos citar la obligacion
de los entes de la Administracion Publica de aplicar las normas del derecho publico,
para satisfacer el fin publico, por medio del adecuado aprovechamiento de los
recursos publicos, al respecto la Ley General de la Administracion Publica en su
Articulo 4, expone lo siguiente:

“Articulo 4- La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a
los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su
eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social
que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios”.

Al analizar la Ley N° 5482 Ley Constitutiva del Ministerio de Seguridad Publica, se
verifica que:

De acuerdo con el articulo primero Ley 5482, El ministerio de Justicia tiene por
funcion preservar y mantener la soberania nacional; coadyuvar en el fortalecimiento
del principio de la legalidad conforme se especifica en el articulo 3° de esta ley,
mediante el respeto y acatamiento generales de la Constitucion Politica y las leyes;
velar por la seguridad, tranquilidad y el orden publico en el pais.

Entre sus principales deberes se puede describir lo indicado en el articulo 7 de la
Ley 5482 que indica lo siguiente:
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ARTICULO 7°.- Es deber del Ministerio de Seguridad Publica procurar el maximo
aprovechamiento de fos recursos humanos y materiales disponibles en la
Administracién Publica, integrar los servicios y coordinar todo el sistema policial”.

Adicional del analisis de la norma citada se desprende que el Ministerio de
Seguridad Publica que no cuenta con una autorizacion expresa para recibir la
donacién, ante la falta de norma habilitante la donacién solamente es posible
mediante una Ley aprobada por la Asamblea Legislativa.

Por consiguiente y de acuerdo con la gestion realizada por ambas instituciones ante
la Asamblea Legislativa fue promulgada como norma habilitante para la donacion la
Ley No. 9923 denominada “AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE
APRENDIZAJE PARA QUE DONE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD AL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
DELEGACION POLICIAL CANTONAL DESAMPARADOS SUR.”

La ley No. 9923 dispone lo siguiente;

“ARTICULO 1- Se afecta al uso publico “Delegacién Policial Cantonal
Desamparados Sur’, la finca matricula de folio real nimero cuatro siete cuatro cero
fres cuafro (474034), derecho cero cero cero, haturaleza terreno para construir,
situado en el distrito siete, Patarra; canton tres, Desamparados; provincia de San
José. Mide dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2). Colinda al norte con
(...); tiene el piano catastrado SJ cero cuatro fres dos siefe dos tres-uno nueve
nueve siete (SJ-0432723-1997). Su duefio registral es el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), cédula juridica nimero cuatro-cero cero cero-cero cuatro cinco
uno dos siete (4-000-045127).

ARTICULO 2- Se autoriza al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) cédula juridica
niimero cuatro-cero cero cero- cero cuatro cinco uno dos siete (4-000-045127), para
que done una finca de su propiedad que se afecta al uso publico en el articulo 1, en
favor del Ministerio de Seguridad Publica, cédula juridica ntimero dos-uno cero cero
cero cuatro dos cero uno uno (2-100-042011). Dicho inmueble se utilizara para la
construccion de la Delegacion Policial Cantonal Desamparados Sur.

ARTICULO 3- Se autoriza a la Notaria del Estado para que realice la formalizacion
e inscripcion de donacion en el Registro Publico, asi como para que realice cualquier
correccion en el tramite de inscripcién, de ser necesario. Su inscripcion estara
exenta del pago de honorarios y de todo tipo de derechos, timbres y tributos.

Rige a patrtir de su publicacion.”

2.- Sobre la informacion registral del bien inmueble, Partido de San José, folio
real 1-474034-000 se describe lo siguiente:

Finca Folio Real 1-474034-000 plano catastro No. SJ-0432723-1997, Provincia: San
Jose, Naturaleza: Terreno para Construir. Situada En el Distrito Patarra, Canton
Desamparados de la Provincia de San José.
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