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ACTA SESION ORDINARIA 01-2021

Acta de la Sesion Ordinaria numero cero uno - dos mil veintiuno, celebrada
por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el Edificio de
Comercio y Servicios, a las dieciséis horas con treinta minutos del dieciocho
de enero del dos mil veintiuno, con la asistencia de los siguientes Directores
con Presencia virtual: Sr. Andrés Romero Rodriguez, Presidente Ejecutivo,
Sra. Vanessa Gibson Forbes, Vicepresidenta; Pbro. Claudio Maria Solano
Cerdas; Sr. Tyronne Esna Montero, Sra. Eleonora Badilla Saxe; Sr. Lionel
Peralta Quirds; Sr. Carlos Humberto Montero Jiménez; Sra. Melania Brenes
Monge, Viceministra de Educacion y Sr. Ricardo Marin Azofeifa, Viceministro
de Trabajo y Seguridad Social.

La presencia de los Directores: Sr. Andrés Romero Rodriguez, Presidente
Ejecutivo, Sra. Vanessa Gibson Forbes, Vicepresidenta; Pbro. Claudio Maria
Solano Cerdas; Sr. Tyronne Esna Montero, Sra. Eleonora Badilla Saxe; Sr.
Lionel Peralta Quirds; Sr. Carlos Humberto Montero Jiménez; Sra. Melania
Brenes Monge, Viceministra de Educacion y Sr. Ricardo Marin Azofeifa,
Viceministro de Trabajo y Seguridad Social, es acreditada virtualmente, en
aplicacién del pronunciamiento nuamero C-298-2007, de la Procuraduria
General de la Republica, y normativa relacionada, concurriendo los requisitos
seflalados en dicho documento para garantizar la validez de la participacion
en la sesion, asi como en la votacién y firmeza de los acuerdos
correspondientes, respetdndose los principios de colegialidad,
simultaneidad, deliberacion, deber de asistencia, no superposiciéon horaria.
De igual manera se hace constar el caracter excepcional y especial de esa
participacion virtual, por la declaratoria de emergencia decretada por el
Gobierno de la Republica, debido a la afectacién a nivel nacional de la
pandemia del Coronavirus, que afecta a todo el territorio nacional, por lo que
es realizada mediante video conferencia, como consta en la grabacion del
acta.

Por la Administracién: Sra. Sofia Ramirez Gonzéalez, Gerente General y Sr.
David Hernandez Sandoval, Subgerente Administrativo. Por |la Asesoria Legal,
Sr. Jorge Morgan Rodriguez, Asesor Legal a.i. Por la Secretaria Técnica: Sr.
Bernardo Benavides Benavides, Secretario Técnico.

Expositores: Sr. Armando Nufiez Chavarria, Gestor Regional, Sr. Efrain Mufioz
Valverde, Gestor de Formaciéon y Servicios Tecnoldgicos y Sra. Adriana
Aguilar Escalante, Jefe de la UFODE.

| PARTE
CAPITULO PRIMERO
Presentacion del Orden del Dia
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Articulo 1.- El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el Orden
del Dia de la Sesion 01-2021.

El sefior Secretario Técnico, indica que se ha solicitado el retiro del tema 6.3 que
corresponde al oficio GG-5-2021 sobre la IV Ejecucion Presupuestaria del periodo
2020, que corresponderia presentarla en otro momento por cambio en la Normativa
por parte de la Contraloria General de la Republica.

La sefiora Gerente General, desea un feliz afio 2021 a todos. Comenta que
recibieron un oficio del sefior Erick Calderén Rojas, Jefe de la Unidad de Recursos
Financieros, mediante la cual comunica que la Contraloria General de la Republica
y la Autoridad Presupuestaria realizaron cambios en la normativa, por lo que los
informes ahora se presentaran semestralmente y se debe incluir el cumplimiento de
indicadores. No obstante, para la proxima presentaran un informe consolidado tanto
de la ejecuciéon como del cumplimiento de indicadores.

En ese sentido, se deja sin efecto el Oficio GG-5-2021 y se analizara la informacion
en la préxima Sesion, que sera un trabajo simultaneo de la Unidad de Planificacion
y la Unidad de Recursos Financieros.

Se aprueba el Orden del Dia de la siguiente manera:

PRIMERA PARTE

1. Presentacion del Orden del Dia.

2. Reflexién.

3. Discusién y aprobacion del acta de la Sesién Ordinaria 50-2020.

SEGUNDA PARTE

4.- Temas Estratégicos del INA y Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.

5.- Asuntos de los sefiores Directores y mociones.

TERCERA PARTE

6.- Asuntos de la Gerencia General

6.1- Oficio GG-1534-2020. Informe Comités Consultivos de Enlace.

6.2.- Oficio GG-1540-2020. Sobre atencion a solicitud de SITRAINA sobre Informe
de Resultados del Estudio de Clima Organizacional.

7.- Asuntos de la Asesoria Legal.

7.1.- Oficio ALEA-632-2020. Criterio requerido por la Junta Directiva en la
sesién 46-2020 del 23 de noviembre del 2020 (Comunicacion de Acuerdo JD-AC-
331-2020) sobre los alcances del oficio SCG-661-2020, suscrito por el sefior Carlos
Eduardo Elizondo Vargas, Secretario del Consejo de Gobierno, en relacién con el
cumplimiento del Articulo 18 relativo a las incompatibilidades sefialadas en la
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Puablica.
7.2.- Oficio ALEA-636-2020. Criterio Legal sobre el Proyecto de Ley, Expediente
Legislativo 22.070,iLey de Creaci -n del Si st ema

Nac.i

on
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Social de las personas en situaciéon de calle, en el contexto de la Pandemia del
COVID-1 9 Reécomendacion no oponerse al texto sometido a estudio.
7.3.- Oficio ALEA-649-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley 20.822,
denominadoin LEY DE FORTALECI MI ENTO | NSTI TUCI ONAL °
LA RED NACIONAL DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL. Recomendacion
NO Objetar el proyecto de ley por cuanto no afecta los intereses del INA.
7.4.- Oficio ALEA-657-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley 22.304,
denominado ALEY DE ATRACCIEN DE | NVERSI ONES FI LM
RICAO .Recomendacion NO Obijetar el proyecto de ley por cuanto no afecta los
intereses del INA.
8.- Asuntos de la Secretaria Técnica.
8.1.- Documento que se distribuye para ser visto en la siguiente sesion:
Informe de Seguimiento de acuerdos a diciembre del 2020.
9.- Asuntos Varios

COMUNICACION DE N° JD-AC-1-2021

CONSIDERANDO

1.- Que el Presidente Andrés Romero Rodriguez, somete a discusion y aprobacién el proyecto
del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria nimero 1-2021.

2.- Que no hubo ninguin cambio por parte de los sefiores Directores al borrador del Orden del Dia
presentado por la Presidencia.

POR TANTO

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL PROYECTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA
NUMERO 1-2021 PRESENTADO POR LA PRESIDENCIA.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES.
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CAPITULO SEGUNDO
Reflexion

Articulo 2.- El sefior Director Solano Cerdas, procede con la Reflexion.

CAPITULO TERCERO
Discusion vy aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria numero 50-2020

Articulo 3.- El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el
acta de la Sesion Ordinaria 50-2020, sobre la que no se tiene observaciones y se
aprueba por mayoria de los sefiores Directores presentes en dicha Sesion.

COMUNICACION DE N° JD-AC-2-2021

CONSIDERANDO

1. Que el sefior Presidente Andrés Romero Rodriguez somete a discusion y aprobacion el
borrador del acta de la sesion ordinaria nimero 50-2020, celebrada el pasado 21 de diciembre.

2 . Que no hubo ninguna observacién por parte de los sefiores Directores que estuvieron
presentes en dicha sesion.

POR TANTO

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESION 50-2020
SEACUERDA:

UNICO: APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA 50-2020, CELEBRADA EL
PASADO 21 DE DICIEMBRE SIN NINGUNA OBSERVACION.
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EL PRESENTE ACUERDO SE APROBO CON LOS VOTOS DE LOS SIGUIENTES
DIRECTORES:

Andrés Romero Rodriguez

Vanessa Gibson Forbes

Ricardo Marin Azofeifa

Melania Brenes Monge

Carlos Humberto Montero Jiménez
Tyronne Esna Montero

Eleonora Badilla Saxe

Lionel Peralta Quirds

Claudio Solano Cerdas

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES.

Il PARTE
CAPITULO CUARTO
Espacio para Temas Estratégicos del INA y Asuntos de la Presidencia

Ejecutiva

Articulo 4.- Oficio SGA-117-2020. Instructivo y Predictores propuestos para
proceso de reclutamiento y seleccién de persona Titular de la Subgerencia
Técnica.

El sefior Presidente, comenta que a finales del afio pasado se trajo el oficio SGA-
117-2020, que contiene el instructivo y los predictores propuestos para el proceso
de reclutamiento y seleccion de la persona titular de la Subgerencia Técnica.

En ese aspecto, el sefior Subgerente Administrativo ampliara lo que se plantea
dentro del oficio y que les haga un resumen sobre la propuesta que se trae hoy a
Junta Directiva.

Menciona que ademas del procedimiento y del perfil aprobado por la Junta Directiva,
lo que ha venido trabajando el sefior Subgerente Administrativo en la I6gica de ese
mismo acuerdo, es tener mas elementos técnicos que garanticen que el
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procedimiento de seleccion y obviamente la incorporacion de la persona que
responda a los distintos criterios.

En ese sentido, en la propuesta veran como insumo adicional los instructivos, son
valores adicionales a los predictores y a los pesos de estos, pero ademas hay un
temay es que, para poder tener estos dos insumos adicionales, hay una propuesta
de ajustes de fecha dado que les parecié sumamente necesario tener la aprobacion
en Junta Directiva, para proceder y garantizar cualquier tipo de error a la hora de la
promocién de este puesto.

El sefior Subgerente Administrativo, procede con la presentacion:
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Instituto Anote nombre del departamento
= O Nacional de SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA
[T — Aprendizaje Extensiones: 6767/6766
Correo electronico: SUBGERENCIAADMINISTRATIVASINA.AC.CR
22 de diciembre de 2020
SGA-117-2020
Sefior
Bemardo Benavides Benavides

Secretario Técnico de Junta Directiva

Asunto: Instructivo y Predictores propuesto para proceso de reclutamiento y
seleccion de persona Titular de la Subgerencia Técnica.

Estimados sefiores y sefiora:

Reciban un cordial saludo. Me dirgo a usted solicitando su apoyo para compartir esta
nota con la Junta Directiva.

La Subgerencia Administrativa, por instruccion de la Presidentencia Ejecutiva se
encusntra avocada a la definicion del proceso de reclutamiento e instrumentos del
concurso para la Subgerencia Técnica. Se ha desarmollado el instructivo (adjunto
anexo 1) para guiar la participacion de personas funcionarias interesadas y junto al
apoyo técnico de recursos humanos los predictores para la adecuada evaluacion de
postulantes.

La propuesta de los predictores adjunta (anexo 2) para el puesto, esta alineada en
responder a las diversas areas del saber que conforman el perfil aprobado por Junta
Directiva v aprobado en el acuerdo AC-JD-342-2020. Junto a una revision del acta
sesion ordinaria 45-2020.

Si bien los conocimientos complementanios no son un regquisito obligatorio para
participar del concurso, en andlisis técnico, consideramos que si son los gue
aportaran un elemento de discriminacion a la hora de la seleccion, sobre todo porgue
las formaciones atinentes guedaron muy amplias, por lo tanto, la capacitacion que
posean las personas postulantes hara la diferencia en la calificacion final.

Esto se refuerza alin mas con el predictor de "Otros estudios” el cual refuerza el drea
académica.

Por otra parte, el predictor de a experiencia relacionada responde a lo indicado en el
perfil en donde ademas de los 10 afios de experiencia profesional v los 4 afos de
experiencia en coordinacidn de personal, se solicita experiencia en aspectos del area
sustantiva del INA.

Siguiento este hilo conductor, los aspectos disciplinanios, los cuiles se relacionan
con el actuar de las personas funcionaras conforme al reglamento autonomo de
servicios vy al comportamiento &tico institucional. Lo consideramos importante al ser
un concurso intemo.
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Correo electronico: SUBGERENCIAADMINISTRATIVAS IMA.AC.CR

Por otra parte, la propuesta no considera antigliedad porque va el perfil por si solo
esta garantizando que sea una persona con 10 afos de experiencia profesional y no
se considerd necesaria la evaluacion del desempefio, de igual forma, queda a su
crterio de la Junta Directiva considerar cualquier otro predictor.

Un dlimo elemento imporiante, es la fecha de convocatoria. Tentativamente &
instructivoe establece que el penodo es a partir de 22 diciembre 2020 v hasta 15 enerno
2021. Esto con el objetive de cumplir con el acuerdo de Junta Directiva AC-JD-342-
2020, que estable del 18 de enero 2021 como fecha en la cual se llevara a cabo del
nombramiento.

Sobre el periodo de apertura de concurso intemo, es importante valorar:

=  Que el clieme instucional esta programado a partir del 24 de diciembre 2020 y
hasta el 8 enero 2021.

= Que adicional al cierre institucional, un gran porcetaje de poblacion funcionaria
reporta vaciones la semana del 11 al 15 de enero 2021, lo gue implicaria poca
difusion del concurso.

= Que es necesario al menos una semana habil, para realizar la preseleccion y
evaluacion de personas postulantes. ¥ segln con las fechas propuestas, para
cumplir con el acuerdo mencionado, deberia de ser la semana del 18 al 22
enero 2021.

+ (Que la Junta Directiva conocera formalmente esta nota v sus anexos en la
sesion del 18 de enero 2021, imposiblitando el cumplimiento del acuerdo antes
mencionado.

A partir de lo anterior, v con el objetive de presentar elementos de informacion
adeciados para la toma de decision de la Junta Directiva, sugiero respetuosamente
los siguiente plazos dentro del concurso intemao:

1. Convocatoria para postulaciones: 11 al 15 enero 2021.

2. Proceso de preseleccion y evaluacion de postulaciones: 18 al 22 enero 2021.
3. Conocimiento previo ante Junta Directiva de la tema v detalles del proceso de
seleccidn: 25 enero 2021,
4. Mombramiento de persona titlular de Subgerencia Tecnica: 1 febrero 2021.

De antemano, les agradezco su acostumbrada colaboracion y quedo a su entera
dispocicion

DAVID Firmado
Atentamente, iigi
HERNANDEZ St remiannez

SANDOVAL ANDOVAL (FIRMA)

~ Fecha 20201222
(BiRAM = nandez -Sandoval
Subgeiente Administrativo
Ce. Andrés Romero Rodriguez, Presidente Ejecuiivo.
Sofia Ramirez Gonzalez, Gevente Genersi.
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Anexo 1
Instructivo

Concurso interno para optar por el puesto de Subgerente Técnico o Subgerenta
Técnica del Instituto Nacional de Aprendizaje.

Se invita a las personas funcionarias a partidpar de concurso intemo para optar por el
pussto titular de la Sugerencia Técnica del Instituto Macional de Aprendizaje. Este
concurso esta basado en los acuerdos tomados JD-AC-334-2020, JD-AC-342-2020 v 1D-
AC-353-2020 gue promueven la participacion del funcionariado y garantiza un proceso
en condiciones de igualdad, transparendia y rigurosidad para la eleccion del perfil idoneo
para el puesto.

Antes de llenar &l formulario de “Manifestacion de interés de participacion en el
Concurso Interno SGT, favor preste atendon a las siguientes instrucciones:

1. Verifigue la siguiente informadon del puesto en concurso:
» Formaddn Académica
Conocimientos complementarios dessables’.
Requisitos de experiencia.
Requisitos legales.
Estudiar las funciones que desempefia este puesto,
Estudiar v estar de acuerdo con las responsabilidades propias del puesto.

2. Seran sujetos de evaluadon:

Cursos de capacitacion relacionados con el cargo.
Otros estudios.

Experiencia relacionada.

Aspectos disciplinarios.

La informacion asociada al presente concurso sera enwiada diaramente a comeos
institucionales mientras el periodo de postulaciones se encuentre ahierto.

3. El formularic “Manifestacion de interés de participacion en el Concurso
Interno SGT" estara disponible en comeo elechronico de las personas
funcionarias junto este instructivo.

4. Salve el formulario en formato POF y firmelo (=) digitalmente y envielo a la
direccion: concursosgh@ing.ac.o

5. El plazo de recepdidn de ofertas sara del 11 ensmo y hasta el 15 de enero 2021
a las 3:00pm, esta Ulima como fecha maxima e impromogable,

6. Unicamente, si no cuenta con firma digital, descargus el formulario
"Manifestacion de interés de participacion en el Concurso Intemo SGT, lo

! Los conocimientos complementanios deseables NO son requisitos ocbligatonios para concursar.
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imprime y una vez que lo llena, lo firma, o escansa y posteriormente lo envia a
la direcdon elechronica concursosgh@ina.ac.cr

7. Unicamente para quienes no disponen de firma digital: Despuds de
cumplir con lo indicado en €l punto anterior, no olvide presentar el formulario
"Manifestacion de interés de participacion en el Concurso Interno
SGT”, con su firma origingl v en forma fisica en la oficina de la Subgerencia
Administrativa en oficina central, solamente dentro del plazo establecido para la
recepcion de dichos documentos,

8. En caso de que se le dificulte presentarse de manera fisica, pusde por
medio de una autorizacion?, facultar a un tercero para que proceda a
presentar la informacion requerida en el apartado anterior, Dicha autorizacion

debe indicar:

a. Mombre y apellidos de |a persona facultada.

b. Nimero de cédula.

c. Adjuntar fotocopia de la cédula por ambos lados de la persona que autoriza.
d. Firmar manualmente la autorizadicn.

8. Se invita las personas interesas a leer con detenimiento el perfil por
competencias definido por acuerdo de Junta Directiva AC-1D-342-2020 para =l
puesto antes de emviar su aplicacion y asegurarse cumplir a cabalidad con los
requisitos de aplicacion.

2 No requiere ser autenticada por un abogado.
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Puesto
Puesto

Depende de

Correo electronico: SUBGERENCIAADMINISTRATIVA@INA.AC.CR
Perfil?

Sub Gerente Téonico o Técnica Instituto Nacional de Aprendizaje
Sub Gerencia Técnica

Presidencia Ejecutiva

SABERES

FORMACION
ACADEMICA

CONOCIIENTOS
COMPLEMENTARIOS
DESEABLES®

Contar con al menos una de las siguientes atinencias grado académico de
Licenciatura o Maestria en:

Planificacion Curricular, Administradion Educativa, Administracion de la
Educacion Mo Formal, Aprendizaje, Educacion, Evaluacion, Psicologia,
Administracion Publica. Planificacion Economica v Social, Trabajo Social, u otra
que le facultke para el desempefio del pussto.

Manejo de herramientas informaticas para toma de decdisiones de alto nivel,
Manejo del idioma inglés, nivel B2

Disenio de indicadores de Gestion

Administracion de Proyechos

SABER HACER

EEXPERIENCIA

10 afios de experiencia en labores profesionales en la institudaon, de los cuales
al menos 4 con experiencia en coordinacion de equipos.

Experiencia comprobada en participacidn en equipos para la formulacion de
planes estratégicos y operativos.

Experiencia en la participacion de equipos para la planificacion del Plan Anual
de Servidios [PASER).

Experiencia en la supervision de equipos de trabajo del | Plan Anual de
Servicios (PASER)

Experiencia en la supervision de la habilitacion de los servidos

Conocimiento del fundonamiento de los equipos de trabajo: administracion
activa, gestiones, jefaturas y personal del area docente v administrativa.
Manejo de Recursos financieros, materiales e Institucionales.

Capacidad de liderar equipos de trabajo

Capacidad de comunicarse de manera asertiva con personas subalternas v
sSUpenores

Capacidad de tomar decisiones

SABER SER

Conocimiento y Vivencia de los valores institucionales,
Capacidad de Analisis.

Conducta apegada a la ética institucional

Respeto por la diversidad social, cultural v bioldgica

3acuerdo AC-ID-342: Aprobar el peril presentado ante la junta directiva para las personas que desean
participar para ocupar la plaza de la subgerencia tecnica, con los cambios solicitados por los senores
directores y que constan en el presente acuerdo. Y ajustado a los comentarios del Acta sesion

ordinaria 48-2020.

“ Los conocimientos complementanos deseables NO requisitos obligatorios para concursar.

11
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Empatia con la diversidad de situaciones de personas subaltemas
Capacidad de negodacion

Respeto a la jerarquia de la instibucion.

Lealtad v discrecion

Requisitos
Legales

Incorporacion en el colegio respectivo.
Licencia de conducir al dia

Funciones

Garantizar &l cumplimiento de las directrices institucionales en su campo de
accidn.

Evaluar &l desempefio ghobal del area y el cumplimiento de las metas propuestas
en cada una de sus dependencias, de acuerdo con lo establecido en el PND, PEI,
y POIA considerando entre ellos indicadores de eficacia y efidencia.

Coordinar con los comités que generan insumos a las Unidades Téonicas vy
Bjecutoras en la atencidn de las necesidades de los sectores productivos
comespondientes.

Garantizar que la programacion de la oferta formativa sea pertinents a las
demandas del mercado laboral.

Garantizar que Servido al Usuario, disefie y normalice los procedimientos de
sanvicios estudiantiles v la vinculacion de la oferta con &l mundo laboral.
Mormalizar v garantizar los parametros ded modelo de la Formacion Profesional,
aplicados por las Unidades Témica v Ejecutoras.

Velar por la excelencia del proceso de ensefianza-aprendizaje, mediante la
aplicacion de parametros téonico-metodoldgicos en el disefio curricular v su
Ejecucion.

Establecer parametros generales para la normalizacion técnica relativa a
materiales, eguipo v herramientas necesarias para la gjecucion de oferta
formativa.

Coordinar la ejecucion de los convenios de caracter técnico entre el INA vy otras
entidades nacdionales e internacionales, en & area de su competenda,
procurando que estén en funcion de las politicas institudonales.

Plansar, coordinar v controlar el fundonamiento de Sistema Macional de
Formacion Profesional (SINAFOR) en la EFTP mediantz sus Unidades de
Certificacion, Acreditacion, Articulacidn de la Educacion con kB formacion
Profesional y Centros Colaboradores.

Mormalizar v Promover la Certificacion, Articulacion de la Educacion con la
Formacion Profesional, Acreditacion y Centros Colaboradores para la formacion
permanente v dignificacion de la Formacion Profesional.

Garantizar que las Unidades a su cargo atiendan los aspectos de reciprocidad
entre paises, relacionados con la investigacidn, el disefio, la sjecucidon v la
evaluadon de la Formacion Profesional en un mundo globalizado.

Garantizar una programacion equitativa, con enfogue de equidad v justicia social
de la oferta formativa para atender las necesidades del mercado laboral.

Responsabilidades

Es responsable por el logro de los objetives v el cumplimiento de la mision
institucional 2n el drea sustantiva de la Institucidn mediantz la formulacion v
gjecucion de oferta formativa y proyectos de las Gestiones: Gestion Rectora del
SINAFOR, Gestion de Formacdon y Servidos Tecnologicos (GFST), Gestion
Regional (GR)
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Bl cargo impone responzabilidades directas por la toma de decisionss, por
cuanto estas inciden en el comrecto desarmolle de los programas institucionales.
Por la indole del cargo, conoce v maneja informacion confidencial que debe ser
tratada con prudencia y oportunidad, como &l desarrollo y fomento de una
buena imagen institucional.

Es responsable de impulsar un pensamiento sistémico, e desarollc de
actividades en equipo y la lealtad institucional, con la finalidad de mantener un
altho grado de colaboracion, cooperacion y motivacion entre Gestiones Técnicas.
Ademas, es responsable por la deteccion y resolucion de situaciones conflictivas
diversas, en forma oportuna y acertada

Definicion Es la dependencia responsable del desarmollo v la ejecudon de las labores
sustantivas de la institucidn, en su dmbito técnico.

9. Proceso de seleccion: una comision que estara integrada por una persona
directiva de la Junta Directiva, una persona funcionaria de la Unidad de Recursos
Humanos y una persona representante de la Administracion Activa evaluaran las
aplicadones completas que hayan ingresado dentro del periodo definido v
pressleccionaran solamente aquellos perfiles que cumplan con el perfil
definido.

Se contactara vinicamente a aquellas personas que cumplan con el perfil
definido.

Esta comision tendra como objetivo liderar el proceso de reclutamiento v
seleccion, y definiran una tema con los perfiles iddneos que cuenten con mayor
puntaje que sara sometida a valoracion de Junta Directiva.

El nombramiento de la persona titular de la Subgerencia Técnica en
apego a las competendias concedidas por Ley, sera responsabilidad de la
Junta Directiva. Y comunicado por la Secretaria Téomica de la Junta Directiva
a la persona seleccionada.

Consultas: el periodo para recepdion v aclaradon de consultas se abrira a partir del 11 enem
2021 y hasta €l 15 de enero 2021 a las 3:00pm, fecha que sera el derre.
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Anexo 2

Propuesta de predictores para el puesto de la Subgerencia Técnica.

predicror Area del saber a la que Porcentaje
responde seqiin perfil asignado
1. Curscs de capactacian Saberes 3o
relacionada con &l
carga.
2. Uftros estudios. Saberes 10%
Saber Hacer 30

3. Bxperiencia relaciona.

4. Aspectos disciplinarios, Saber Ser 30%

Total 100%

Descripcion de los Predictores propuestos.

1. Cursos de capadtacion relacionados con el cargo: Cursos recibidos por una
persona funcionaria, gque tienen relacion directa con la funcidn desempefiada
habitualmente (30%:).

Debe aportar certificacion gue constz que se ha cumplido exitosaments con los
requisitos y exigendas estipuladas para la realizacion de una acividad de
capacitacidn.

Se aplicara de la siguiente manera:

Equivalencia en Equivalencia en
horas horas
Participacion Aprovechamiento
1hora (0.05) 1 hora (0.10)

Nota:
Cursos bajo la modalidad de Aprovechamiento: se tomaran en cuenta a

partir de las 30 horas (treinta horas).

Cursos bajo la modalidad de Participacion: se tomaran en cuenta a partir
de las 12 horas (doce horas)
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Este predictor hace referencia al area de Saberes indicada en el perfil el cual
establece conocimientos complementarios deseables para la ejecucion del pussto de
la Subgerencia Técnica, este predictor establece un parametro de discriminacion que
favorece el proceso de seleccion.

2. Otros estudios: la ensefianza redbida por parte de instituciones de Educacion
Superior legalmente facultadas, gue llevan a la obtencidn de un grado académico
superior (Licenciatura, Maestria v Doctorado). Adicional al requisito (10%:)

Titulo Porcentaje
Licenciatura 6%
Maestria 8%
Doctorado 10%
De igual forma que el predictor anterior, el predictor de otros estudios esta dirgido al

area de Saberes indicada en el perfil, &l cual como predictor aporta valor agregado
al drea de formacion académica.

3. Experiencia relacionada: el conocdmiento v habilidad que acumula un postulante
por el desempefio de puestos similares o relacionados con el gue est2 sometido a
concurso, adicional al reguisito. (30%:)

Debe aportar cerificacion de experiencia laboral donde se detalle entre ofros,

naturaleza del frabajo del puesto de que se trate v la descripcion detzllada de las
actividades desempefiadas.

&fios  Porcentaje

10 30%
9 27%
8 24 %
7 21 %
] 18 %
5 15 %
4 12 %
3 9%
2 6 %
1 3%

Este predictor hace referencia al drea del Saber hacer establecida en el perfil, en
donde se solicita experiencia en areas espedficas relacionadas con la labor sustantiva
del INA.

4. Aspectos Disciplinarios: los logros o faltas, qué segun los Reglamentos Autonomos
de Servido, s2an parte del historial de los fundonarios.
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Se le otorgard un 30% cuando no se registre ninguna medida disciplinaria en los
vltimos dos afios (2019-2020). Las medidas que s detallan estan contenidas en &
Reglamento Autonomo de Servicio del Instituto Nacional de Aprendizaje (publicado el
01-07-2019). Fuente: SINALEVI

Medida Disciplinaria Afio 2019 % Aiio 2020 Yo

Ninguna sancion 10%% 10%
Por la primera llamada de 8% B%
atencidn verbal o esaita sin

SUSpENSIon

Suspension de 1 a 5 dias 6 % 6 %
Suspension de 6 a 10 dias 4 % 4 %
Suspension de 11 a 15 dias 2% 2%

Este pradictor esta dirigido al drea del saber ser que toma en cuenta lo relacionado con &
comportamiento ébco institucional v el apego al Reglamento Autdnomo de Servicios.

(2 Instituto
IRE o Netors ce
[ r— Aprendizaje

Proceso de reclutamiento y seleccion:

SUBGERENCIA TECNICA
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PROCESO

Instructivo Perfil Predictores

Guiade aplicacidn

Manifestacidn  de
interds

Comisian: I0, Adm y
URH

+ Seqin acwardo AC-I0-
342-2020.

+ Cursos de capaataciin
redacionades con &
cargo A

+ Otres estudiog 10%

+ Expanencia relacionada
i

+ Aspectos discplinanos
s

El sefior Director Esna Montero, indica que cuando se habla de cursos de
capacitacion relacionados con el cargo, este es para la Subgerencia Técnica, por lo
que desea saber a qué se debe y cuéles son esos cursos de capacitacion, porque
hay algunos que pueden ser inherentes o puede ser que sean como valor agregado.

El sefior Subgerente Administrativo, responde que el instructivo lo sefiala, por lo que
compartird nuevamente el instructivo a efecto de mayor claridad:
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Anexo 1 imprime y una vez que lo llena, lo firm, lo escane y posteriormente o envia a

Instructive Ia direcddn electronica concursosgb@ing. accr

Concurso interno para optar por el puesto de Subgerente Técnico o Subgerenta

Técnica del Instituto Nacional de Aprendizaje.

Se invita a las personas funcionarias a participar de concursa intemo para optar por el
puesto titular de la Sugerencia Técnica del Instituto Nacional de Aprendizaje. Este
concurso estd basado en los acuerdos tomados JD-AC-334-2020, JD-AC-342-2020 y 1D-
AC-353-2020 que promueven la participacidn del funcionariado y garantiza un proceso
en condiciones de igualdad, transparencia y rigurosidad para la eleccion del perfil iddneo
para el puesto.

Antes de llenar el formulario de "Manifestacin de interés de participacion en el
Concurso Interno SGT", favor preste atencion a las siguientes instrucciones:

1. Verifique la siguiente informadidn del puesto en concurso:
+  Fomadan Academica

—~

o

(nicamente para quienes no disponen de firma digital: Después de
cumplir con lo indicado en el punto anterior, no olvide presentar el formulario
"Manifestacion de interés de participacion en el Concurso Intemo
SGT", con su firma original y en forma fisica en |a oficina de |a Subgerencia
Administrativa en oficina central, solamente dentro del plazo establecido para la
recepcion de dichos documentos,

En caso de que se le dificulte presentarse de manera fisica, puede por
medio de una autorizacion?, facultar a un tercero para que proceda a
presentar [a informacidn requerida en el apartado antesior, Dicha autorizacidn
debe indicar:

2. Nombre y apelidos de la persona facultada.
b. Nimero de cédula.

€. Adjuntar fotocopia de la cEdula por ambos lados de la persona que autoriza.

»  Conocimientos lementarios dessables’, G
nocimientos complementarios d. Fimar manualmente la autorizacin.

= Requisitos de experiencia.
»  Requisitos legales.
+  Estudiar las funciones que desempefia este puesto,

« Estudiary estar de acuerda con las hildades propias del puesio. 8. S imita las personas interesas a leer con detenimiento el perfil por

competencias definido por acuerdo de Junta Directiva AC-JD-342-2020 parz e
2, Serdn sujetos de evalusdién: pueslp_antes e en_viar_sy aplicacion y asegurarse cumplir a cabalidad con los
requisitos de aplicacion.

+  Cursos de capacitacion relacionados con el cargo.

* Otros estudios.

»  Experiencia relacionada.

+  Aspectos disciplinarios,
La informacidn asociada al presente concurso serd enviada diariamente @ comeos

institucionales mientras &l periodo de postulaciones se encuentre abierto,

3. H formulario “Manifestacion de interés de participacién en el Concurso
Interno SGT" estara disponible en comeo elechdnico de las personas
funcionarias junto este instructivo.

4, Salve el formulario en formato POF y firmelo (s) digitalmente y envielo a la
direccidn: concursosgh@ina.ac.a

5. El plazo de recepcidn de ofertas ser@ del 11 enero y hasta el 15 de enero 2021
a las 3:00pm, esta (ltima como fecha maxima e impromogable.

6. Unicamente, si no cuenta con firma digital, descargue e formulario
"Manifestzcion de interés de participacion en &l Concurso Intemo SGT, lo

bles MO =on requisitos chligatorios para concursar. A
INo requiere ser utenticada por un abogado

Afade que en la propuesta de como evaluarlos, qué porcentaje dar y cuél es la
atinencia, dice que se aplicara por horas de participacion, donde una hora va a
equivaler a 0.05% del porcentaje.

Asimismo, para los cursos que son de aprovechamiento una hora, equivalente a
0.1% vy la atinencia tiene que ir relacionada con lo que se definio en el perfil, sobre
tareas, experiencia que debe tener y a la formacion profesional requerida. En ese
aspecto, una persona que estudid Psicologia y tiene la atinencia que se pidié en el
perfil, ademas llevé un curso de aprovechamiento o una actualizacion profesional
de Gerencia de Talento Humano, dependiendo de las horas que llevo en el curso,
va a tener hasta un 10% en el puntaje, para poder generar diferencias o la
competitividad en los diferentes perfiles que se les van a presentar.
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El sefior Director Esna Montero, indica como ejemplo, que una persona lleva un

curso de analisis de recursos humanos, donde el mismo constaba de 400 horas y

fue de aprovechamiento, entonces ese curso se sacara con base en la equivalencia

en horas que sefiala el documento, si es de participacion o de aprovechamiento.

También hay otra persona que hizo un curso en Psicologia, también de 400 horas,

de aprovechamiento, en ese caso también se le haria la misma correlacion, eso es
lo que esta entendiendo.

El sefior Subgerente Administrativo, responde que asi es, hasta un 10%, es decir,
si la persona logra sumar un 10% y tiene mas cursos ya no les da los predictores
para seguir sumando, pero esa persona va a tener una diferencia de un 10%
superior a un perfil que solo tenga un curso de aprovechamiento, para poder generar
las herramientas para evaluar, porque si no estarian en un punto donde la
subjetividad seria que quien tenga la premisa sobre la decisién, entonces quien
tenga mas cursos de aprovechamiento va a tener un mayor puntaje, hasta un 10%,
segun los predictores propuestos.

No obstante, la Junta Directiva puede tomar la decisién en este momento de ajustar
los porcentajes hasta un 30% y que estos cursos relacionados con el cargo no sean
hasta un 30%, que se tenga un porcentaje mayor como un 45% y se revisan los
otros predictores y se ajusta.

En ese sentido, la recomendacién que dan técnicamente es que estos cursos
relacionados con el cargo sean hasta un 30%.

Continda la presentacion:

Escenario incluido en oficio SGA-117-2020

Apertura Conocimiento
concurse: 11 al Previo J0: 25
15ene 2021 ene 2021
Preseleccion y Nombramiento:
Evaluacion: 18 1feb 2021

al 22 ene 2021




Acta Sesién Ordinaria 01-2021
18 de enero de 2021
20

Escenario Propuesto al 18 enero 2021

Apertura Conocimiento
concurso: 19 al Previo JD: 1 Feb
22 ene 2021 2021
Preseleccion y MNombramiento:
Evaluacion: 25 g8 feb 2021

al 29 ene 2021

Afade que dentro del oficio que enviaron el afio pasado, habia una sugerencia de

fechas que necesitan ajustar, y la propuesta es la siguiente:
1. Convocatona para postulaciones: 11 al 15 enero 2021.
2. Proceso de preseleccion v evaluacion de postulaciones: 18 al 22 enero 2021.
3. Conocimiento previo ante Junta Directiva de la tema vy detalles del proceso de
seleccidn: 25 enero 2021.
4. Mombramiento de persona fitlular de Subgerencia Tecnica: 1 febrero 2021.

En cuanto a la ruta critica que se tenia anteriormente, debe decir en forma muy
transparente que hicieron un analisis en la Administracién Activa, tocaron base con
el sefior Secretario Técnico y con la Unidad de Recursos Humanos y el momento
contextual en el que se abria el concurso no era el mejor, porque estaba con el
cierre de dos semanas de fin y principio de afio. Ademas, hicieron el chequeo en los
sistemas y la gran mayoria de las personas estaban tomando vacaciones y
regresaban la semana del once y también en esa semana muchos estan de
vacaciones, de manera que la divulgacion de la informacion iba a ser limitada.

En ese sentido es que sugieren, a raiz de lo que esta comentando, es este
escenario. Hoy se esta conociendo el tema de los predictores y previamente se
distribuyo para conocimiento el detalle del instructivo, de los predictores y el perfil,
para poder hacer mafana la apertura del concurso, en caso de que la Junta
Directiva tome la decision y lo aprueba, para que de mafiana al 22 de enero las
personas de la Institucidon conozcan este instructivo, la manifestacion de interés, el
perfil y poder hacer su aplicacion.
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Sefala que la semana del 25 al 29 de enero, hacer la preseleccion y la evaluacion,

para traer a conocimiento previo de Junta Directiva. Asimismo, la Comisién estaria

haciendo los ajustes en el tema de dudas, comentarios, preguntas y poder tomar la
decision final del nombramiento el 8 de febrero.

Considera que esta es la mejor propuesta que se puede presentar, a la luz de la
transparencia, de los tiempos agiles y necesarios para poder hacer la evaluacion de
los posibles candidatos y un nombramiento para el 8 de febrero del 2021.

El sefior Director Esna Montero, indica que observa que urge el nombramiento del
Subgerente Técnico para que colabore con la Alta Administracion, pero cuando ve
gue hacen estas propuestas piensa en gue el tiempo se extiende mas, por lo que
cree que se pueden reducir fechas, es decir si se tiene 5, bajar a 3 y asi
sucesivamente para contar en el menor tiempo posible con toda la informacion, para
el nombramiento de la persona que ocupara dicho cargo.

Reitera que esa es su propuesta, porgue es un tema que se ha venido conversando
desde hace mucho tiempo y por varias circunstancias se ha venido postergando y
su consulta en este caso es si contar con esta persona es realmente urgente para
la Administracion.

El sefior Presidente, indica que obviamente para la Administracién y para toda la
Institucidbn este nombramiento es de suma importancia y cuando el sefior
Subgerente Administrativo contextualizaba, tomando en consideracién los acuerdos
emitidos por la Junta Directiva y tocando base con la Unidad de Recursos Humanos
y el sefior Secretario Técnico de Junta Directiva y analizandolo con la parte técnica,
se planteaban que en el marco de lo que ya han venido discutiendo, el analisis del
puesto de cara a la Ley actual, su reforma, ir un poco mas alla con el tema del
instructivo, los predictores y con eso garantizar la labor que haria la Comision, es
mMAas seguro para no tener problema en cuanto a la designacion.

Acota que evidentemente otro elemento objetivo que retrasa esta fecha, es la
situacion de las vacaciones de la mayoria de los funcionarios y funcionarias, no
solamente en las dos semanas pausadas y tomadas por acuerdo de la Junta
Directiva, sino también en la sumatoria de las vacaciones colectivas, por lo que la
semana pasada y en esta todavia hay muchos compafieros que estan retornando a
la Institucion.

En ese sentido, estan partiendo de un principio de transparencia que respondiera al
perfil, al procedimiento que establecieron, pensaron que este era el momento.
Asimismo, coyunturalmente es cierto que el puesto de la Subgerencia Técnica es
un puesto clave para el INA, mas alla de la Administracion Activa. En ese sentido
han cerrado filas, tanto en la Subgerencia Administrativa, la Gerencia y obviamente
la Presidencia, para ir trabajando con las tematicas que la Subgerencia llevaba en
su momento, pero evidentemente desde los diversos momentos en que se ha
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discutido esto, donde se hizo una propuesta original, partian del hecho de la
relevancia del nombramiento.

Asimismo, considera que seria muy provechoso que se puedan comprimir las
fechas.

La sefiora Gerente General, comenta sobre la propuesta puntual del sefior Director
Esna Montero, le parece que en muchos concursos la recepcion de ofertas es de
tres dias, por lo que se podria considerar reducirlo, sobre todo tomando en cuenta
gue los predictores y los perfiles son muy claros de lo que se requiere y el que
cumple con eso y le interesa participar no esta en vacaciones, puede apartarse para
presentar la oferta formal.

En cuanto a los otros plazos, si le parecen muy conservadores y realistas porque
no saben con certeza la cantidad de ofertas que se podrian estar recibiendo y la
revision y seleccion de todos esos documentos se puede llevar bastante tiempo, es
decir, es un trabajo que a como les puede llevar cinco o diez personas, podrian
llegar cien, entonces cuando hablaron de los plazos con el sefior Subgerente
Administrativo, cuando se conversé en Junta Directiva en su momento, con la
sefiora Directora Badilla Saxe viendo los tiempos, le pareci6 que los plazos son muy
prudenciales para lo que es la seleccién y el proceso de entrevistas de los
participantes, pero se podria considerar como maximo tres dias para las
manifestaciones de interés para participar en el concurso.

La sefiora Directora Badilla Saxe, desea un feliz afio 2021. Menciona que en cuanto
al oficio que contiene esta propuesta, les lleg6 estando de vacaciones en el INA y
no estaban sesionando y en su caso tiene algunas dudas, como el que no habia
entendido que esto se le iba a pasar a la Subgerencia Administrativa, pero eso no
es muy relevante.

Acota que otra cosa que no tenia muy clara, es que al procedimiento que ya tenian
casi listo, solamente se iba a interpretar para sacar una invitacion, y no tenia claro
gue se le iba a adicionar una parte cuantitativa, porque adicionar esto a un
instrumento requiere algunas condiciones para que tenga validez y confidencialidad,
como un cuadro de balanceo en relacion con los porcentajes y los criterios del perfil.

En ese sentido, si su persona va a estar en el proceso de dar nimeros y no tiene
un cuadro de balanceo es muy dificil en su caso saber si una persona tiene una
maestria 0 algo en esta area y luego otra persona hizo en otra area, entonces cul
de las areas es mas relevante para el puesto, lo cual se le haria muy dificil dar un
puntaje cuantitativo.

Menciona que para un puesto de este tipo, la parte cuantitativa ya debid haber
pasado en el momento en que se accedio al puesto anterior y para estos cargos se
valora mucho mas sobre esa parte cuantitativa, porque la persona ya tiene la
formacion y la capacitacion, se valora mucho mas lo que son las capacidades
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blandas, la vision, la innovacion, la capacidad de trabajo en equipo y de respuesta

rapida, mas que niumeros en cuanto a condiciones que son de hecho, esas son sus
preocupaciones.

El sefior Subgerente Administrativo, manifiesta que en cuanto a acortar los tiempos,
en la propuesta incluyeron el conocimiento previo una semana antes de la eleccion,
eso seria el 1 de febrero, podrian eventualmente no hacer el conocimiento previo
en Junta Directiva y poder enviarlo el viernes antes del 1 de febrero, corriendo con
la seleccion final, la definicion de la terna, para que sea el 1 de febrero cuando la
Junta Directiva lo conozca y tome una decisién de nombramiento, esa es una de la
opciones.

Indica que dejaron el 8 de febrero para que la Junta Directiva pueda conocer con
tranquilidad y no generar una presién en la toma de decisidn sobre el nombramiento,
pero esa es una opcion que se podria valorar.

El sefior Viceministro de Trabajo, sefiala que tiene dos dudas, una es cual es el
plazo de nombramiento de esta persona, cual es el tiempo de vigencia y la otra es
si este puesto esta bajo los pardmetros de un puesto de confianza.

La sefiora Directora Badilla Saxe, responde que esto se vio en una Sesion anterior,
el nombramiento no puede ser mayor a tres afos.

El sefior Viceministro de Trabajo, consulta si es un puesto de confianza.

El sefior Director Esna Montero, considera que no porque es de eleccion de la Junta
Directiva, le corresponde de acuerdo con el Reglamento y el puesto de confianza
es cuando el superior jerarquico lo escoge y lo pone, en este caso no puede porque
una ley dice que tiene que ser electo por la Junta Directiva, entonces no es un
puesto de confianza.

El sefior Viceministro de Trabajo, acota que entonces esta por un principio de
legalidad.

El sefior Director Esna Montero, sefiala que asi es.

El sefior Viceministro de Trabajo, comenta que su punto es que le parece que en
vez de dilatar mas el proceso, en el Codigo de Trabajo se establece que inclusive
los gerentes y los subgerentes de la instituciones autonomas y semiauténomas son
puestos de confianza y son elegidos directamente por el Presidente Ejecutivo. Sabe
gue aca se esta haciendo por medio de un concurso interno, por idoneidad, pero lo
complicado de esto es que hay que ver el fondo del asunto posteriormente, porque
gue un subgerente quede enclavado tres afios con un gobierno inclusive diferente
al que esta.
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Afade que aca hay delegaciones del Poder Ejecutivo en el Presidente de la

Republica, nombra un ministro, el ministro nombra sus viceministros, el presidente

nombra al Presidente nombra también a los presidentes ejecutivos y a las

subgerencias, entonces esto deberia ir de la mano con la finalizacién del gobierno,
inclusive se contradice con el Cédigo de Trabajo con estos puestos.

Indica que eso es lo que le preocupa, el plazo de este puesto, es decir la complejidad
de nombrarlo por un concurso interno que al final se puede definir en la Junta
Directiva, pero el caso enclavado es que se va toda la Presidencia y las otras
gerencias y queda un subgerente en el limbo para que otro gobierno venga.

Piensa que ahi existe una laguna legal, porque el Cédigo de Trabajo establece que
eso0s puestos definitivamente son de confianza.

El sefior Director Esna Montero, comenta la ley 6868 del INA decia que la Junta
Directiva nombra al Gerente General, Subgerente Administrativo, Subgerente
Técnico, Auditor Interno, Subauditor Interno y al Secretario Técnico, incluso el INA
tiene una ley diferenciada, donde esa potestad recae sobre el Organo Colegiado.

En segundo lugar, la Ley 6868 decia que se nombraba por un periodo igual al que
fuera electo y ya esto se habia conversado, porque antes estaba por cuatro afios,
entonces se discutié que a la persona que viniera habia que decirle eso, porque
tenia que poner su puesto a disposicidon de la Presidencia Ejecutiva, eso ya se habia
hecho cuando entr6 el sefior Andrés Valenciano, porque estaba en ese momento el
sefior Durman Esquivel, la sefiora Gloria Acufia y todavia le quedaba dos o tres
afos mas, pero ellos pusieron el puesto a disposicién de la Presidencia Ejecutiva y
esta nombr6 a otro Gerente General, a otro Subgerente Administrativo y a otro
Subgerente Técnico, asi quedo6 plasmado la vez anterior, incuso personalmente les
dijo que eso se tenia que hacer, que se tenia que conversar con las personas e
informarles sobre esa particularidad.

El sefior Viceministro de Trabajo, agradece la aclaracion.

La sefiora Directora Badilla Saxe, sefiala que aca estan ante unos obstaculos para
agilizarlo y hacerlo de una manera discrecional que no pueden resolver aca, es una
cuestion de la Ley y del Reglamento del INA y eso es lo que tiene, puede que no
sea la mejor forma de hacerlo, pero no se tiene otra opcion.

Por otro lado, le parece que en el caso del Subgerente Técnico, que debe llevar la
vision educativa, la visidbn prospectiva, no debe ser un nombramiento politico,
aunque se cambie la ley y el reglamento y que todos los puestos sean de confianza
del Presidente de la Republica y este en particular no debe serlo, este mas que
ninguno debe ser técnico y pedagdgico, porgue es quien va a darle continuidad a la
vision de futuro de la Institucion, de acuerdo con un Plan Estratégico, que si bien es
cierto es un Plan que se aprobd en un momento politico especifico, debe trascender
un ciclo electoral.



Acta Sesién Ordinaria 01-2021
18 de enero de 2021
25

Comenta que es exactamente lo mismo que les pasa con el Consejo Superior de
Educacion, que se supone que es el que tiene que darle una vision de largo plazo,
estratégica, prospectiva a la educacién de este pais y se mueve de acuerdo con los
ciclos electorales, porque bailan al son del ministro de turno, eso no puede ser en
educaciéon. En su caso, siempre se apunta a cambiar todas las leyes y reglamentos,
para que las cosas sean mas agiles, menos este puesto.

El sefior Presidente, indica que estando de acuerdo con la posicion de la sefiora
Directora Badilla Saxe, uno de los espiritus en materia de fortalecer la
Administracion Superior del INA se concretd hoy con la aprobacién de la Ley, que
justamente se sefiala, una gerencia mas fortalecida, con unas subgerencias mas
fortalecidas, inclusive sectorialmente se discute el tema de los apellidos de estas
subgerencias, para que la Administracion y el eventual reglamento que se
desprende de la ley y pudiese clarificar cual era a orientacion de las dos
subgerencias, pero esta claro gue esos nombramientos con un procedimiento, bajo
un perfil con la clarificacion de competencias, justamente busca despolitizar los
puestos gerenciales, con una visién mas de largo plazo.

Sefala que estan claros y estan a bordo y fueron técnicamente promotores de esa
reforma en ese punto y otros particularmente, insiste en que eso amparado en el
marco de didlogo con los distintos sectores.

Acota que desea que quede claro que esa es la vision de origen planteada por la
Administracion, consignada ya en la ley. Podrian hablar otra vez sobre el limbo en
el que se encuentran hoy con respecto a la no publicacién de la ley y la reforma 'y
actuando ahora bajo la Ley 6868, con un apellido de Subgerencia Técnica, eso le
parece que lo han discutido y en su caso siguen teniendo alguna preocupacion al
respecto, pero eso ya lo han conversado anteriormente.

Afade que la intencion de la propuesta, porque es eso lo que estan planteando aca,
era asegurar un poco mas algunos elementos de andlisis para la toma de decision,
entiendo que no es perfecto. En ese aspecto, en sesiones anteriores lo que decian
era generar un nombramiento y por otro lado hacer el reglamento y tener certeza
técnica y una vez aprobado ese reglamento por Junta Directiva, ya con todos los
detalles, incorporar el tema de la seleccién de la Administracion Activa, pero ese es
otro tema.

Acota que propone entrar a revisar con el sefior Subgerente Administrativo, los
elementos que se contienen dentro de la propuesta, entendiendo que ademas de
los plazos, hay un planteamiento de cortar los tiempos, con lo cual estaria de
acuerdo en principio.

Comenta que hay alguna preocupacion con respecto a los predictores y los pesos
gue tienen y la posibilidad objetiva de dar un valor un curso u otro, no teniendo todas
las herramientas técnicas listas para ese nombramiento, pero insiste en que la
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propuesta del oficio es justamente esa discusion aca, lo cual se podria valorar tanto
en el peso, o bien en la incorporacion de algun otro predictor.

El sefior Director Solano Cerdas, indica que desea a todos lo mejor en este afio que
inicia y pide al Sefior conceda a cada uno el éxito en todas sus aspiraciones en el
2021.

Sefala que refiriéndose al tema, en cuanto a los tiempos y todo lo que se ha hecho
y dicho, le parece que hay que tener mucho cuidado porque como ha sido
mencionado anteriormente, falta tiempo para que mas gente participe, entonces se
trata de darle oportunidad a estas personas que ahora no estan y que dentro de
poco tiempo ya van a estar. Cree que como se habia planteado inicialmente esta
bien, hay que seguir sobre ese camino, para darle tiempo a los que falten, para que
sea mas justa la participacion.

El sefior Presidente, indica que los pros y los contras que se tienen con respecto a
la propuesta que plantea el sefior Subgerente Administrativo, los tiempos y lo que
significa para la Administracién Activa y en general para toda la Institucion y estan
por supuesto los contras que significa comprimir algunos plazos y la imposibilidad
de algunas personas de participar y que esto genere un malestar y otras cuestiones.

Anade que precisamente su planteamiento es que la propuesta del oficio 117-2020
con respecto al tema tiempos, valorar si se daria un escenario de achicar plazos tal
y como lo propuso el sefior Director Esna Montero o mantenerlo como se propuso.
Asimismo, la sefiora Gerente General y el sefior Subgerente Administrativo,
basados en la propuesta del sefior Director sugieren que es posible un ajuste en el
tiempo.

Manifiesta que lo que corresponde es tomar una decision con respecto a los plazos,
ya sea mantener la propuesta del sefior Subgerente Administrativo, que entiende
estaba para el 8 de febrero, habiendo pasado por todo el proceso.

Asimismo, se tiene un escenario dos, que es achicar los tiempos, no sabe cuanto
es lo que se podrian ahorrar en cuanto al nombramiento, si se podria pasar del 8 al
1 de febrero.

El sefior Subgerente Administrativo, indica que lo que pediria los cinco dias habiles
como un tiempo razonable y retador para la preseleccion y la evaluacion de los
candidatos, es posible disminuir el dia de la apertura del concurso, que no sean los
cinco dias que estaban proponiendo y que sean tres dias y podrian estar tomando
una decision el 1 de febrero. Lo que sucederia es que posiblemente todos los
documentos no estén en la carpeta el jueves anterior de esa sesion de Junta
Directiva y estén hasta el viernes.

Comenta que por esa razén proponian que el conocimiento previo fuera el 1 de
febrero, para tener la tranquilidad de ahondar en el detalle de como fue el
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procedimiento, de las dudas, recomendaciones que se tengan Yy llegar

tranquilamente con todas las consultas evacuadas al 8 de febrero para el

nombramiento y tener el periodo razonable de preseleccion y de apertura del
concurso.

El sefior Presidente, acota que de acuerdo con lo sefialado y dados los comentarios
y aportes de los sefiores Directores, consulta al sefior Subgerente Administrativo si
recomendaria técnicamente el 8 de febrero, es decir, mantener el escenario que se
propuso.

El sefior Subgerente Administrativo, responde que asi es y que también es por un
tema de transparencia, porque si bien es cierto que le urge, no solo hay que hacerlo
bien, sino hacerlo que parezca bien y eso es lo que decia precisamente el sefior
Director Solano Cerdas, el tema de poder dar la oportunidad a los y las comparieras
gue estan de vacaciones y que tienen perfiles interesantes y que quiere postular y
por el tema de vacaciones no lo vayan a hacer, puede parecer que resta
transparencia aunque no sea asi, pero finalmente la interpretacion puede generar
ruido dentro de un proceso tan importante como es el nombramiento de este cargo.

El sefor Director Esna Montero, en su caso lo que hizo fue una pregunta sobre la
urgencia de la Administracion para el nombramiento, pero de acuerdo con lo
sefialado por el sefior Subgerente Administrativo, estaria de acuerdo en que se
mantenga, porque desea que esté bien hecho el procedimiento y que cumpla con
todo lo que esté estipulado, ese es su Unico objetivo.

El sefor Presidente, indica que esa es la idea, que todo se haga de acuerdo con lo
estipulado y con transparencia, por lo que se mantendria la recomendacién con el
escenario planteado en la exposicion, para el 8 de febrero.

El sefior Director Esna Montero, retoma la duda que planteé anteriormente en el
sentido de que si una persona, por ejemplo, en Psicologia va a tener los mismos 10
puntos si da diez cursos y otro comparfero también tiene 10 cursos va a tener el
mismo porcentaje, es ahi donde se pregunta cual es el que vale mas, a qué le dan
mas valor, ahi es donde se tiene que dejar bien claro qué es lo que va a tener mas
valor, para que después no se venga una apelacion y tengan problemas en lugar de
beneficios.

El sefior Subgerente Administrativo, responde que ese era precisamente uno de los
puntos importantes a la hora de generar un procedimiento no burocrético para que
sea agil para presentar datos y tomar una decision. El tema de los cursos y de las
formaciones van completamente circunscritos a los perfiles, entonces se esta
hablando de los haberes, cuando se toca esto en el perfil habla de la formacion
académica y dentro de los requisitos se habla de otras atinencias, administracion
educativa, administracion de la educacion no formal, aprendizaje, educacion y en
todas estas areas y ramas puede haber cursos de aprovechamiento o de
participacion.
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En ese sentido, la persona puede ser de un perfil que pasé el requisito de la
atinencia de saber en formacion académica, porque tiene una licenciatura en
planificacion curricular, pero ademdas tiene un curso de aprovechamiento dentro del
perfil en los saberes tiene un curso de aprovechamiento de trabajo social, entonces
todo empieza a sumar los puntos.

Sin embargo, si le habla de un curso en AUTOCAD, por ejemplo, ese no esta dentro
de los saberes y tampoco se relaciona con el saber hacer que es el tema de la
experiencia, entonces ese curso no entra a sumar. Basicamente este es un trabajo
de carpinteria dentro del analista y la Subcomision, que cuando se presente tienen
gue hacer la corroboracion de que ese curso que se presenta y que lo tiene
acreditado y certificado en su archivo, esta vinculado con algunos de las atinencias
incluidas en el perfil y si no, pues no logran sumar para este puesto en especifico.

El sefior Presidente, acota que entiende perfectamente, por ejemplo, en psicologia
gue la persona podria tener un curso de psicologia del trastorno de la personalidad
antisocial, versus un curso de comunicacion no violenta, entonces cudles de estos
cursos se vinculan con el perfil en este caso y eso es lo que sumaria,

El sefior Subgerente Administrativo, responde que es correcto y que para poder
definir el parametro de referencia y no ser subjetivos, se circunscriben a lo definido
en el perfil.

El sefior Presidente, sefiala que retomando el tema de los predictores y la propuesta
integral del oficio, dado lo planteado por el sefor Director Esna Montero y con la
explicacion del sefior Subgerente Administrativo, procederian aparte de los
comentarios que ya hicieron, a valorar si estan de acuerdo con la propuesta, que
tiene que ver practicamente con estos tres insumos, el instructivo que clarifica y es
muy importante y que talvez no sea tan polémico como los predictores y los tiempos
gue estan revisando ahora.

Acota que la propuesta contenida en oficio SGA 117, con predictores, fecha al 8 de
febrero para el nombramiento e instructivo.

Asimismo, en cuanto a la conformacién de la Comision, le estaria solicitando al
sefior Subgerente Administrativo que forme parte de la misma, por todo el trabajo
qgue ha venido realizando, dejando asi dentro de la Comision siempre a la sefiora
Directora Badilla Saxe, que entiende que era la persona que iba a representar de
parte de la Junta Directiva, Recursos Humanos y de parte de la Alta Administracion,
la Subgerencia Administrativa.

La sefiora Directora Badilla Saxe, menciona que quisiera en este momento
excusarse de participar en esa Comision en particular, y dira las razones para que
consten en actas, pero no siente que tenga mayor importancia, porque simplemente
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se excusa y prefiere recibir las propuestas que les hagan y analizarlas en Junta
Directiva.

Afiade que desde su formacion es muy dificil ver una formacién con una perspectiva
cuantitativa, para su persona es imposible poner un nimero, por una parte, por otra
parte, teniendo una vision mucho méas compleja de la atinencia de los cursos es muy
dificil y si ven su Curriculo talvez dirian que siendo maestra de preescolar nada esta
haciendo en esta Junta Directiva, entonces cree que hay otras cosas que son muy
importantes, incluso el ejemplo que dio el sefior Subgerente Administrativo del curso
de AUTOCAD, en su caso le veria alguna utilidad.

Acota que para su persona la parte cuantitativa no necesariamente es objetiva, cree
gue la parte es cuantitativa es bastante limitante, sobre todo si no hay un cuadro de
balanceo que le pueda dar mayores garantias de un poco mas de equidad.

Asimismo, entiende que el instrumento no puede ser perfecto, por eso voto a favor,
lo que no puede es participar a ese nivel, por lo que quiere excusarse de esa parte
y participar luego cuando reciban en Junta Directiva, los Curriculums que calificaron
y que ya puedan dar por un hecho que la parte cuantitativa la cumplen y entonces
dedicarse mas a otro tipo de valoraciones.

El sefior Presidente, indica que aca hay dos caminos, el de recuperar el origen del
acuerdo de un representante de la Junta Directiva, mas alla de la Administracion
Activa en el proceso, para ir garantizando y curando el mismo, lo cual le parece lo
mas sano, entendiendo que los elementos no son perfectos, por eso han explicado
todo el tema de un reglamento, de un procedimiento trabajado con mucha mas
calma para la seleccion de la gerencia y las subgerencias, pero esto es lo que se
tiene para trabajar en el tiempo que se tiene.

Comenta que el camino es preguntar si hay alguna otra persona voluntaria de parte
de la Junta Directiva, para incorporarse en esta Comision. El escenario 2 es
sencillamente que la Comision se mantenga con la incorporacion de la Subgerencia
Administrativa y la persona profesional de Recursos Humanos, para que hagan el
trabajo de preseleccion.

El sefior Director Esna Montero, indica que en su caso con gusto estaria, pero en
este momento se encuentra negociando la Convencién Colectiva, por lo que se le
va mucho tiempo en eso, por lo que particularmente no podria y desea dejarlo
constando, porque piensa que siempre tiene que estar un representante de la Junta
Directiva en actividades de este tipo, pero la solucidon seria hacerlo con dos
representantes, uno de la Unidad de Recursos Humanos y otro de la Administracion
Activa, si es que nadie puede participar.

El sefior Presidente consulta si alguna otra persona miembro del Organo Colegiado
puede participar.
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La sefiora Viceministra de Educacion, comenta que le gustaria participar, ya que es
un tema en el que tiene experiencia y le encanta el reclutamiento.

Consulta cuéanto puede ser el tiempo de dedicacion para esta actividad, es decir,
cuantas horas o tiempo, ya que imagina que seria una intervencion especifica.

El sefior Subgerente Administrativo comenta que primero se hara el barrido de
requisitos, a la luz del expediente que tenga certificado la persona funcionaria.

Aclara que el barrido va variar dependiendo de la cantidad de postulantes que se
tengan, pero se espera no tardar mas de tres dias en el barrido, para generar los
perfiles idoneos.

Acota que se vair adelantando, junto con los analistas, una lista de chequeo o cotejo
y a la luz del expediente, ir haciendo el check de cuantos afios tiene y como esta
certificado, para que cuando llegue a la sub comision, se pueda ir sumando las listas
de chequeo y analizando los expedientes, para que, cuando se tenga cierta duda,
tener la tabla de ranking y valoracion final.

Sefala que realmente va depender de la cantidad de personas postulantes y la
cantidad de personas que pasen el filtro, pero se estiman otros tres dias, los cuales
se pueden reducir a una sesion larga de medio dia 0 poco méas de medio dia, porque
sabiendo el tiempo limitado que se iba a tener, de cara a la seleccion y persona de
Junta Directiva que iba apoyar, llevar todo el andlisis y corroboracion de expediente
lo mas avanzado posible, para llegar nada mas a los puntos ejecutivos y toma de
decision a la Subcomision.

La sefiora Viceministra de Educacién consulta si seria una jornada, donde se
presentan los perfiles y medio dia para terminar de ver una lista de quienes cumplen
requisitos, poniendo, una meta de los mejores cinco perfiles, por ejemplo y s6lo esos
entrevistar.

El sefior Subgerente Administrativo indica que asi es.

La sefiora Viceministra de Educacién comenta que no hay objetividad cuando se
hacen diez entrevistas o mas, por lo que propone al equipo técnico que proponga
una lista de maximo 15 personas y se defina una lista de los mejores 5 perfiles, para
gestionar una entrevista bien pensada, de media hora.

Acota que en media hora se pueden hacer preguntas claves, por lo que después
podria facilitar esa informacion y si fuese asi, de seleccionar 15 personas y luego
una jornada de cinco entrevistas, podria colaborar, tomando en consideracion que
el tiempo asignado, seria tiempo personal de un dia sdbado.

Manifiesta que no tiene problemas en venir un sdbado de ocho de la mafiana a doce
mediodia, tiempo que puede ofrecer, ya que tiempo laboral no podria, pero con
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mucho gusto colabora, con ese procedimiento, de 15 personas seleccionadas y
cinco entrevistas.

El sefior Subgerente Administrativo comenta que esta perfecto, ya que el equipo
esta disponible y se sabia que habia que poner noches, sabados y domingos, para
cubrir todo el terreno.

Sefala que, si se tiene la asistencia de la sefiora Viceministra de Educacion, para
el dia sabado, le agradece la voluntad de hacerlo.

Indica que la sefiora Viceministra de Educacion participaria como representante de
Junta Directiva, el Subgerente Administrativo representando a la Administracion
Superior y Evelyn Jiménez Rojas como especialista en Recursos Humanos.

La sefiora Viceministra de Educacion, comenta que de antemano, va ofrecer unos
instrumentos interesantes, de entrevista utilizado en casos de éxito, que después
constara, para hacer las entrevistas y esta segura que se podra ir a Junta Directiva
a presentar un procedimiento bien interesante de seleccion de ese perfil, a la espera
gue esto sea de las expectativas del equipo.

El sefior Presidente agradece el ofrecimiento de la sefiora Viceministra de
Educacion.
Indica que la subcomision sera conformada por la persona profesional en Recursos
Humanos, la Subgerencia Administrativa y la Viceministra de Educacién, como
representante de la Junta Directiva, tomando en consideracion el factor tiempo
planteado.

El sefior Secretario Técnico comenta que hay un pronunciamiento de la Contraloria
General de la Republica, que inhibe a los miembros de Junta Directiva a participar
de comisiones puramente administrativas.

Agrega que siendo esta una comision integrada formalmente por acuerdo, que tiene
gue ver con el procedimiento formal de seleccién de un Subgerente Técnico de la
Institucion, le parece que, no deben dejarse abiertos portillos, para futuras
impugnaciones de personas interesadas, que quieran objetar el resultado de la
eleccion.

Afade que tendria que hacer una revision del alcance de ese pronunciamiento, el
cual no lo tiene exactamente a mano, pero hace un rato, recordando, hay una
inhibicién en cuanto a miembros de Junta Directiva.

Comenta que sugiere que en la comisidon no se integrara formalmente a un miembro
de Junta Directiva, sin perjuicio de que pudiera haber un acompafamiento, en los
términos del ofrecimiento que ha hecho la sefiora Viceministra de Educacion.
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El sefior Presidente comenta que, dado los plazos acordados, de practicamente

sacar el concurso de aca al viernes, se podria tener ese dato entre semana y
dependiendo de la orientacion que se dé, hacer el ajuste en el acuerdo.

El sefior Secretario Técnico, responde que puede retirarse unos minutos e ir a
corroborarlo en los archivos.

El sefior Director Esna Montero, comenta que cuando fue la eleccién de la sefiora
Rita Mora Bustamante, el sefior ex Director Monge Rojas particip6 de la Comisién y
no se tuvo problemas, por lo que se le vino a la mente esa situacion, que es idéntica
a la actual.

El sefior Secretario Técnico aclara que el procedimiento para la eleccion del Auditor
0 Subauditora es totalmente distinto y mas bien esta previsto y recoge la reforma
gue se hizo al procedimiento del Reglamento, donde se habla de integrar una
subcomision de miembros de la Junta Directiva, quienes efectlan las entrevistas y
recomiendan al pleno de Junta Directiva, las personas que podrian ser electas.

Afade que es una subcomision de miembros de Junta Directiva y fue en ese
escenario la participacion del ex Director Monge Rojas.

El seiior Asesor Legal a.i., comenta referente a lo indicado por el sefior Secretario
Técnico, en cuanto al pronunciamiento de la CGR., ya que seria interesante ver el
alcance, porque la comisién no es una comision administrativa, de las regulares de
la Administracion, ya que le parece que esos son los alcances del criterio emitido
por la CGR, en el sentido de que los miembros de Junta Directiva no pueden formar
parte de la Administracion Activa.

Indica que se debe recordar que, lo que se esta haciendo es un procedimiento que
va mas alla de lo que indica la Ley, porque la funcién de la Junta Directiva
simplemente es nombrar al Subgerente, pero Junta Directiva esta yendo un poco
mas alla, regulando un procedimiento que no esta reglado y eso esta bien, no tiene
problemas.

Sefala que la participacion de un miembro de Junta Directiva, en esta comision en
especifico, al no ser una comision meramente administrativa, sino que inclusive, lo
gue va hacer es un filtro, para que luego la Junta Directiva sea quien tome la
decision, desde el ambito legal, no se estaria apartando de la legalidad del tema.

Manifiesta que este es un procedimiento que no se puede recurrir, porque Junta
Directiva estd tomando una decision que es meramente reglada y el nombramiento
del Subgerente no tiene un tipo de recurso.

Agrega que seria el mismo caso si alguien quisiera recurrir el nombramiento del
sefior Presidente Ejecutivo, porque son decisiones, que la Ley, en este caso la
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#6868, que esta vigente en este momento, faculta a Junta Directiva a realizar el
nombramiento.

Acota que en paralelo ver el tema con el sefior Secretario Técnico, pero quiere dejar
expresado lo anterior, para tranquilidad de todos los miembros del Organo
Colegiado.

El sefior Presidente afiade que el propdésito de la activacion de la comision tiene que
ver con una funcién de la Junta Directiva, que tiene que ver con el nombramiento
de la Subgerencia Técnica, es decir, no es la Administracion Activa desde el punto
de vista de la aprobacion de una metodologia especifica técnica, sino que tiene que
ver con un proposito de la Junta Directiva como tal.

Agradece los comentarios y solicita que, entre la Asesoria Legal y la Secretaria
Técnica, se haga el respectivo analisis e informar al Organo Colegiado en la proxima
sesion, ya sea para sostener el acuerdo que se tiene en firme.

El sefior Director Esna Montero, agradece la aclaracion.

El sefior Presidente, comenta no estar seguro, porque para efectos de estos mismos
fines, hace tres semanas, se habia tomado el acuerdo donde se constituido la
comision con la sefiora Directora Badilla Saxe abordo, pero ahora se hace el ajuste
indicando el rol de la Subgerencia Administrativa, el ajuste de la sefiora Viceministra
de Educacion, pero para no devolver el proceso, si se puede dar certeza de lo que
corresponde en términos de la conformacion de la comision, dar un aviso y el
proximo lunes, sobre el acuerdo ya tomado, se calibra la composicion de la comision
y se avanza.

El sefior Secretario Técnico indica que puede ser asi.
El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta de acuerdo.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-3-2021
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CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio SGT-117-2020, de fecha 22 de diciembre 2020, la Subgerencia
Administrativa remite para conocimiento y eventual aprobacién de la Junta Directiva, el
Instructivo y Predictores propuestos para el proceso de reclutamiento y seleccion de la
persona titular de la Subgerencia Tecnica, cuya exposicion fue a cargo del sefior Subgerente
Administrativo David Hernandez Sandoval, tal como consta en actas.

2. Que por instruccion de la Presidencia Ejecutiva, la Subgerencia Administrativa se
encuentra avocada a la definicién del proceso de reclutamiento e instrumentos del concurso
para la Subgerencia Técnica.

3. Que la Subgerencia Administrativa ha desarrollado el instructivo para guiar la
participacion de personas funcionarias interesadas, junto con el apoyo técnico de la Unidad
de Recursos Humanos, definiendo los predictores para la adecuada evaluacién de los
postulantes.

4. Que la propuesta de los predictores para dicho puesto, esta alineada en responder a
las diversas areas del saber que conforman el perfil aprobado por la Junta Directiva
mediante acuerdo AC-JD-342-2020 de fecha 14 de diciembre 2020 y acta 48-2020.

5.-Que el sefior Subgerente Administrativo sugiere a los sefores Directores los siguientes
plazos para llevar a cabo el concurso interno para el nombramiento de la persona quien
ocupara el cargo de la Subgerencia Técnica:

» Convocatoria para postulaciones: Del 19 al 22 enero 2021

» Proceso de preseleccidon y evaluacién de postulaciones: Del 25 al 29 enero 2021

» Conocimiento previo ante Junta Directiva de la terna y detalles del proceso de
seleccion: 1 de febrero 2021

» Nombramiento de persona titular de Subgerencia Técnica: 8 febrero 2021

6.- Que los sefiores Directores proponen, en su condicion de organo legalmente
competente para elegir el cargo, crear una Comisidn con participacidon de la administracion
y la Junta Directiva, la cual se encargara de la pre-seleccion, conformada por un
representante de la Unidad de Recursos Humanos, de la Subgerencia Administrativa y la
sefora Viceministra del MEP, Melania Brenes Monge, como representante de la Junta
Directiva.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE
LA VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR EL INSTRUCTIVO Y PREDICTORES PROPUESTOS
POR LA SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA MEDIANTE OFICIO SGA-117-
2020.
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SEGUNDO: QUE LA FECHA PARA EL NOMBRAMIENTO DE LA PERSONA
QUIEN OCUPARA EL CARGO DE LA SUBGERENCIA TECNICA, POR
PARTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, SERA EN LA SESION DEL LUNES 8 DE
FEBRERO 2021, SEGUN CRONOGRAMA SENALADO EN EL
CONSIDERANDO 5, EL CUAL SE DA POR APROBADO.

TERCERO: EN SU CONDICION DE ORGANO COMPETENTE PARA
DESIGNAR EL CARGO DE SUBGERENCIA TECNICA, INTEGRAR UNA
COMISION PARA LA PRE-SELECCION DE OFERENTES, CONFORMADA
POR UN REPRESENTANTE DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS, DE
LA SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y LA SENORA VICEMINISTRA DEL
MEP, MELANIA BRENES MONGE, COMO REPRESENTANTE DE LA JUNTA
DIRECTIVA.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Il PARTE
CAPITULO QUINTO
Asuntos de los Sefnores Directores y Mociones

Articulo 5.- El sefior Director Esna Montero recuerda que se habia hablado, la
Gltima sesién que se tuvo en Junta Directiva, sobre el informe relacionado con el
Asesor de Junta Directiva y el problema que venia pasando.

El sefior Secretario Técnico, comenta que dicho informe esta previsto para la
segunda sesién de enero.

Articulo 6.- El sefior Director Peralta Quird6s comenta que en el ultima Sesion de
afio pasado, se vio el informe de la CGR, se habl6 sobre su importante y cree que
ya salié publicamente en CRHoy.com un articulo sobre este informe, por lo que
considera bueno retomar las acciones que se iban a tomar y el desarrollo de
acciones que se hayan hecho con la CGR, para reformular o ver cdmo se comunican
las mejorias que se estan haciendo, en vista de los comentarios del Organo
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Contralor, porque es importante, que no quede ese informe al aire sin respuesta por
parte del INA..

El sefior Presidente, comenta que se tuvo reunién la semana pasada con la CGR
sobre este informe en particular, se dio mayor contexto sobre los avances
generados, evidencias respectivas en cuanto a inglés, metodologias de prospectiva,
la ley y otras cosas estructurales, que, en buena medida, responden y adelantan lo
planteado a nivel de disposiciones.

Sefiala que hubo una muy positiva recepcién por parte de la CGR, no solo por lo
presentado como avance que va solventando las disposiciones y entendiendo
problemas estructurales de origen del INA, se solventan con los acuerdos y
acciones afirmativas que se han venido tomando en Junta Directiva.

Manifiesta que lo adelante porque, entre los planteamientos generados y
argumentaciones de hace unas semanas, van en esa misma direccion y se pudo
constatar directamente con las personas que elaboraron el informe y van a
direccionar todo el proceso de fiscalizacién y evidencia, para solventar cada una de
estas.

Agrega que se esta claro en que, para la proxima sesion viene superado ese
espacio con la CGR, se tendria un punto de agenda para tratar detalles del informe
y sobre todo, cuéles son algunas medidas que se han venido tomando y otras
especificas.

Articulo 7.- El sefior Director Esna Montero, menciona que quiere coordinar sobre
las giras pendientes desde el afio pasado, que por una u otra razén no se pudieron
realizar, por lo que busque retomar las visitas a las Unidades Regionales.

La sefiora Gerente General acota que el planteamiento del sefior Director Esna
Montero, se refiere a la necesidad de calendarizar las visitas a la Unidad Regional
Brunca como a la Unidad Regional Huetar Caribe.

El sefior Director Esna Montero comenta que su propuesta seria realizar una gira a
la Unidad Regional Huetar Caribe la primera semana de febrero, partiendo jueves,
viernes y regresar sabados, porque seria visitar tanto Talamanca, Limén y Pococi.

Afade que se puede tomar el acuerdo y si hay algin miembro de Junta Directiva
gue les pueda acompafar, bienvenido sea, para la primera semana de febrero.

El sefior Presidente comenta que se puede establecer fecha y si tiene que hacer
algun cambio en la agenda, lo hara.
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El sefior Presidente somete a votacion la aprobacion de la gira de los sefiores

Directores, para la primera semana de febrero, en coordinacion con la Gerencia
General.

COMUNICACION DE N° JD-AC-4-2021
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CONSIDERANDO

1. Que el Director Tyronne Esna Montero indica su interés en realizar una gira a la zona sur
para visitar algunos Centros de Formacion de la Regidon Brunca y de la Region Huetar Caribe,
por lo que propone realizar la primera gira a la Huetar Caribe los dias jueves, viernes y sabado
de la primera semana de febrero 2021.

2. Que los sefiores Directores manifiestan su anuencia en autorizar la gira propuesta por el
Director Esna Montero, en la fecha antes indicada.

POR TANTO

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR LA GIRA A LA REGION HUETAR CARIBE PROPUESTA PARA
EL DIRECTOR TYRONNE ESNA MONTERO, ASI COMO CUALQUIER OTRO
DIRECTOR QUE DESEE PARTICIPAR, CON EL FIN DE REALIZAR UNA VISITAALOS
CENTROS DE FORMACION EN DICHA ZONA, LOS DIAS JUEVES, VIERNES Y
SABADO DE LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE FEBRERO PROXIMO.

SEGUNDO: SE INSTRUYE A LA SECRETARIA TECNICA DE LA JUNTA DIRECTIVA
PARA QUE REALICE LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES A LA
LOGISTICA, VIATICOS YUTILIZACION DE TRANSPORTE INSTITUCIONAL, PARA LOS
SENORES DIRECTORES QUE DESEEN PARTICIPAR EN DICHA GIRA.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES.

CAPITULO SEXTO
Asuntos de la Gerencia General

Articulo 8.- Oficio GG-1534-2020. Informe Comités Consultivos de Enlace.
El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que sera
presentado por el Sr. Armando Nufiez Chavarria, Gestor Regional, Sr. Efrain Mufioz
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Valverde, Gestor de Formacion y Servicios Tecnholdgicos y Sra. Adriana Aguilar
Escalante, Jefe de la UFODE.

El sefior Mufioz inicia con la presentacion:

Instituto
Nacional de
Uave ael Progrese i Aprendizaje

INFORME DE ACCIONES COMITES

S — LTIVOS DE ENLACE —

_—
020
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INFORME ACCIONES GFST-292-2020
GESTION DE FORMACION Y SERVICIOS TECNOLOGICAS

Sr. Efrain Mufioz Valverde

4 — Instituto
i «:@ Nacional de
Cnws 38 Progress ¥ Aprendizaje

ESTADO SITUACIONAL COMITE ENLACE
SECTOR PRODUCTIVO

-Dispaﬁiciﬁn positiva

#Acceso medlos

Planes de trabajo 2020 hacia el trabajo tecnolégicos
colaborative
plseg.de actlvlda:d:s *Consolidacidn de 34 Priorizacién de
O S e s logras especificas actividades propias

Validacidn de productos
curriculares: asrdndoras,
DIORTITGRS GEUIICNES

Proyeccion POIA 2021

* Instituto
im Ec Macional de
ey 39 Progress Aprendizaje




Agropecuario

Mautico
Pesquero
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ACCIONES Y LOGROS ESPECIFICOS

Desarrollo de actividades ligadas con: Emprendedurismo y acercamiento de

jowenes productores a la actividad

Acercamiento al productor y facilidades al sector empresarial.

Trabajo conjunto para el desarrolle de provectos: Cultive de meilion; Poguete
tecnaidgice para ef cultivo de pocowa; Eficiencio de tres distintas estruchuras pore ko jardinenis
de corl golfo popegoyo ¥ golfo dulce; Cultivo ostras; Poquete tecnoldgioe cultive de
longostings.

Plataforma de Manipulacidn de Alimentos

Protocolos de atencidn al sector de la industria alimentaria ante la emergencia
COVID-19, presentado en pleno a la junta Directiva de CACIA

Instituto
Macional de
Aprendizaje
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Comercio y
Servicios

Industria
Grifica

Revision de material y disefios del subsector de administracidn

atencién empresarial por medio de heramientas tecnolégicas producto de la
eMErgencia por covid-19,

Desarmollo evento “Liderazgo v transformacidn en tiempos de adversidad, un
abordaje desde |a programacion neurolingiiistica®

Validacién de productos curriculares: Mercadeo Electrdnico, Programa
Educativie de Formacidn Profesional Dual titulade sdministracidn de Puntos
de Wentas, Capacidades actitudinales para el trabajo

Generacion de Insumos para el desarrollo de vigliancias estratégicas por parte
del NSCS,

Elaboracion del plan de asesgramients empresarial para los docentes del
WSCS de administracion en dreas de opertunidad.

Desarrollo propuesta de productos POWA 2021,

Andlisis conjunto de Informes sobre Proyecto de remodelacidn del Centro de
Formacidn Nacional Especializado en Industria grafica v el Plastico.

Instituto
Macional de
3 Prograss Aprendizaje
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Metalmecdnica ~ Valldacion de estandar de cualificacisn ligado al sector Metalmecanica

* Elaboracion de Guia tonica para la reapertura paulating de senvicips

Mecinics * Ejecucion de charlas téonicas mediante plataforma teams para estudiantes que
Vehiculos se encontraban activos antes de la pandemia,

* Andlisis atencién de necesidades de capacitacidn en durante la crisis por COVID-
19

".I‘allu:lacldnn MIEVE Itlnerarln u:Ie f-:urmacldnn para el programa educatlw de

= ‘."allu:laclﬁn de esténdares del drea de E]gﬂr_lsjﬁsiy_ﬂgﬂmmmmsa
= Walidacion proyecto de Estudic de necesidades de capacitacidn en domdtica,

Valldacidn de productos curriculares ligados a los estdndares de cualificacién
disefiados,

Ebirctrico

. Institute
im Eﬂ Macicnal de
ey 8 Progress M"“dhﬂjl

Turisma * Redisefios de programas (SCFP) del sector Turisma,

* Protocolos ICT Caja de herramientas y listas de verificacion sector Turismo

Textil * Transferencia de objetivos del Plan Gestion Ambiental Institucional
* Walidacidn de proyectos tecnoldgicos para el afio 2021 del Macleo.

* Aprobacidn de productos POIA-2020 Laboratorio de creatividad e innovacidn para
Mipymes.( Primera fase).

*  Presentacion resultados: Generacidn de Empleo del Sector Textil [Primera fase)

* Creacidn del Comité Técnico Macional de Nomas Textiles

+ walidacién de
respuesta de 13 situacion del COVID 19, erientada al sector salud,

&n

* Instituto
im Eﬂ Macional de
ey 39 Progress Aprendizaje

El sefior Director Esna Montero, consulta si hay datos donde se refleje que los
Comités de Enlace estuvieran participando de todas esas actividades.

El sefior Mufioz comenta que en cada Sesién de los Comités de Enlace se genera
un acta, acuerdos, responsabilidades y a pesar de todo, siendo sincero, el afio 2020
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fue atipico y a pesar de esa situacion, fue muy productivo y hubo mucha
participacion de parte de los sefiores integrantes de los Comités de Enlace.

Sefala que hay un compendio de libros de actas, que incluso en su momento estuvo
auditado por Auditoria Interna, pero después se exonero de esa situacion y se llevan
las actas respectivas, ademas del control de asistencia.

El sefior Director Esna Montero comenta eso es sumamente importante, ya que
conoce algunos miembros de Comités de Enlace y le informaron que no se han
reunido desde el afio pasado y no les han mandado informacion, o la informacion
se les envia a unos miembros y a otros no se les envia.

Sefala que, por cercania con su sector, se lo comentan, ya que la persona que
representa al movimiento sindical se queja de que no le llega la invitacion y que esta
a la espera.

Manifiesta que le gustaria saber si a nivel nacional esta pasando lo mismo, porque
para Junta Directiva, los Comités de Enlace son el brazo de los miembros, ya que
estan los representantes de los sectores, de forma tripartita, por lo que les llama
mini Juntas Directivas, donde pueden decir todo y lo que necesita la region.

Sefiala que al no estar convocando algin miembro o que no se redinan, es algo que
quisiera saber, tener acceso a las actas, especialmente las de las Regionales, que
son las que Junta Directiva, como representante, esta nombrando personas, asi
saber qué ha estado pasando especificamente en los Comités de Enlaces
Regionales.

El sefior Mufioz comenta que se tienen dos tipos de Comités, los Regionales y el de
programa profesional.

Sefala que el Gestor Regional se referira al programa regional, no obstante, el afio
2020 fue muy atipico y con los desafios hechos y presentados, los cuales como
institucidn tuvo muchos logros.

Agrega que hay tres desafios muy importantes que se siguen presentando y uno de
ellos es mantenerse funcionando como Institucion, donde gracias al apoyo de la
Administracion Superior, en este caso, representado por la sefiora Gerente General,
el sefior Presidente Ejecutivo y el sefior Subgerente Administrativo, ademas de todo
el cuerpo de Gestién Institucional, se han mantenido funcionando.

Acota que otro gran reto ha sido la conectividad, no solo para Costa Rica y el INA,
sino que, para el mundo, donde uno de los aspectos importantes y relevantes, es el
contacto que se pueda establecer docente alumno, para no perder la vinculacién
con los alumnos y otras actividades.
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Afade que menciona el tema porque, para la Institucion los Comités de Enlace son

estratégicos, fuente primaria de alimentacion del desarrollo de muchas actividades

y bajo el marco del Nuevo Modelo Curricular mas el Marco Nacional de

Cualificaciones, se debe alinear la oferta a esas tres condiciones, la propuesta del

Modelo Curricular, el Marco Nacional de Cualificaciones y qué es lo que demanda
el mercado y atencion de las personas.

Aclara que las Sesiones del afio 2020 fueron atipicas, donde en el Sector
Agropecuario se realizaron dos Sesiones y en Comercio y Servicios se excedio, el
Sector Eléctrico celebr6 dos Sesiones y de esta forma, se puede ir viendo que no
todo el mundo cumplié como reglamentariamente esta establecido, porque hubo
convocatorias infructuosas, aspectos que también se tiene registrado, porque asi se
lleva.

La sefiora Vicepresidenta Gibson Forbes comenta que quiere aprovechar que se
estd hablando de los Comités de Enlace, aunque no es la primera vez, pero, no
sabe y lo somete a consideracion, maxime el contexto actual.

Indica que los Comités de Enlace deben convertirse en otra cosa y ademas, el peso
que tienen la representacion de los Sectores en los Comités, deberia ser
vinculantes, porque hay participacion en las reuniones, existe retroalimentacion,
pero eso no se traduce en el accionar y plan de trabajo, hablando de su experiencia,
sino que muchas veces son sesiones que se hacen con el Sector, algunas cosas en
el momento se dicen que no se pueden hacer, pero no hay seguimiento, por lo que
no conlleva a crear un pendiente, el cual se le deba dar seguimiento y solucion,
ademas de la integracion de esas solicitudes al quehacer institucional, ya sea en el
plan de trabajo actual o en el de los siguientes afios.

Sefala que siempre ha tenido la posicion que, Junta Directiva deberia considerar,
mas ahora en el contexto actual, si se quiere visualizar la atenciéon de las
necesidades de los sectores, los Comités de Enlace son el Consejo Asesor mas
fuerte que puede tener el INA, tanto para prospectar sino incluso, resolver
problemas en el sitio.

Manifiesta que para ello se requiere un accionar distinto, por lo que somete el
comentario, ya que siempre se ha dicho sobre los Comités y las reuniones, pero
para las empresas, los Comités de Enlace no necesariamente en todos los Sectores
resuelven, donde simplemente es una reunidon mas, se toman nota y quedan cosas
pendientes, porque no hay un requerimiento de rendicion de cuentas, con respecto
al Sector.

El sefior Presidente agrega que la sefiora Vicepresidenta Gibson Forbes, se esta
adelantando a algunas de las propuestas que se iban a formular al final de la
presentacion.
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Acota que en la logica de implementacion del Modelo Curricular y la logica de

Administracion, Disefio y demds, si hay un trabajo en curso de relacionamiento y

didlogo social, pasando por el rol de los Comités Consultivos de Enlace, inclusive
ahora que se hablaba de sectores y territorios.

Afade que, si se revisan los reglamentos de los Comités Consultivos de Enlace,
son muy generales y no se desprende un propadsito o establecimiento de planes de
trabajo, que estratégicamente le permitan a la Institucién formular planes operativos
y otras cosas mas, generando una rendicion de cuentas.

Aclara que con la Reforma a la Ley del INA, exige para todo lo que propone la
reforma, un razonamiento directo, formal, estratégico y productivo, que pasa por los
Comités de Enlace, por lo que, en esa linea, la Presidencia Ejecutiva se ha venido
adelantando con algunos organismos que podrian cooperar con un analisis
comparativo de como funcionan estas mesas 0 comités en otros paises, en la légica
de Institutos de Formacién Profesional, para tener una propuesta de Reglamento y
consecuentemente un ajuste estructural de los Comités.

El sefior NUfiez comenta que hay comentarios precedidos de esta presentacion muy
acertados, sobre el tema del funcionamiento de los Comités de Enlace y
obviamente, mas que una preocupacion es una ocupacion.

Indica que no quiere pensar en que, no se realizaron las sesiones por un tema de
pandemia, aunque fue parte importante, ya que en algunos Comités hubo
suspension de sesiones por falta de quoérum, ocurriendo en algunas de las
Regionales y al principio, muy ocupados en tratar de reactivar servicios y demas.

Sefiala que fueron cosas que, a través de la Junta Directiva, durante el afio pasado
se fueron apalancando a través de los diferentes acuerdos y mas alla de ese afio
atipico, se trae una discusiéon muy importante, sobre todo viendo un poco, enfocado
en las Regionales.

Manifiesta que no sabe si a nivel metodolégico sera la resolucion o participacion de
como debe llevarse a cabo.

Agrega que las Regionales, normalmente presenta un plan de trabajo a inicios de
afio ante el Comité de Enlace, el Plan Estratégico, recordatorio de los planes
operativos, presentacion del plan anual de servicios, pero realmente y como una
preocupacion, se quiere llegar a impactar mas con la informacion y la intervencion
de los comités de enlace, aspecto en los que coinciden.
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INFORME ACCIONES DGR-617-2020
GESTION REGIONAL

Sr. Armando Nufez Chavarria

S— T
I =] Nacional de
apo— Aprendizaje

ACCIONES Y LOGROS ESPECIFICOS

Cartago * Deszarrollo parcial de wisitas a Centros de Formacidn adscritos a la Unidad
Regional.

* Ejecucidn de primer sesidn entre Unidad Regional ¥ Comité de Enlace.

Heredia * Captacian de necesidades de capacitacidn v ofros servicios proyectados por los
sectores presentes en el CCE, informacian trasladada al Staff de Planificacidn
regional y a la 5GT.

Oriental * Proceso de atencién a la poblacidn habitante de calle, mediante servicios de
capacitacidn.
* Apayo per parte de Orientaclén Wecaclonal del IMA, para mejorar las
oportunidades laborales v un mejaramienta del estila de vida

Producta de la pandemia s& realiza la primer sesidn del afio comespondiente.
Limitaciones relacionadas con herramientas tecnoldgicas.

Brunca

Instituto
Macional de
3 Prograss Aprendizaje
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ACCIONES Y LOGROS ESPECIFICOS

Andlisis de Covuntura INA - Sectores Productivas zona de Guanacaste

Atencion sectores por medio de capacitacion en modalidad wirtual, asistencias
técnicas, certificacidn ocupacional, ayudas econdmicas para los participantes.

Coordinacian con sectares relacionadas con la Industria Turistica, para que el INA
les brinde informacidn opartuna can respects a las modalidades de capacitacion

Identificacidn de necesidades en relacidn con Tour operadores, y todas las
actividades relacionadas con el turismo de aventura, requieren informacidn de
cdma certificar a guias para contar con |a licencia de guia de turismo,

Identificacidn de necesidades en relacidn con Personas que realizan actividades
indirectas, restaurantes, sodas, ventas de artesanias, masajlstas ser abordadas
infarmarles en que & les puede capacitar bajo madalidades que no requieran
tiempoe presencial prolongada, v la formalizacidn de las empresas,

Instituto
Macional de
Aprendizaje
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Pacifico
Central

Occidental

Huetar
Norte

Se tiene como proyecto restructurar el Comité Enlace y sus reuniocnes.

Presentacién PASER 2021,

Reunién informal

Estrategia para la continuidad de los Servicias-Comité Sectorial Agropecuario
donde =& les presento por parte de la Regional el Programa de Reactivacién de
atencién de la Pymes.

Creachén comislén Interinstitucional dende participan Municipalidades, Camaras
de Camercio, & MAG v el INDER, para la atencitn de ssctores produchivos:
agrapecuana, comercia y senvicios, industria alimentaria, turismo, aesanal,
Proceso renavacidn del CCE.

El Camité de Enlace &3 de recién nombramiento, no se han definido proyectos
para el 2020y 2021,

Instituto
Macional de
3 Prograss Aprendizaje
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Huetar Caribe * Ejecucidn de servicios: maonipulacidn de olimentos ¢ una de canssjos para el
maneja higiénico de los glimentas en (o empresg SIELSA; 2 mddwias aplicocidn
de o seguridad loboral en operodones portuorios, 1 madule princlmos de
gestidn ambientol aplcado parg i octiwdod portuarin, 2 mddwios opermcianes
hdsicos portwarias; Finanzas. Monipwocidn de Alimentos. Redes Sociales.
Decarrolia de procesos y procedimientas.

* Desarmollo de nuewos productos y servicios, por motivos de pandemia se
espera poderlos atender en el 2031,

* Inicio del proceso de atencidn de 3 asistencias técnicas para city tour paro
turistas de cruceros-gsesarar a los gulos de furistas sohre ef Hipo de towr o
desarroliar en g absensacion de torfugas -finca agrotunsticn con senderas p
observacidn de aves en punio W

* Asistencias técnicas virtuales

El sefior Director Esna Montero, sefala su interés en los Comités de Enlace desde
gue inicié su funcibn como Miembro de la Junta Directiva, hace mas de once afios
y desde entonces y ha buscado resultados y en reiteradas ocasiones ha procurado
acercamientos con los Comités de Enlace, por lo que habla con conocimiento de
causa.

Menciona que mantiene una comunicacion constante con los miembros del Comité
de Enlace de su Sector, esto lo ha llevado a enterarse de muchas cosas, aun cuando
a las reuniones de los Comités de Enlace no invitan a los miembros del Comité de
Enlace del Sector Sindical.

En ese sentido, llama la atencién porque eso es lo que ha venido sucediendo en
diferentes lugares.

Acota que es conocedor que, a los dirigentes Sindicales no se les toma en cuenta
en algunas ocasiones por la insistencia que manifiestan en que se realicen las
cosas, por lo que ha solicitado informes del Comité de Enlace, dado que ha recibido
informacion del motivo por el cual no se les convoca y no acepta esta situacion.

Agrega que concuerda con lo que menciona la sefiora Vicepresidenta Gibson
Forbes, con respecto a que a los Comités de Enlace se les deberia dar otro
razonamiento, dado que son personas especializadas.

Sefala que, en los Comités de Enlace de los Nucleos, el movimiento Sindical no
pone representante, porque no se puede mandar a cualquier persona, por lo que
envia a los Comités de Enlace a representantes que estan en las regionales y que
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tienen conocimiento de causa. Es por ese motivo que desea conocer las

convocatorias que se han estado realizando y llamar la atencion en la falta de
requerimiento por parte de los Comités de Enlace regional, principalmente.

Indica que, en los préximos dias estaran remitiendo un informe con los nombres de
las personas que integran los Comité de Enlace, pero reitera su posicion fuerte en
el tema de convocatoria.

El sefior Gestor Regional, responde que estara vigilante al tema de las
convocatorias, porque considera que la participacion es muy importante en este tipo
de actividades y comparte plenamente el criterio del sefior Director Esna Montero.

La sefiora Aguilar, continta con la presentacion:

INFORME ACCIONES
UNIDAD DE FOMENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

Sra. Adriana Aguilar Escalante
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Muchas gracias

“Trabajo en equipo es la habilidad para
trabajar juntos hacia una vision comun”

El sefior Presidente, agradece la presentacion y la coordinacién tan compleja
brindada durante el afio 2020.

Indica que independientemente del elemento de fondo que han conversado, como
temas vinculados con las convocatorias, representaciones, se analizaron una serie
de productos que tienen una relevancia importante.

Menciona que lo indicado por el sefior Gestor de Formacion y Servicios
Tecnologicos, sobre el trabajo del Nucleo de Turismo con respecto al trabajo de
cajas de herramientas alineadas con protocolos del ICT en esos espacios, era un
planteamiento urgente y se sacoé la tarea de manera positiva y en tiempo record.

Adicionalmente, se alinearon una serie de asistencias técnicas, depuracion de
cursos, habilitacion de aulas virtuales, en muchos sectores, porque puede hablar de
otros sectores como el industrial y los protocolos vinculados.

Acota que temas tan esenciales como asistencias técnicas, para la utilizacién de
tecnologias y la posibilidad de establecer sesiones no presenciales, se generaron
varias capacitaciones. Se han elaborado una serie de guias, sobre todo para las
personas repartidoras de alimentos, esto conjuntamente con el Nucleo de Industria
Alimentaria.

Asimismo, se tiene mayor claridad a nivel de propdsito estratégico de los Comités,
donde talvez no es evidente, pero existe vinculacion territorial sectorial y a nivel de
desarrollo productivo. En un mismo territorio se puede observar, sectores, territorios
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y todos los elementos que tienen que ver con el desarrollo y el fortalecimiento a las
empresas.

Sefala que existe una muestra de algunos productos muy relevantes para los
sectores y es un tipo de trabajo intenso y que lleva mucho tiempo, que evidencia
una oportunidad de mejora para llegar a hacer valer no solo lo que establecen los
reglamentos actuales, sino para realizar los ajustes estructurales.

Acota que dicho esto, agradece a los sefiores expositores y esta seguro que, en los
proximos dias, se estard tomando base para lo siguiente, segun los acuerdos
tomados por la Junta Directiva.

El sefior Director Montero Jiménez, desea expresar por parte del Movimiento
Cooperativo en el afio 2020 que, a pesar de la pandemia, ha recibido la informacién
del Consejo Nacional de Cooperativas sobre la convocatoria y se le ha solicitado el
nombramiento de una persona para integrar el Comité del area Central y ya fue
nombrada la sefiora Gina Salas.

El sefior Director Esna Montero, indica que anteriormente se habia analizado una
opcién para brindarle a los Comité de Enlace responsabilidad y que fueran
vinculantes. Sin embargo, en esa oportunidad el sefior Asesor Legal, manifest6é que
es0 no se puede hacer, por lo que sugiere consultar si juridicamente se puede 0 no
realizar cada una de las iniciativas propuestas.

El sefior Presidente, menciona que se puede incluir entre los temas el analizar y
generar propuestas y que se incluyan los elementos juridicos, dado que justamente
por ley se llaman Comités Consultivos.

Somete a consideracion dar por conocido el informe presentado. Asimismo, que se
realice un analisis del propdsito de los Comités Consultivos de Enlace, ajustes a
nivel de Reglamento en donde se desprendan estrategias, planes de trabajo
sectoriales, territoriales, rendicion de cuentas, convocatorias, nombramientos de
representantes, aspectos juridicos, entre otros.

COMUNICACION DE N° JD-AC-5-2021
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CONSIDERANDO

1. Que mediante oficio GG-1534-2020, la Gerencia General remite para conocimiento de la
Junta Directiva, el informe de los Comités Consultivos de Enlace 2020, el cual fue expuesto por
los funcionarios Efrain Mufoz VValverde, Gestor de Formacion y Servicios Tecnologicos, Armando
Nunez Chavarria Gestor Regional y Adriana Aguilar Escalante de la Unidad de Fomento y
Desarrollo Empresarial (UFOD E), tal como consta en actas.

2. Que dicho informe esta basado en las acciones y logros especificos obtenidos en el afo
2020, en el desarrollo de las actividades ligadas con emprendedurismo y acercamiento y
facilidades a empresarios en los diferentes sectores productivos.

3. Que el sefior Presidente Andrés Romero sugiere dar por conocido el informe de los Comités
Consultivos de Enlace y llevar a cabo un analisis sobre los propositos de esos Comités vy los
eventuales ajustes a un reglamento, en donde se desprendan estrategias, planes de trabajos
sectoriales/territoriales, rendiciédn de cuentas, convocatorias, nombramientos, representaciones,
aspectos juridicos, entre otros.

POR TANTO

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE LOS COMITES CONSULTIVOS DE
ENLACE PRESENTADO POR LA GERENCIA GENERAL MEDIANTE OFICIO GG-1534-

2020 Y QUE LA ADMINISTRACIONLLEVE A CABO UN ANALISIS SOBRE
LOS PROPOSITOS DE LOS COMITES Y LOS EVENTUALES AJUSTES PARA LA
CREACION DE UN REGLAMENTO, EN DONDE SE DESPRENDAN ESTRATEGIAS,
PLANES DE TRABAJOS SECTORIALES/TERRITORIALES, RENDICION DE
CUENTAS, CONVOCATORIAS, NOMBRAMIENTOS, REPRESENTACIONES,
ASPECTOS JURIDICOS, ENTRE OTROS.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES.

Articulo 9.- Oficio GG-1540-2020. Sobre atencidén a solicitud de SITRAINA
sobre Informe de Resultados del Estudio de Clima Organizacional.

El sefior Presidente, solicita a la sefiora Gerente General y el sefior Asesor Legal
a.i. que se refieran a este tema.

La sefiora Gerente General, procede con la presentacion:
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Instituto Instituto Nacional de Aprendizaje
= O | MNacional de Gerencia General
Lizen dei Brogrese Aprendizaje Extensiones: 6330/6249

Correo electronico: gerendageneral@ina.ac.cr

10 de diciembre de 2020
GG5-1540-2020

Sefioras y Sefiores:
Junta Directiva
Instituto Macional de Aprendizaje

Estimados miembros de Junta Directiva,

Reciban un cordial saludo, en atencion a la solicitud del Sindicato de Trabajadores del
INA (SITRINA) sobre el Informe de Resultados del Estudio de Clima Organizacional, me
permito indicar gue mediante el oficio GG-852-2020, del 7 de julio del 2020, este despacho
informd al Sindicato de Trabajadores del INA, las razones por las cuales se imposibilita
suministrar una copia del Informe de resultados del Estudio de Clima Organizacional,
realizado en el INA, por la empresa Grupo Dando consultores.

Como parte de los esfuerzos para suministrar a las personas funcionarias del INA mas
informacion sobre los resultados obtenidos en el Estudio de Clima Organizacional se
realizd la ampliacion de la etapa Ill, “Entrega de Resultados™, para que las personas
funcionaras de todas las Unidades y Dependencias de la Institucion conocieran de
primera mano la informacion comespondiente a la oficina en la que laboran, esto con
aprobacion del acuerdo de Junta Directiva JO-AC-169-2020, del 29-06-2020.

En este momento &l Proceso de Desarmollo de Recursos Humanos, se encuentra en la
revision y remision de los informes finales a las jefaturas de las dependencias, para
complementar el trabajo de inclusion de las personas funcionarias, en mejora del clima
ormganizacional en las diferentes dependencias. Esto ha permitido integrar a [as personas
funcionanas para gue parficipen en las comisiones intemas, que se han propuesto para
que sean las mismas personas funcionarias, quienes se apropien de la vigilancia vy
mantenimiento de la mejora del clima organizacional en su lugar de frabajo, de esta forma,
la integracion y el sentido de pertenencia juegan un papel fundamental, propiciando un
mejor ambients para todos v todas.

Los miembros de la Comisidn de Clima Organizacional {comision Adhoc) han participaron
activamente en [as presentaciones de resuliados informando a Ias personas funcionarias
el objetivo y metodologia de los talleres v presentacion de resultados.
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Instituto Instituto Nacional de Aprendizaje
= O| Macional de Gerencia General
Liven et Brogresn Aprendizaje Extensiones: 6330/6249

Correo electronico: gerendagenaralfina.ac.or

Es importante reiterar que desde el inicio de este gran proyecto, SITRAINA ha sido
participe de los aspectos de este estudio, ya que cuenta con una persona funcionana
quien los representa en la comision Ad HOC, quien al igual que las demas personas
funcionarias de la comision, ha tenido oporiunidad de conocer, opinar y apoyar con los
detalles y logistica del Estudio de Clima, en vista de lo anterior, hacer entrega de la
totalidad de este estudio, estaria violentando el principio de confidencialidad gue se
ofrecit a las personas funcionarias de la Institucion, desde el inicio del mismo, por lo que
este despacho remite el criterio técnico de los expertos del Grupo Dando, segun carta
recibida por esta Gerencia General de fecha 27 de noviembre del 2020, firmado por el
sefior Carlos Gomar Laguardia Presidente v Socio Director, de Grupo Dando Costa Rica,
para su conocimiento v mejor resolver.

Agradezco de antemano la consideracion a la informacion aportada, para cualguier
consulta o informacion adicional, no duden en contactarme.

Atentamente,

Armadod e
SOFIA RAMIREZ 7 i o
GOMNZALEZ GOMIALET [FEMA)

(FIRMA) ris ooy

Sofia Ramirez Gonzalez
Gerente General
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Correo electrénico: gerendageneral@ina.ac.cr

T de julio de 2020
GG-852-2020

Sefior

Ricardo Jara Manez
Secretario General
SITRAINA

Estimado sefior:

En respuesta al oficic SITRAINAD4S-2020, en el que se solicita copia del informe
presentado por la empresa que realizd el estudio de Clima Crganizacional en nuesira
Institucian; le indicd que la Junta Directiva de la Institucion mediantz el acuerdo Mo JD-
AC-169-2020, autorizd a la administracion a “para que realice la divulgacion de los
resultados del estudio de clima organizacional en cada una de las Unidades”, esta
aprobacion esta sujeta a que dicha divulgacion se de directamente en cada Unidad, para
gue las personas funcionarias conozcan los resultados y las oportunidades de mejora; asi
como la implementacion de un plan de trabajo para el mejoramiento Institucional. Bajo
este entendido la Junta Directiva de la Institucion autorizé a esta Gerencia General a

realizar dicha actividad no asi divulgar o remitir dicho documento a entes extemos.

Asi mismao, la ley M*8968, sobre |a Proteccién de la Persona frente al tratamiento de sus
datos personales indica gue su articulo 14 que “los responsables de las bases de dafos,
publicas o privadas, solo podran transferir datos confenidos en ellas cuando el titwlar del
derecho haya auvtorizado expresa y validamente fal transferencia y se haga sin vulnerar
los principios y derechos reconocidos en esta ley”, consecuentemente con lo establecido
en esta ley, el articulo 11 sostiene que “la persona responsable y quisnes infervengan en

cualguier fase del fratamiento de datos personales estan obligadas al secrefo profesional
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Instituto Nacional de Aprendizaje

Gerencia General
Extensiones: 6390/6249

Correo electrdnico: gerenciageneral@inaac.or

o funcional, aun después de finalizada su relacion con la base de dafos. La persona

obligada podra ser relevado del deber de secreto por decision judicial en lo estrictamente

necesarno y denfro de la causa gue conoce”, por ello amparado en lo anteriormente citado,

la Gerencia General, se ve en la imposibilidad de suministrar el documento solicitado por

suU representada.

Atentamente,

Firrado digrtalment
SOFIA RAMIREZ [Imate e imente
GONFALES GOMZALET (FIRMA]

Fecha: 10200707

I:rlw'lrl'] 100736 -06'DE
Sofia Ramirez Gonzélez

Gerente General

Ce.
Andres Valendano Yamuni — Presidente Ejecutivo
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o Instituto Instituto Nacional de Aprendizaje
In# MNacional de Gerencia General
Limey guf Progres mnﬂhak Extensiones: 5390f6249

Correo electronico: gerenciagensral @ina.ac.cr

31 de enero de 2020
GG-119-2020

Sefiora:

Carmen Gonzalez Chaverri, Gestion SINAFOR

Sefiores:

MNorbert Garcia Cespedes, Gestor Administrative

Armando Nunez Chavarria, Gestion Regional

Efrain Mufioz Valverde, Gestion de Formacion v Servidos Ternologicos
Gustavo Ramirez de la Penia, Gestiom TIC

Juan Pablo Fallas, Unidad de Soporte a Servicios Tecnologicos

Asunto: Comision de Clima Organizacional del Instituto INacional de Aprendizaje.
Estimadas Jefaturas:

Como es de su conocimiento, la institudon ha conformado una Comision encargada
de apoyar el procese a realizar por la empresa consultora encargada del estudio de
Clima Organizacional la cual esta integrada por las signientes personas:

Equipo téonico:

+ Felicia Parreagunirre Arias, Funcionaria de Fecursos Humanos

¢ Carolina Bonilla Saenz, Puncionaria de Recarsos Humanos

* Myrella Sibaja Alpizar, Funcionaria de Fecursos Humanes EH
* Carclina Zamora Campos, Funcionaria de Fecurses Humanes

¢ Thonny Duran Castro, Funcionario de Recursos Humanos

Fepresentantes de los diferentes sectores:

*  Algjandra Angulo Barquero, representante SITREAINA

# Edwin Adrian Torres [imenez, representante GINSA

¢ Fowxana Jenkins Hemandez, representante SINAFOR

+ Fodolfo Zamora Cmiz, representantes Gestion de Fegional
* Ana Izabel Segura Fodrigues, representante GFST

Pagina 1 de 2
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o Instituto Instituto Nacional de Aprendizaje
In# MNacional de Gerancia General
T m— prindlzaji Extensiones: 5390{6249

Correo electronico: gerenciagensral@ina.ac.cr

*  (Gustavo Guterrez Abarca, representante GTIC
* Bernardita Barahona Sandi, representante Gerencia General

Se les instruye otorgar los permisos, & insumos necesarios para que estas persomas
funcionarias, participen ¥ colaborem en los talleres (Focus Group) que les
corresponda segin el cronograma gque se les hara llegar oportunamente, cabe
destacar la importancia que este estndio tiene para la Institucién, por lo que se les
agradece de antemano su colaboracion.

Atentamente,

Firmade Sigta menie

SOFIA RAMIREL 1.\ coopie nawarer

GOMZALES GO ALER (F LAY
Fecha 2000 0304
IFIRMN 1A AL 60T

Sofia RBamirez Gonzalez
Gerente General

SRGSEBS

CC. Andres Valenciano Yamuni, Presidente Ejecutive
Comision de Clima Organizacional INA
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5an José 27 de noviembre, 2020
sefiores y sefioras

Gerencia General

Estimadas personas gue laboran en Gerencia General, reciban un cordial saludo.

Fn referencla a contratacidn “Serviclos Profesionales para Fstudios de Clima Organizacional”,
Licitacion Abreviada 2019LA-000020-01, Orden de Compra: 27707,

Durante los 25 afios de experiencia y mas de 30 estudios de clima organizacienzl realizades por la
firma consultora Grupo Dando, hemes tenido experiencias de las cuiles hemos crecido, madurada y
aprendido como empresa y come profesionales.

Quisiérames externarle 2l INA los siguientes puntos de gran valor:
Aclaraciones importantes al proyecto:

1. Lainformacion que Grupo Dando Consultores recolectd y brindd al INA es 100% confiable ¥
transparente en todas sus calificaciones cuantitativas y cualitativas. No se alteraron datos ni
resultados en ningun momento. Los resultados son pures.

2. Lainformacion en particular de las 2564 personas encuestadas por |a firma consultora Grupo
Danda, no serad revelads 2 ninguna persona de la Institucicn.
Respetaremaos y guardaremas siempre el anonimato de las respuestas de las personas, el
cual ofrecimaos desde al inicie del proceso. Mo revelaremos datos particulares, evidenciando
quién respondic y menos qué respondid. Mos guardamas esta informacion como clasificada
y confidencial.

3. Esimportante anadir gue el estudio técnicamente estuvao bien elaborado:
Lz herramienta se construys en conjunts con un egquipo ticnico interno del INA.
El consenso con el contenido por pregunta fue validade por una profesicnal en estadistica
dando confiabilidad mayor al 95%.
Las preguntas fueron presentadas, validadas por un grupo de jefaturas, Gerencia General y
lunta Directiva.
La base de datos la construyeron ustedes y ze le llegd a mas del 90% de |z poblacion lo que
valida sin lugar a duda |a confiabilidad de los resultados.
El haber desarrollado mas de 30 talleres entrevistas grupales, permitic conocer informacian
adicional de |z situacion actual.
5e hicieron maz de 50 presentaciones de resultades.
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Quisigramos hacer |as siguientes recomendaciones, al uso confidencial de la informacion:

1. Recomendamos compartir la informacion general de la Institucion a todas las personas
funcionarias. Es importante gue |as personas estén enteradas de los resultados generales.
D& esta manera, & le da confiabilidad al proyecto.

2. Recomendamos compartir los siguientes documentes a la totalidad de |a poblacion:
3. Informe PDF institucional
b. Resumen ejecutivo Institucional, cuidando mucho alguna referencia a los datos de
un area en particular que pudiers sar sensible 8 comentarios no dessados.

3. Esrecomendable que se guarde la confidencialidad de los resultados de cada dependencia.
El proyecto se podria ver parjudicado si las personas toman la informacion para juzgar,
sefiglar, comparar y perjudicar @ otros grupos y/o @ personas en particular.

4. Mo recomendamos compartir [a totalidad de los resulmdos segregados por dependencia a
toda b3 poblacion de funcionarios ni funcionarias. Esto pusde legar a ser contraproducente
y se podria perder la credibilidad y la confianza de las personas an el estudio. Mo 58 puade
arriesgar |a confianzz de toda la poblacidn.

5. Entedo momento el proyecto quiere evitar que haya persecucion laboral, sefalamientos y
otras malas practicas. Por lo gue recomendamos que cada grupo guarde sus resultados como
informacion propia de la dependencia y no sea compartida a la totalidad de la poblacion.

6. 5ize recomienda brindar |3 totalidad de los datos obtenidos por cada dependencia a cada
grupo en particular, de manera independiente. De esta forma, se podran abarcar temas
particulares que les efectan & cada uno especificaments.

7. Les recomendamos compartir de manera muy discreta, chjetiva y madura los informes de
resultados a las jefaturas correspondientes. Hay informes gue traen informacién delicada y
sansible que s& percibid y evidencid en alguneos talleras y encuestas. Mo vaya 3 ser que ests
informacion se tome para levantar polémica sobre grupos y/o personas.

De parte nuestra |la informacion entregada & Gerencia Generzl y al area de recursos Humanos, ha
sido transparente y completa. Nosotros no estamos dispuastos a entregar informacion a otra unidad
o grupo. Dejamos a total criterio da 3 Institucidn el manejo que se le quiera dar internamente a |z
informacidn que ya recibieron y quedaria bajo su responsabilidad el manejo de ésta, sin embargo, les
sugerimaos bemar en consideracidn nuestras recomendaciones.
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MNOSs ponemos @ su entera disposicion para cualguier duda o comentario adicional.

Saludos cordiales,

ngyCarlos Gomgr Laﬁe'arc:'a
cedula: 1-0585-0652
Grupo Dando Costa Rica

Firmado digitaimente
CARLOS EDUARDD .. cag) 05 eousann

GUMAR GOMAR LAGLARDLA
LAGUARDIA {FIRRAR)
IFIRMAAY Fecha: 202001125

QRARR 06800

)4

Grupo Dando

Anade que mediante este oficio GG-1540-2020, se hace un recuento y se brinda un
avance del porqué no se considera conveniente facilitar el Informe de Clima
Organizacional en el estado en que se encuentra al Sindicato.
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Adicional a esto, se deseaba conocer el criterio de la Asesoria Juridica con respecto
al Informe de Clima Organizacional. Asimismo, existe un Acuerdo de Junta
Directiva, mediante el cual se solicita que, en las primeras sesiones del mes de
enero del afio 2021, se invitara al representante del Sindicato, Sr. Ricardo Jara para
explicarle por parte de este 6rgano colegiado del porqué de la situacion.

También el sefior Presidente proactivamente solicitd una reunién a SITRAINA, la
misma esta programada para el proximo miércoles 27 de enero de 2021, para tratar
el tema de Clima Organizacional y otros aspectos de interés, tanto del Sindicato
como de la Administracion Superior sobre la reforma a la Ley al INA y la Convencién
Colectiva y estos temas se han venido trabajando de manera individual, pero se van
a tratar en dicha reunion.

Comenta que se analiza en momentos distintos la atencién de los requerimientos
del Sindicato, uno es con respecto a los que explicara el sefior Asesor Legal a.i.,
sobre la parte juridica, sobre la viabilidad legal de facilitar o no la informacion.

Otro aspecto es la sesion de trabajo que tienen programada para esta semana el
sefor Presidente y la sefiora Gerente General con el sefior Jara y parte de la Junta
Directiva de SITRAINA. Por otro lado, esta la participacioén o el espacio que se le va
a conceder al sefior Jara en la Junta Directiva, para el planteamiento respectivo.

El sefior Director Esna Montero, consulta si dicha sesién de trabajo es para
conversar sobre el Ultimo punto en especifico, esto porque el Acuerdo fue tomado
para brindarle el espacio a SITRAINA de exponer ante la Junta Directiva.

La sefiora Gerente General, indica que asi se hara. Que la reunién a la que se
refiere es una reuniéon que se ha venido programando desde el pasado mes de
noviembre, cuando el sefior Andrés Romero asume como Presidente Ejecutivo de
la Institucion y por parte del Sindicato se ha pospuesto dicha reunion.

Acota que la ultima programacion esta planteada para esta semana, paralelamente
a la convocatoria que realizara el sefior Secretario Técnico a los representantes de
SITRAINA, para dar cumplimiento al requerimiento realizado por la Junta Directiva.

El sefior Asesor Legal a.i.,, menciona que como bien lo indica la seflora Gerente
General, este es un tema que les ha preocupado bastante, viéndolo desde un punto
de vista estrictamente juridico, porque inclusive si se analiza el Articulo 27 de la
Constitucion Politica indica que todas las personas tienen acceso a la informacion
gue existe en las instituciones publicas.

Por lo anterior, se ha realizado una revisién de criterios, de pronunciamientos de la
Contraloria General de la Republica, de la Sala Constitucional al respecto y existen
varios puntos interesantes que se deben tener bien claros.
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En primer lugar, en este momento la Administracion se encuentra ejerciendo ciertas

acciones en relacion con varias de las recomendaciones que se hacen a raiz del

informe, inclusive, el que se tenga conocimiento por parte de algunas jefaturas de

las acciones que se estan realizando, podria perjudicar el éxito de las acciones que
se pretenden ejecutar.

Acota que se debe tener presente y lo dice con conocimiento de causa, porque
participé al llenar la encuesta y brindando la informacion solicitada, dicha
informacion que se le solicitd a todas las personas funcionarias se les dio bajo un
marco de confidencialidad. Por ejemplo, en su caso cuando llené la encuesta, como
encuestado se le asegurd que esa informacion la iba a manejar Unicamente la
empresa y que lo que se pretendia era arrojar resultados.

En ese aspecto, bajo esta légica, podria ser un poco peligroso mas que todo para
las personas funcionarias, donde en algunos casos se trabaja en oficinas pequefias
y donde talvez las jefaturas no recibieron una buena calificacion y que el jefe de una
u otra forma tenga acceso a esa informacion al nivel de detalle que se esta
solicitando y eventualmente pueda ejercer alguna accion contra la persona
funcionaria. Esto puede jugar en contra, hablando juridicamente, porque la persona
funcionaria podria irse a Tribunales en contra del INA a indicar que el INA brindo
informacion que esta persona aport6 en un marco de confidencialidad y
eventualmente el INA la suministré a terceras personas y esto gener6 algun tipo de
represalia, de discriminacion, o algun tipo de perjuicio en contra de la persona
funcionaria.

Sefia que bajo esta ldgica y viendo inclusive un voto de la Sala Constitucional No.
934 de 1993, mediante el que hace un analisis bastante interesante, indica que, si
bien el Articulo 27 Constitucional nos dice que todas las personas tienen derecho a
solicitarle a la administracion Publica informacion, no toda la informacién que consta
es per sé publica. En este caso que cuando una persona, el administrado que serian
todas las personas funcionarias, han brindado informacion, especificamente dice:

“Cuando la informacién ha sido suministrada Unicamente con un fin determinado, la
Administracion esta impedida de difundir esa informacion a terceros”

Entonces, lo que puede hacer la Administracion es brindar numeros, resultados,
porcentajes, estimaciones, planes de accion, etc. pero dar a nivel de detalle lo que
se dijo en contra de alguno de los jefes no se puede brindar, porque iria en contra
de lo que la misma Sala Constitucional ha indicado.

En ese sentido, se corre el riesgo de que se presente eventualmente un Recurso de
Amparo y de que a la Institucion se le ordene dar la informacion, es algo que también
se ha valorado, pero bajo esa logica, si llegaran a presentar el Recurso de Amparo
y la Institucion pierde, estarian protegidos a la hora de brindar la informacién, porque
la misma se brindaria bajo la orden de la Sala Constitucional.
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Indica que lo que no se quiere en este momento, es adelantarse al brindar
informacion que pueda generar un perjuicio a las personas trabajadoras y por ende
a la Administracion y a la Institucion como tal, donde las personas puedan sentir
que se le violentaron sus derechos al brindar este tipo de informacion y en su
momento se le indicé a la persona que iba ser tratada con estricta confidencialidad.

La sefiora Gerente General, menciona que ese seria un aspecto a tratar en la sesion
de trabajo, con los sefiores representantes de SITRAINA, pero el informe que brindé
la empresa es bastante claro y pone las alertas que ha mencionado el sefior Asesor
Legal a.i., con respecto a la confidencialidad de la informacion.

Sefiala que incluso en el momento que se estaba realizando el estudio, estaban
guedando puestos de jefaturas vacantes, por ejemplo, de una Unidad en la que al
momento que ingresa el Informe de Clima Organizacional, el jefe de dicha unidad
se acoge a la pension.

Agrega que ya se sabia de antemano, que en esa Unidad existia una situacion
terrible de Clima Organizacional, pero cuando se hace el informe el jefe que tienen
al momento es una persona muy distinta a la que asume posteriormente y ellos
estan indicando cémo se sienten con la jefatura actual.

Comenta que esta situacion se ha presentado en varias oficinas, por eso los planes
de accidén se estan desarrollando con el personal actual, de acuerdo con las
situaciones que se tienen ahora. Son equipos interdisciplinarios en cada oficina y si
bien se generaron resultados en su momento, muchisimas de las jefaturas que
fueron evaluadas ya no estan en la Institucién, lo que lleva a cambiar mucho el
panorama y se debe tener mucho cuidado con la informacién que se brinda porque
puede ser contraproducente para el quehacer Institucional, de cara a lo sensible de
la informacion detallada. Considera que puede generar muchisimo mas ruido y mas
mal ambiente del que ellos vienen construyendo dentro de sus equipos y que ha
sido bastante positivo.

Menciona que el caso de la Asesoria Legal, donde se viene trabajando a otro ritmo,
con otras ganas, con situaciones distintas y personal diferente, ha mejorado mucho
el trabajo en equipo, sin entrar en mas detalle

El sefior Presidente, somete a votacion dar por recibido el informe presentado y el
criterio legal expuesto por el sefior Asesor Legal a.i. sobre el tema de
confidencialidad de la informacion.
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COMUNICACION DE N° JD-AC-6-2021

CONSIDERANDO

1 Que mediante oficio GG-1540-2020 de fecha 10 de diciembre 2020, la Gerencia
General remite para conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva, el criterio
sobre la solicitud que hiciera el Sindicato de Trabajadores del INA (SITRINA), para que la
Administracion le suministre copia del Informe de Resultados del Estudio de Clima
Organizacional realizado por el INA por la empresa Grupo Dando Consultores, el cual fue
expuesto por la sefiora Gerente General Sofia Ramirez y el Asesor Legal Jorge Morgan
Rodriguez, tal como consta en actas.

2 Que en dicho criterio se indica que la Gerencia General, mediante el oficio GG-852-
2020, del 7 de julio del 2020, informo al Sindicato de Trabajadores del INA, las razones por
las cuales se imposibilita suministrar una copia del Informe de resultados del Estudio de
Clima Organizacional, realizado en el INA, por la empresa Grupo Dando consultores.

3 Que como parte de los esfuerzos para suministrar a las personas funcionarias del INA
mas informacion sobre los resultados obtenidos en el Estudio de Clima Organizacional, se
realizd la ampliacion de la etapa Il “Entrega de Resultados”, para que las personas
funcionarias de todas las unidades y dependencias de la Institucion conocieran de primera
mano la informacion correspondiente a la oficina en la que laboran, esto con aprobacion del
acuerdo de Junta Directiva JD-AC-169-2020, del 29-06-2020.

4 Que en este momento el Proceso de Desarrollo de Recursos Humanos, se encuentra en
la revision y remision de los informes finales a las jefaturas de las dependencias, para
complementar el frabajo de inclusion de las personas funcionarias, en mejora del clima
organizacional en las diferentes dependencias y que esto ha permitido integrar a las
personas funcionarias para que participen en las comisiones internas, que se han
propuesto para que sean las mismas personas funcionarias, quienes se apropien de la
vigilancia y mantenimiento de la mejora del clima organizacional en su lugar de trabajo, de
esta forma, la integracion y el sentido de pertenencia juegan un papel fundamental,
propiciando un mejor ambiente para todos y todas.

5 Que los miembros de la Comision de Clima Organizacional (comision Adhoc) han
participaron activamente en las presentaciones de resultados informando a las personas
funcionarias el objetivo y metodologia de los talleres y presentacion de resultados.
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6 Que desde el inicio de ese proyecto, SITRAINA ha sido participe de los aspectos del
estudio, ya que cuenta con una persona funcionaria quien los representa en la comision Ad
HOC, y que al igual que las demas personas funcionarias de la comision, ha tenido
oportunidad de conocer, opinar y apoyar con los detalles y logistica del Estudio de Clima.

7 Que en vista de lo anteriormente expuesto, hacer entrega de la totalidad de este estudio,
estaria violentando el principio de confidencialidad que se ofreci6 a las personas
funcionarias de la Institucion, desde el inicio del estudio.

POR TANTO

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: DAR POR CONOCIDOS Y APROBADOS EL CRITERIO EMITIDO POR LA
GERENCIA GENERAL MEDIANTE OFICIO GG-1540-2020 Y CRITERIO LEGAL
EXPUESTO POR EL FUNCIONARIO JORGE MORGAN RODRIGUEZ, EN RELACION
CON EL OFICIO SITRAINA-049-2020, EN EL CUAL DICHO SINDICATO SOLICITA COPIA
DEL INFORME DE RESULTADOS DEL ESTUDIO DE CLIMA ORGANIZACIONAL
REALIZADO POR EL INAPOR LAEMPRESA GRUPO DANDO CONSULTORES

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES.

CAPITULO SETIMO
Asuntos de la Asesoria Legal

Articulo 10.- Oficio ALEA-632-2020. Criterio requerido por la Junta Directiva
en lasesidon 46-2020 del 23 de noviembre del 2020 (Comunicacion de Acuerdo
JD-AC-331-2020) sobre los alcances del oficio SCG-661-2020, suscrito por el
sefior Carlos Eduardo Elizondo Vargas, Secretario del Consejo de Gobierno,
en__relacion _con el cumplimiento del Articulo 18 relativo a las
incompatibilidades sefialadas en la Ley contra la Corrupcién_ vy el
Enriquecimiento llicito en la Funcidn Publica.

El sefior Presidente, solicita al sefior Asesor Legal que proceda con la presentacion.

El sefior Asesor Legal, procede con la presentacion:
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ASESORIA LEGAL

W PROCESO DE ESTUDIOS ¥ ASESORIAS
L S P Extensiones: G250VG293, fax: 2206-55662210-8071

Institutc MNacional . .
o Aprendizaje Comreo electronico: asesorialegal@iina.ac.cr

10 de diciembre del 2020
ALEA-632-2020

Sefiores (as) Junta Directiva
Instituto Macional de Aprendizaje

Estimados (as) Directores (as):

Me refiero al acuerdo de Junta Directiva tomado en la sesion 46-2020 del 23 de
noviembre del 2020 {Comunicacion de Acuerdo JD-AC-331-2020) mediante el cual s e
solicitd a la Asesoria Legal rendir un criterio legal sobre los alcances del oficio SCG-661-
2020, suschto por el sefior Carlos Eduardo Elizondo Vargas, Secretario del Conssjo de
Gobiemo.

Mediante el oficio SCG-661-2020 de fecha 12 de noviembre del 2020, el Secretario del
Consejo de Gobiemo hace un recordatorio a los jerarcas institucionales, incluido a los
Presidentes Ejecutivos sobre su obligacion de cumplir con las disposiciones contenidas
en el articulo 18 de la Ley contra la Cormupcion y el Enfquecimiento llicito en la Funcion
Publica, N® 3422, referente a la Incompatibilidades.

Sobre la ley N® 8422, es importante indicar que de conformidad con su articulo 2, las
nomas juridicas contenidas en esta ley son de aplicacion para instituciones autdnomas
como el INA, en dicha noma se indica gue sus disposiciones seran aplicables a los
funcionarios publicos, de hecho v a las personas que laboran en empresas plblicas vy a
los entes plblicos encargados de gestiones sometidas al derecho comin y a los
apoderados, administradores, gerentes y representantes legales de las personas
juridicas que custodien, administren o exploten fondos, bhienes o senvicios de la
Administracion Publica, por cualquier titulo o modalidad de gestion.
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Ahora bien, en cuanto al régimen de Incompatibilidades, el articulo 18 de la ley antes

mencionada ampliamente sefiala lo siguients:
“Arficulo  18.-Incompatibilidades. El Presidente de Ja Replblica, los
vicepresidentes, diputados, magistrados propiefarios del Poder Judicial y del
Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros, e contralor ¥
el subcontralor generales de la Repiblica, e defensor v ef defensor adjunto
de los habitantes, el procurador general v el procurador general adjunto de fa
Repiiblica, el requiador general de fa Republica, los viceministros, los oficiales
mayores, los miembros de junta directiva. los presidenfes ejecufivos, los
gerentes y subgerentes, los directores y subdirectores ejecutivos, los jefes de
proveeduria. los auditores v subauditores internos de la  Administracidn
Puiblica y de las empresas piblicas, asi como los alcaldes municipales, no

podran ocupar simultaneamente cargos en juntas directivas; fampoco

podran  figurar reqistraimente  como  representantes o apoderados  de

empresas _prvadas, ni_tampoco participar en sy capifal _accionano,

personalments o por medio de ofra persona juridica, cuando tales empresas

presfen servicios a instituciones o a empresas publicas que, por la naturaleza

de su actividad comercial, compitan con effa.

La prohibicién de ocupar cargos directivos v gerenciales o de poseer la
representacian legal también regira en relacion con cualguier entidad privada,

con fines de lucro o sin ellos, que reciba recursos econdmicos del Estado.

Los funcionarios indicados confardn con un plazo de freinta dias(™) habiles
para acreditar, ante la Confraloria General de la Repiblica, su renuncia al
cargo respectivo v la debida inscripcion regisiral de su separacion; dicho plazo
podra ser prorogado una sofa vez por ef drgano contralor, hasta por ofro
periodo igual ® (El subrayado no forma parte del original)

Sobre el tema de incompatibilidades el Reglamento a la Ley Contra la Cormupcion vy &
Enrigquecimiento llicito en la Funcidn Pablica, N 32333 sefiala lo siguiente:
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“Arficulo 37 -Sujetos pasivos y naturaleza de las incompatibilidades. £
Presidente de la Repiblica, los vicepresidentes, diputados, magisirados
propietarios del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, los
ministros vy wviceministros, ef Contralor y ef Subcontralor Generales de fa
Repiiblica, el Defensor y el Defensor adjunto de los Habitantes, f Procurador
General y of procurador general adjunto de la Repiblica, el regufador general
de fa Republica, los oficiales mayores, los miembros de junta directiva, los
presidentes ejecutivos. los gerentes generales v gerentes v subgerentes gue
organicamente dependan de los primeros, los directores y subdirectores

gjecutivas, los jefes o encamgados de proveeduria, los  auditores
v subauditores internos_de la_Administracion Poblica vy de las empresas
piiblicas, asi como los alcaldes municipales, no  podran  ocupar

simultdneamente cargos en junias directivas de empresas privadas. ni
figurar regisiralmente como sus representantes o apoderados. ni tampoco
participar en su capital accionano, personalmente o por medio de ofra persona

juridica, cuando 1ales empresas Dresten Servicios a instiuciones o a
empresas publicas o gue, por la naturaleza de su actividad comercial,
COMPITan con estas uliimas.

La prohibicidn de ocupar cargos directivos y gerenciales o de poseer [a
representacion legal fambien regira en relacion con cualguier entidad privada,
con fines de jucro o sin elflos, que reciba subvenciones, fransferencias,

donaciones o la liberacion de obligaciones por parte del Estado o de sus
arganos, entes o empresas publicas, esto en la medida en que el otorgamiento
de recursos, se encuentre vinculado al desaroilo de fa actividad vy la

consecucion de los fines y objetivos de dichas enfidades.” (El subrayado y
negrita no forma parte del original)

De conformidad con las normas citadas, la prohibicion de los miembros de la Junta
Directiva, Presidente Ejecutivo, Gerente, Subgerentes, Auditor v Sub auditor Intemo v
Jefes de Proveeduria, de ocupar puestos de juntas directivas, representante legal,
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apoderados de empresas privadas o participar en el capital accionario, refiere a empresas
privadas que presten senvicios a instituciones o a empresas publicas o que, compitan con
estas y no asi juntas directivas de ofras enfidades estatales, pues de acuerdo con el
articulo 17 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Pablica
&5 legalmente posible que una misma persona ocupe hasta tres puestos directivos en
organos o entes de la Administracion Piblica, y que perciba las dietas cormespondientes
a cada puesto, en el tanto no exista superposicion horaria.

En ese mismo orden de ideas, resulta oportunc citar un extracto de la Opinidn Juridica
0J-033-2019 de fecha 17 de mayo 2019, emitida por la Procuraduria General de la
Repihlica, en la que expuso lo siguients:

Dichas normas impiden a los miembros de las Juntas Direcfivas de las
instituciones pablicas v empresas publicas, ocupar, al mismo Hempao, Cangos
de direccion o representacion en empresas privadas gque compitan con
aquellas. Esta incompatibilidad es aplicable también cuando fa persona
participe del capital accionarno de la empresa competidora.

A mayor abundamiento, nuestra junsprudencia administrativa ha destacado
que los citados numerales esfablecen fres supuestos de incompatibilidad, en

virtud de los cuales existe un impedimento para gue un miembro de una junfa
diractiva de un drgano, ente o empresa poblica, pueda ejercer u ostentar
simuftaneamente cargos en la junfa directiva de una empresa privada, o
figurar registraimente como su represenfante o apoderado, o participar en su
capital accionario, personalmente o medio de ofra persona juridica. Estos tres
supuestos de incompatibiidad son:

1. Cue dichas empresas presfen senicios a instifuciones o a empresas
publicas.

2. Que por fa naturaleza de suU actividad comercial, dichas empresas privadas

compitan con una institticidn o empresa publica;
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3. Que dichas empresas reciban recursos econdmicos del Estado, en esfe

supuesto, no tiene frascendencia si la enfidad privada tiene finas de lucro o
no.

(Véase dictamenes C-028-2003 del 21 de enero del 2005; C-451 de 17 de
diciembre de 2007; OJO72-2005 3 de jumio del 2005 y; OJ-006-2007 29 de
ener de 2007)

La explicacion de esos tres supuestos fue abordada en el dictamen C-368-
2004 de 6 de diciembre del 2004, donde analizamaos la volurtad del fegisfador
al aprobar la ley. Remitimos al consulfante a la lectura de dicho dictamen, sin
embango, debemos indicar gue la intencidn del legisiador con la norma gue

agui nos ocupa siempre fue evitar la existencia de un conflicto de interés gue
afectara la independencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién v con
ello, eventualmente, el interés piblico.

Sobre este tema hemos indicado:

T..) Como se explicd, en términos generales, la justificacion objefiva y
razonable mas comun del régimen de incompatibilidades se halla en fa futela
del principio de imparcialidad e independencia del empleado pabiico, y tiende
a evitar la colusion de intereses enfre las actividades publicas y privadas de/
empleado publico (Resolucion N° 5549-95 de 1515 hrs. del 11 de octubre de
1995, Sala Constitucional). Pero esa no es la Gnica finalidad, porgue incluso
se pueden reguiar incompatibiidades con ef fin de conseguir que cada
empleado se dedigue en forma exclusiva a un solo puesio de trabajio v no
devengus mas de una remuneracion econdmica de los presupuestos publicos,
o cual crea una incompatibilidad econémica, obviamente conectada con &f
principio de eficacia administrativa (Resolucidn N® 3932-93 de 13:33 hrs. del
18 de julio de 1993, Sala Consfifucional).” (El subrayado no forma parte del
original)

En virtud de los argumentos antes expuestos, es criterio de esta Asesoria Legal que la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley contra la Cormupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Plublica sobre Incompatibilidades se encuentra
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supeditado al hecho de gue alguna persona miembro de la Junta Directiva o persona que
ocupe el cargo de Presidente Ejecutivo, Gerente, Sub gerente Administrativo, Sub
gerente Técnico, Auditor o Sub Auditor o Jefatura de la Unidad de Compras
Institucionales y Proceso de Adquisiciones, ocupe a su vez un puesto de representants
legal, apoderado o miembro de |3 Junta Directiva de una empresa pnvada que preste
sernvicios a la Institucion o bien que por la naturaleza de la actividad comercial, dicha
empresa privada compita con |a institucion, asi como que dicha empresa reciba recursos
econdmicos del Estado, en dltimo caso, no tiene trascendencia si la entidad privada tiene
fines de lucro o no. Ante estos casos, la persona afectada con por la incompatibilidad
debera acreditar, ante la Contraloria General de la Replblica, su renuncia al cargo
respectivo vy la debida inscripcion registral de su separacion o solicitar su levantamiento
ante ese Argano contralor de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la
mencionada ley, toda vez que cada una de estas personas funcionarias se encuentra en
la obligacion debe abstenerse de participar en cualquier decision que conlleve el riesgo
de enfrafiar algin fipo de conflicto de intereses.

Cluedo a su disposicion para cualquier consulta.

Cordialmente,
ANDREA mil‘:_ﬂﬁnﬂgwr
HERNANDEZ  scus prvey
ROJAS (FIRMA] Tose oo
Abogado (a) responsable
i Firmada digitalmente
_— N Proceso de Estudios y iyt
ANDREA Smmsmeane Asesoria T HEANDEZ VARGAS
MURILLO L L] [t ;
SALAS [FRMA) Soima . SR 0600
Wisto Bueno Encargado (a) Aprobacion Final
Proceso Estudios v Asesor Legal
Asesorias

El sefior Director Esna Montero, consulta si esto si aplica solo a la empresa privada.

El sefior Asesor Legal a.i.,, responde que la Ley en el articulo 19, permite la
participacion de una persona hasta en tres Juntas Directivas.

El sefor Director Esna Montero, indica que le queda claro que esto se aplica para
el sector privado, pues cree que en alguna ocasion una persona nombrada en el
puesto de Canciller tuvo problemas por formar parte de la Junta Directiva de una
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empresa privada y al parecer se le indicé que si podia formar parte de dicha Junta
Directiva y que la Ley no indica nada contrario al respecto

El sefior Asesor Legal a.i.,, agrega que en alguna ocasion esto habia ocasionado
algun tipo de duda y en su momento se le consulté a la Procuraduria General de la
Republica y mediante un criterio emitido en el afio 2019, claramente explicaron que
la Ley tanto en su articulo 18 como el Reglamento en su articulo 32, al hablar de
esta prohibiciobn se refiere a temas de Instituciones Publicas, que generan
incompatibilidad cuando la persona esta como miembro de Junta Directiva en una
empresa privada, pero cuando son Instituciones Publicas no hay problema, la
incompatibilidad no existe.

El sefior Presiente, somete a votacidon dar por conocido el Oficio ALEA-632-2020.
Criterio requerido por la Junta Directiva en la sesion 46-2020 del 23 de noviembre
del 2020 sobre los alcances del oficio SCG-661-2020, suscrito por el sefior Carlos
Eduardo Elizondo Vargas, Secretario del Consejo de Gobierno, en relacion con el
cumplimiento del Articulo 18 relativo a las incompatibilidades sefialadas en la Ley
contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica.

Asimismo, dar por cumplido el Acuerdo JD-AC-331-2020.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-7-2021

CONSIDERANDO:

1. Que mediante acuerdo AC-JD-331-2020, de fecha 23 de noviembre del 2020,
la Junta Directiva le solicité a la Asesoria Legal emitir criterio sobre los alcances del
oficio SCG-661-2020, suscrito por el sefor Carlos Eduardo Elizondo Vargas,
Secretario del Consejo de Gobierno, en el cual el sefior Elizondo hace un
recordatorio a los jerarcas institucionales, incluido a los Presidentes Ejecutivos,
sobre su obligacién de cumplir con las disposiciones contenidas en el articulo 18 de
la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Puablica, N°
8422, referente a la Incompatibilidades.

2. Que la Asesoria Legal mediante oficio ALEA-632-2020, remite a la Junta
Directiva dicho criterio, en el cual se sefiala que de conformidad con el articulo 2 de
la Ley 8422, las normas juridicas contenidas en dicha ley son de aplicacién para
instituciones autonomas como el INA, y sus disposiciones seran aplicables a los
funcionarios publicos y a las personas que laboran en empresas publicas y a los
entes publicos encargados de gestiones sometidas al derecho comun y a los
apoderados, administradores, gerentes y representantes legales de las personas
juridicas que custodien, administren o exploten fondos, bienes o servicios de la
Administracion Publica, por cualquier titulo o modalidad de gestién.

3. Que también se indica en dicho criterio, que en cuanto al régimen de
Incompatibilidades, el articulo 18 de la ley antes mencionada ampliamente sefiala
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lo siguiente: A Ar t 2 c-lmdompatib8idades. El Presidente de la Republica, los
vicepresidentes, diputados, magistrados propietarios del Poder Judicial y del
Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros, el contralor y el subcontralor
generales de la Republica, el defensor y el defensor adjunto de los habitantes, el
procurador general y el procurador general adjunto de la Republica, el regulador
general de la Republica, los viceministros, los oficiales mayores, los miembros de
junta directiva, los presidentes ejecutivos, los gerentes y subgerentes, los directores
y subdirectores ejecutivos, los jefes de proveeduria, los auditores y subauditores
internos de la Administracion Publica y de las empresas publicas, asi como los
alcaldes municipales, no podran ocupar simultdneamente cargos en juntas
directivas; tampoco podran figurar registralmente como representantes o
apoderados de empresas privadas, ni tampoco participar en su capital accionario,
personalmente o por medio de otra persona juridica, cuando tales empresas presten
servicios a instituciones o0 a empresas publicas que, por la naturaleza de su actividad
comercial, compitan con ella.
La prohibicibn de ocupar cargos directivos y gerenciales o de poseer la
representacion legal también regira en relacién con cualquier entidad privada, con
fines de lucro o sin ellos, que reciba recursos econémicos del Estado. Los
funcionarios indicados contaran con un plazo de treinta dias(*) habiles para
acreditar, ante la Contraloria General de la Republica, su renuncia al cargo
respectivo y la debida inscripcion registral de su separacion; dicho plazo podra ser
prorogado una sola vez por el -rgano ¢bntral or
subrayado no forma parte del original)

4. Que sobre el tema de incompatibilidades el Reglamento a la Ley Contra la
Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, N° 32333 sefiala lo
siguiente: i Ar t 2 c-Bujetos pd8siwos y naturaleza de las incompatibilidades. El
Presidente de la Republica, los vicepresidentes, diputados, magistrados
propietarios del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros
y viceministros, el Contralor y el Subcontralor Generales de la Republica, el
Defensor y el Defensor adjunto de los Habitantes, el Procurador General y el
procurador general adjunto de la Republica, el regulador general de la Republica,
los oficiales mayores, los miembros de junta directiva, los presidentes ejecutivos,
los gerentes generales y gerentes y subgerentes que organicamente dependan de
los primeros, los directores y subdirectores ejecutivos, los jefes o encargados de
proveeduria, los auditores y subauditores internos de la Administracion Publica y de
las empresas publicas, asi como los alcaldes municipales, no podran ocupar
simultaneamente cargos en juntas directivas de empresas privadas, ni figurar
registralmente como sus representantes o apoderados, ni tampoco participar en su
capital accionario, personalmente o por medio de otra persona juridica, cuando
tales empresas presten servicios a instituciones o a empresas publicas o que,
por la naturaleza de su actividad comercial, compitan con estas ultimas. La
prohibicién de ocupar cargos directivos y gerenciales o de poseer la representacion
legal también regira en relacion con cualquier entidad privada, con fines de lucro o
sin ellos, que reciba subvenciones, transferencias, donaciones o la liberacion de
obligaciones por parte del Estado o de sus 6rganos, entes o empresas publicas,
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esto en la medida en que el otorgamiento de recursos, se encuentre vinculado al

desarrollo de la actividad y la consecucion de los fines y objetivos de dichas
ent i ddH slsayado y negrita no forma parte del original)

5. Que de conformidad con las normas citadas, la prohibicién de los miembros
de la Junta Directiva, Presidente Ejecutivo, Gerente, Subgerentes, Auditor y Sub
auditor Interno y Jefes de Proveeduria, de ocupar puestos de juntas directivas,
representante legal, apoderados de empresas privadas o participar en el capital
accionario, refiere a empresas privadas que presten servicios a instituciones o a
empresas publicas o que, compitan con estas y no asi juntas directivas de otras
entidades estatales, pues de acuerdo con el articulo 17 de la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica es legalmente posible
gue una misma persona ocupe hasta tres puestos directivos en érganos o entes de
la Administracion Publica, y que perciba las dietas correspondientes a cada puesto,
en el tanto no exista superposicién horaria.

6. Que la Opinion Juridica 0J-033-2019 de fecha 17 de mayo 2019, emitida por
la Procuraduria General de la Republica, se indica lo siguiente: i Di ¢ h as
impiden a los miembros de las Juntas Directivas de las instituciones publicas y
empresas publicas, ocupar, al mismo tiempo, cargos de direccidn o representacion
en empresas privadas que compitan con aquellas. Esta incompatibilidad es
aplicable también cuando la persona participe del capital accionario de la empresa
competidora. A mayor abundamiento, nuestra jurisprudencia administrativa ha
destacado que los citados numerales establecen tres supuestos de
incompatibilidad, en virtud de los cuales existe un impedimento para que un
miembro de una junta directiva de un 6rgano, ente o empresa publica, pueda ejercer
u ostentar simultaneamente cargos en la junta directiva de una empresa privada, o
figurar registralmente como su representante o apoderado, o participar en su capital
accionario, personalmente o medio de otra persona juridica. Estos tres supuestos
de incompatibilidad son:

1. Que dichas empresas presten servicios a instituciones o a empresas
publicas.

2. Que por la naturaleza de su actividad comercial, dichas empresas privadas

compitan con una institucion o empresa publica;

3. Que dichas empresas reciban recursos econémicos del Estado, en este

supuesto, no tiene trascendencia si la entidad privada tiene fines de lucro o

no.

(Véase dictamenes C-028-2005 del 21 de enero del 2005; C-451 de 17 de

diciembre de 2007; OJ-072-2005 3 de junio del 2005 y; 0J-006-2007 29 de

enero de 2007)

La explicacion de esos tres supuestos fue abordada en el dictamen C-368-

2004 de 6 de diciembre del 2004, donde analizamos la voluntad del legislador

al aprobar la ley. Remitimos al consultante a la lectura de dicho dictamen, sin

embargo, debemos indicar que la intencion del legislador con la norma que

agui nos ocupa siempre fue evitar la existencia de un conflicto de interés que

nor mas
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afectara la independencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion y con
ello, eventualmente, el interés publico.
Sobre este tema hemos indicado:
A(é) Como se explic-, en t ®r mi nos
razonable mas comun del régimen de incompatibilidades se halla en la tutela
del principio de imparcialidad e independencia del empleado publico, y tiende
a evitar la colusion de intereses entre las actividades publicas y privadas del
empleado publico (Resolucién N° 5549-95 de 15:15 hrs. del 11 de octubre de
1995, Sala Constitucional). Pero esa no es la Unica finalidad, porque incluso
se pueden regular incompatibilidades con el fin de conseguir que cada
empleado se dedigue en forma exclusiva a un solo puesto de trabajo y no
devengue mas de una remuneraciébn econdmica de los presupuestos
publicos, lo cual crea una incompatibilidad econdmica, obviamente
conectada con el principio de eficacia administrativa (Resolucién N° 3932-95

gener a

de 15: 33 hrs. del 18 de | ul(kElsubrayadoio9 95, Sa

forma parte del original)

7. Que en virtud de los argumentos antes expuestos, es criterio de la Asesoria
Legal que la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Contra la
Corrupcion 'y el Enriqguecimiento llicito en la Funciébn Pdblica sobre
Incompatibilidades, se encuentra supeditado al hecho de que alguna persona
miembro de la Junta Directiva 0 persona que ocupe el cargo de Presidente
Ejecutivo, Gerente, Sub gerente Administrativo, Sub gerente Técnico, Auditor o Sub
Auditor o Jefatura de la Unidad de Compras Institucionales y Proceso de
Adquisiciones, ocupe a su vez un puesto de representante legal, apoderado o
miembro de la Junta Directiva de una empresa privada que preste servicios a la
Institucién o bien que por la naturaleza de la actividad comercial, dicha empresa
privada compita con la institucion, asi como que dicha empresa reciba recursos
econdémicos del Estado, en ultimo caso, no tiene trascendencia si la entidad privada
tiene fines de lucro o no. Ante estos casos, la persona afectada por la
incompatibilidad deber& acreditar, ante la Contraloria General de la Republica, su
renuncia al cargo respectivo y la debida inscripcion registral de su separacion o
solicitar su levantamiento ante ese 6rgano contralor de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19 de la mencionada ley, toda vez que cada una de estas personas
funcionarias se encuentra en la obligacion de abstenerse de participar en cualquier
decision que conlleve el riesgo de entrafiar algun tipo de conflicto de intereses.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: ACOGER EL CRITERIO EMITIDO POR LA ASESORIA LEGAL
MEDIANTE OFICIO ALEA-632-2020 SOBRE LOS ALCANCES DEL OFICIO SCG-
661-2020, SUSCRITO POR EL SENOR CARLOS EDUARDO ELIZONDO
VARGAS, SECRETARIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO.
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SEGUNDQO: DAR POR CUMPLIDO EL ACUERDO JD-AC-331-2020.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 11.- Oficio ALEA-636-2020. Criterio Legal sobre el Proyecto de Ley,
Expediente Legislativo 22.070,iLey de Creaci -n del Si st ema
Proteccion Social de las personas en situacion de calle, en el contexto de la

Pandemia del COVID-1 9 .R@comendacion no _oponerse al texto sometido a

estudio.

El sefior Presidente, solicita al sefior Asesor Legal que proceda con la presentacion.

El sefior Asesor Legal, procede con la presentacion:
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o ASESORIA LEGAL
ProcESO DE ESTUDIOS ¥ ASESORIAS
e - Extensiones: 625006293, fax: 2296-5566/2210-6071
m':ll:"w-rsl Cormreo electronico: asesorialegali@ina.ac.or

14 de diciembre de 2020
ALEA-B35-2020

Junta Directiva
Instituto Macicnal de Aprendizaje

Estimable Cuerpo Directivo:

Me permito remitir para su conocimiento 2l criterio legal del Proyecto de Ley que s2 tramita
en la Asamblea Leqgislativa, bajo el expediente legislative N° 22.070 &l cual se denomina
“LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA PROTECCION SOCIAL DE
LAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE, EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA
DEL COVID-19",

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

E=ta iniciativa fue presentada a la comriente legislativa por el Poder Ejecutivo el 1 de julio
del ano 2020 v remitida para criterio de la insfitucion el 2 de setiembre del 2020. La iniciativa
pretende garantizar la articulacion, el ordenamiento vy la ejecucion de procesos coordinados
entre los diversos actores, donde confluyan programas y proyectos, que respondan a las
necesidades de las poblaciones en situacion de calle, como al problema de fragmentacion

interinstitucional presente en el abordaje de estas situacicnes.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa tendra como objefo la creacion del Sistema Macional para la
Proteccion Social de las Personas en Situacion de Calle, que 2 encargara de generar
acciones gubemamentakes v no gubemnamentales de forma articulada v oportuna, asi como

sostenibles en el tiempo para la atencion y proteccion de las personas en situacion de calle.
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3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 1_de julio del afio 2020, v a la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales el 2 de setiembre del 2020, ingresando €l 2 de
setiembre del 2020 al Instituto MWacional de Aprendizaje para la emision del critero

comespondients.

B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCHKIN:

1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley cuenta con un plan de accion de fres gjes tanto para las personas en
situacion de abandono, en situacion de calle, gue comprende la prevencidn y proteccion de
derechos, el fortalecimiento institucional y los derechos a mejorar la calidad de vida, por ello
es de tanto interés tenerla como referente en este proyecto de ley.

£Quiénes son personas en situacion de calle?

“Personas hombres y mujeres o grupos familiares, sin distincidn de génerm, condicion
de discapacidad, condicidn de adiccian, condicidn migraforia, etnia, diversidad sexual,
wo religion, con ausencia de un hogar o residencia habitual, gue ademas se encuentran
en situacion de dependencia total o parcial, gue se movilizan y deambuwan de termitorio
en termtorio segin las posibilidades de subsistencia que e genere & medio” (Politica
Macional Atencién Integral para personas en situacion de abandono v en situacion de
Calle. 2016-2026)

El articulo 3 crea el Sistema Macional para la Proteccion Social de las Personas en Situacion
de Calle y Situacion de Abandono, del cual el INA serd uno de sus integrantes; pero no

establece quien deba ser la instancia gue represente a la institucion.

El articulo 4 establecs los objetivos del sistema, &l cual generara acciones, planes, politicas
¥ programas gubermnamentales de manera articulada, sistematica v para la prevencion,
atencion y proteccion de las personas en situacion de calle.

El articulo 5 establece las competencias del Sistema Macional para la proteccion social de
las personas en situacion de calle, entre ellas: a) Fortalecer la atencion 2 inclusion social
de las personas en situacion de calle, tomando en cuenta sus necesidades, intereses y
especificidades, e impulsando la articulacion vy comesponsabilidad social entre las
instituciones plblicas, organizaciones no gubermnamentales, organizaciones que son parte
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del Sistema, municipalidades y empresa privada, mediante la prestacion de senvicios
estatales, privados o mixtos de caracter especializado en esta materia, para atender a estas
personas, asl como la creacion de espacios para la insercion sociolaboral de la poblacion
en calle; b) Gestionar y promover, mediants la cooperacion intemacional, el intercambio de
capacitaciones y conocimientos en esta materia, para la glecucion de programas dirigidos

a proteger los derechos de las personas en situacion de calle.

El articulo & sefala que se podran acreditar ante el Sistema Macional para la Proteccion
Social de las Personas en Situacion de Calle, las organizacionss privadas sin fines de lucro
declaradas de bienestar social por el IMAS, gue desamollen programas y servicios para la
prevencion, atencidn v proteccion de las personas en situacion de calle. Este registro de las
organizaciones estard a cargo del Area de Accidn Social y Administracién de Insfituciones
y Servicios de Bienestar Social del IMAS.

El articulo 7 crea el Consejo Macional del Sistema coordinado por &l IMAS, en donde &l INA
no es parte del Conssjo, pero podra ser convocado para asuntos especificos en el tema de
proteccion social de las personas en situacion de calle.

El articulo 9, por su parte establece el tema de Responsabilidades administrativas y
sanciones, sefialando: “Los funcionarios de los drganos v las instituciones contempladas
en &l arficulo 3 de la presente ley..." sin embargo, & claro como se evidencid en el
comentario al articulo 3, que si bien se establece la conformacion del Sistema Nacional para
la Proteccion Social de las personas en situacion de calle, en ningun momento es claro en
definir gquiénes son los funcionarios responsables de las instifuciones que lo integran, v
sobre quienes puede recaer la responsabilidad en caso de incumplir con las obligacicnes
que establece la ley. Lo anterior, supone que debera el legislador modificar la propuesta
para que, en el articulo 3 se determine de manera concreta la persona responsable de
formar parte del Sistema, o en su defecto hacer proveer la posibilidad de que éste tenga un
representante suplents, ello para que se pueda correlacionar la responsabilidad subjetiva

del articulo 9 gue se propone acerca de “los funcionarios” en esa disposicion contenidos.

El articulo 10 establece que el Sistema Nacional para la proteccion social de las personas
en situacion de calle desarmollara sus objetivos y funciones mediante la constitucién de la
Secretaria Técnica el cual les dard sequimiento a los acuerdos tomados por el Conssjo v
que estard coordinada por el Area de Accion Social y Administracion de Instituciones de
Bienestar Social gue es la unidad competente del Instituto Mixto de Ayuda Social, sus
funciones se establecerdan en el reglamento de esta ley.
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El articuls 13, autoriza a las instituciones intzgrantes del Sistema a incluir, en sus
respectivos planes anuales operativos, las acciones necesanas para dar cumplimiento a las
obligaciones gue les sean definidas por esta ley v demas leyes especificas en la materia;
asi como donaciones de bienes o recursos provenientes de las instituciones pdblicas o
privadas, nacionales e internacionales, asi como de instifuciones v organizacionss no
gubernamentales, personas fisicas o juridicas, y las pariidas que anualmente podran
agignar las instituciones indicadas en esta ley, en los presupuestos ordinarios vy
extraordinarios de la Replblica.

Conforme a ko mencionado en &l articulo supra las disposicionss seran de aplicacion para
todas las instituciones piblicas del Estado.

Ahora bien, al respecto de lo gue el ordinal 13 referido senala, concretamente respecto de
que el Sistema se puede financiar de las paridas que anualmente podran asignar las
instituciones indicadas en esta ley, en los presupuestos ordinarics v extracrdinarios de la
Replblica (inciso b ), resulta oporuno reiterar que desde que el Instituto Macional de
Aprendizaje fue creado en el afo 1965, su naturaleza ha sido la de una entidad
autdnoma costamicense v & la fecha tal autonomia continda encontrandose nomada
mediante el articulo 1 de la Ley N° 6868 “Ley Organica del Instituto MNacional de
Aprendizaje”. Con base a lo anterior, puede entonces decirse que la normativa propuesta

efectivamente contempla dentro de su rango de aplicacion al INA como entidad autdnoma.

En este orden de ideas, el articulo 15 de la Ley W° 6868 “Ley Organica del Instituto Macional
de Aprendizaje” sefiala en lo conducente:

“Articulo 15.- B Instituto Nacional de Aprendizaje se financiara con:

a) El uno coma cinco por ciento (1,5%) sobre & monto tofal de Ias planilas de salarios
pagadas mensualmente por los pafronos parficulares de fodos los sectores economicos

cuando ocupen en forma permanents por lo menos a cinco trabajadores.

Loz patronos del sector agropecuano pagaran n cero coma cincuenta par cienta (0,50%)
dz ese monto total de sus planilas, siempre ¥ cuando ocupen Un ndmero superior a diez
frabajadores en forma permanente.”

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en resolucion M® 2006-13333 de las
17-36 horas del 6 de setiembre del 2006 ha indicada:
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“En este contexto, debe tenerse en cuenta que en el articwio 15 inciso a) de la Ley numero
G868 of legislador dispuso la creacion de un impueste con el fin expreso de fnanciar las
actividades del LN A -capacitacidn técnica de aduifos-, voluntad gue no sdlo s2 desprends
con absoluta claridad del texto de la norma, sino que, ademas, habiéndose tenido a la vista
&l expediente legislativo namero 9419, en que se tramito la ley citada, resulta evidente gue
la modificacion legal, en especial lo relative a las fuentes de financiamiento, se oniging en
la situacion econdimica critica que atravesaba en eso0s afias (1982 1983) ef Instituto y que
le impedia cumplir su fin a fravés de [a giecucion de programas de capacitacion,
Jjustificandose la aprobacion del gravamen en la imperiosa necesidad plblica de educar
gratuitamente al sector de la sociedad que abarca el ente (ver en este sentido las Actas de
la Comisidn Permanente de Gobiemo y Administracion de s Asamblea Legislativa, N°55
de las 9:00 hrs. del 3 de noviembre de 1982; N°66 de las 13:15 hrs. del 16 de noviembre
de 1982; N°67 de las 14:00 hrs. del 1€ de noviembre de 1982; N°75 y 76 de las 13:15 hrs.
dal 23 de noviembre ds 1982; v, N°92 de las 13715 hrs. del 25 de ensro de 1983, asi como
las notas de oposicion al gravamen de folios 245 y 579 a 581; fodos del dicho expedients
N°34713). Estos documentos confrontados con la directriz contenida en el articulo 12 del
Decreto 24333H y con el contenido de varios oficios de la Contraloria General de la
Republica, certificados a folie 17 de este expedients, llevan a concluir gue mediante los
lineamientos dictados en la norma impugnada efectivamente se estd obstaculizando ef
cumplimienta de los fines de la instifucidn por razones financieras. Las normas gue s diran
son, porlo tanto, inconstitucionales también en cuanto lesionan el principio de reserva legal
en materia tributaria, pwes fueron el instrumento para distraer los fondos recabados a fraves
de la potestad impositiva del Estado para un fin asignado legalmente. (£l subrayado no es
del original)

En el caso que se transcnbe, al igual que ahora, las normas impugnadas, cambian el desting
del impuesto creado por la misma Ley numero 6868 con el fin exclusivo de financiar las
actividades técnico—docentes del Instituto Nacional de Aprendizaje, a financiar inversiones
financieras tendentes a buscar objetivos macroeconcmicos (ver arficulo § D.E: 27100-H),
con violacicn del principio de legalidad v v con evidents violacidn a la autonomia protegida
an el articulo 188 de la Constitucidn Politica -

..ll-. Tambign en la sentencia 452899, la Sala indict claramente gue ni siquiera por Ley
dz Presypuesto se puede vanar el destine especifico de wn impuesto creado por ley
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ordinaria, de tal forma que mucho menos puede hacerdo por Decrefo Ejecutiva. En o
relevante se djjo:

" IV.. Ahora bien, asi como el Poder Ejecutivo esta imitado por la Asamblea Legisiativa,
segun la compefencia que la Consfitucion le ha asignado, esta tambien Hiene limites y
requisitos constitucionales gue respetar, tanto en la creacidn de tribufos, como en la materia
presupuestara. Como se dijo supra, el punto clave esta en determinar si al poner un desfino
especifico a un impuesto, se estan invadisendo potestades del legislador presupuestario, o
si por el contrario, ésfe esta sometido al primero aun en esa materia. Es criterio de esta
Sala gue el legislador ordinario sf puede, constitucionalmente, crear un impuesto v asignanes
un desting especifico, ¥ que el legislador presupuestario estd obligado a respefar ese
desting, salvo en los casos regulados en el arficulo 180 parrafo tercero de la Constifucion
Politica, es decir, cuando haya gue safisfacer necesidades urgentes o imprevistas en casos
de guerra, conmeocion inferna o calamidad publica, o bien, que por ley ordinaria se elimine
&l impuesto o se modifigue su destino. La proteccion especial gue da la Constitucion a varias
entidades, como, par ejemplo, al Poder Judicial, el Trbunal Supremo de Elecciones, la
educacion, las Universidades, esfd claro que solo pueden ser variados en la propia
consfitucion, es decir por nomma del mismo rango y no por legislacion ordinaria ni
presupuestaria. ..~

Seqin lo indicado anteriormentz, el tipo de recaudacion con el que cuenta la institucion
comesponde a un impuesto creado con el fin expreso de financiar las actividades del INA
{capacitacion técnica), tome en cuenta la Administracion que no se podrd aportar al
Sistema Macional para la Proteccion Social de las Personas en Situacion de Calle v
Situacion de Abandono, sequn loindicado en el articula 13 inciso b), va que lo que pretende
la norma es cambiar el destino especifice de un impuesto creado por ley ordinaria, lo cual
obstaculiza el cumplimiento de los fines de la institucion por razones financieras y por lo
tanto, inconstitucional en cuanto lesiona el principio de reserva legal en materia tributaria,
tratando de distrasr los fondos recabados a través de la potestad impositiva del Estado para
un fin asignado legalmente.

De todo ko expussto v con base en todos los factores ahondados, esta Asesoria Legal
considera que lo propuesto en el texto legislativo resulta juridicamente viable v recomienda
no oponerse a la propuesta, v por cuanto, se desarrolla en un marco juridico de legalidad
que demanda el apoyo de la Administracion de cara a la emergencia sanitaria derivada del
COWID-19 en Costa Rica, pero sin dejar de lado las situaciones encontradas en los articulos
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3, 9y 13 del texto consultado que se deberan de comunicar al legislador con el fin de que
sean conocidas. Importante sefialar gue, al respecto del contenido del articulo 13, =i bien
podria ser interpretado como una disposicion que podria confrariar el principio de resarva
legal por eventualments pretender la imposicion de un uso distinto de los fondos del INA,
tal condicion, de acuerdo con la nomativa puesta a nuesiro conocimiento, es solo una
posibilidad, debido a que claramente el articulado sefiala; “Aworzaciones y patrimonio; Se
autoriza a las instifuciones infegrantes del Sistema a incluir...” siendo que [a misma no es
impositiva no acarmea una obligacion, la cual en el momento que asi lo indique, si justificaria
la oposicien inmediata, lo gque lo podria convertir en inconstitucional, eventualmente, en
razon de cambiar el destino del impuesto creado para financiar sus actividades v, por lo
tanto, s2 deberd de oponer la administracion en cuanto a este punto. Importante hacer la
separacion de gue distinto es gue la institucion ejecute parte de su presupuesto para la
atencion de este sector de la poblacion a gue, eventualmente, se le requiera el traslado de
parte de su presupussto, siendo este Ofimo &l que se advierte es el podria resultar
inconstitucional 2i es que esta es la voluntad del legislador.

2.- Desde el punto de vista técnico:

La Gestion de Formacion y Servicios Tecnologicos mediante el oficio GFST-265-2020,

emite el siguiente criterio técnico:

“f. Este proyecto de ley carece de considerandos, que sustenten la redaccion del misma.
Uina de las posibles consideraciones seria la necesidad dz afender & esa poblacian
vuinerable que, en el contexto de la pandemia, es suscepiible a contagiar o contagiarse en
mayor grade al resfo de la poblacion por fo que es de ingente necesidad la oportuna y pronta
afencian de este grupo.

2 En el articulo 1), tercera linea incluir “gjecucian” En el mismeo articulo, pendiltima linea se
recomienda indicar “estara adscrito” en lugar de “estard a cargo”

3 En el aticulo 3) no estan incluidas instituciones como el Patronado Nacional de la
Infancia ni &l Banco Hipotecario para la Vivienda, gue se considsra deberian ser parte def
Sisfermna propuesto.

4. Las esfadisticas de personas en sifuacion de calle, indudablemente, han tenido un
significativo aumento, debido al impacto que esta ocasionando la pandemia. Este aumento
ha sida producto de [a pérdida o reduccion del emplso de un gran sector de la poblacian, o
gue ha ocasionado una falfa de pago de su espacio de habitacidn (casa, aparfamento,
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habitacicn, efc). Esta situacion acamea que, en muchos casos, esta poblacion vea
reducidas o anuladas sus opciones para vivienda, obligindola & engrosar los espacios
destinados a precarnios, o, en &l peor de los casos, la poblacion de calle. Esfe impacto afecta
tanfo a personas solas como a grupos familiares y en los cuales se pueden enconirar
personas adullas mayores, nifios [as), personas con discapacidad, adolescentes
embarazadas, enire ofras poblaciones vulnerables.

5 En témminos generales, esta propuesta lo que pretende es integrar esfusrzos, evitar
duplicidad de funciones v esfuerzos, en aras de la atencidan de una poblacion que, si bien
es definida como “poblacion de la calle” sus posibles benefidanos presentan
caracteristicas y necesidades de varias poblaciones wisvalizadas o atendidas diversos
programas que se giecutan por separado y gue estan amparadas por ofra leyes, decretos,
directrices y profocolos v para poblaciones especificas, indicadas en &l punto anterior,

6. Referido al articulo 7), esta ley se enmarca en el contexto de la crisis por COVID, por lo
que pareciera que la coordinacion de dicho sistema es temporal y en alencion a la crisis.
Sin embargo, se considera que e proyecto presentado debe ir mas alld del contexto de la
pandamia. La ejecucion del sistema, la cual implicars una coordinacion inferinstitucional,
debe gjecutar una labor continua, permanente v necesaria para la atencidn oporfuna de
esta poblacion, incluso cuando la emergencia por pandemia haya sido superada.

7. Al inciwir & las organizacionss prvadas que atienden a esta poblacion, lo que prefende
este proyecto s comjuntar vy coordinagr esfusrzos v opfimizar recursos, para asi evifar la
duplicidad y descoordinacién de esfuerzos y recursos, va de por si imitados. De ahi su
denominacion de sistema.

8. En este proyecto, el INA estd incorporado, segin e arficulo 10, como parte de ia
Secretaria Técnica, la cual, por medio de las demas instifuciones gue infegraran dicha
Secretaria, mas que “dar seguimisnto” tendrian a su cargo la ejecucian de los planes de
frabajo aprobados por el Consgjo del Sistema.

8. En el arficulo 13 y en caso de ser aprobada la ley, el INA debe incluir en sus respectivos
POIA las acciones derivadas de los planes aprobados por el Conssgjo del Sistema.

10. En ef articulo 12 de la propuesta no queda claro si el INA por fener presencia local, es
decir, regional, tendria que parficipar en las redes locales.
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11. Para esta ley, en aras de opfimizar esfuerzos y recursos, es recomendable que, como
parte de las atnbuciones de dicho sistema, se defina una estrategia educacional que
posihilite un cambio de acfitud y dispasicion de las personas involucradas o afectadas, con
el fin de que puedan y quieran invalucrarse no solamente en los proyecios gue se definan,
sino que participen en farma activa v la mayoria concluya el proceso en forma satisfactoria,
Es= decir, se hacer participes a los beneficianios o involucrados en los diferentes programas,
sean referidos a educacion, salud, oporfunidades laborales, vivienda, entre ofros.

Se debe eliminar la creencia de gue “para eso estd el Gobiemo, para dar”, sin recibir nada
a cambio. Es decir, debe haber compromiso de las parfes.

12 No se vizualiza una afectacion a los objetivos del INA ya que incluso la institucion cuenta
con una Asesoria de Desamolio Social, la cual podiia canalizar los requenmientos gue sean
planteados por el Conssjo Nacional del Sistema. Dicha asesoria &3 la encargada a nivel
institucional de canalizar y onentar a la poblacion vulnerable que es referida por ofras
instituciones para gue sea incorporada en nuestros servicios de capacitacion y formacion
profesional.

13. En cuanfo a las posibles implicaciones para el INA de fa aprobacion de esfa ley, en
principio no s& ve afectacion al cumplimiento de los ohjetivos definidos en misma. Por ofro
lado, se dispone de una estructura y normativa gue permitiria la atencion, en la medida de
nuestras posibilidades humanas y financieras, para arficular, referir y dar seguimiento a
las actividades y proyecios denvadas de dicho sistema. Alguna nommativa institucional es
Ia siguwiente:

* Ley N° 6868 Organica del INA. Articulo 3 incizo a).

* Procedimiento PADSO1, punfo 6.1; A [a Asesoria de Desarrollo Social, le cormesponde
representar al INA en las instancias del Sector Sodal que la nommativa establezca v arficular
institucional & interinstitucionalmente en el nivel nacional, regional y local para la atencian
de la poblacion en desventaia social y condiciones de vulnerabilidad referida de programas
sociales con el objeto de facilitar la incorporacion de la poblacion en desventaja social
referida en servicios de capacitacion y formacion profesional.

* Politica social INA para [a afencidn de [a poblacion en desventaja social y aprobada por
Junta Directiva Acuerdo N°. 239-2015JD-V2 18 de mayo de 2015.” (el resaltado no ez del

original)
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La Unidad de Recurscs Financieroe mediante el oficio URF-583-2020, emite el siguiente
criterio técnico:

“De acuerdo al andlisis efectuado al documento sobre el proyecto de marras, se puede
ohservar gue el mismo fiene un cardcter social muy loable, pero el fondo del Proyecto, s
esfrictaments benéfico, por cuanto en &l mismo se valora mas la creacion de un Sisfema

de como se puede observar en el arficulado gue se detalla a continuacion:
ARTICULD 1- Objeto de la ley

¥ ‘“Esta ley tiene por ohjeto crear el Sistema Nacional para la Profeccion Social
de las Personas en Situacion de Galle...”

Por lo anterior se pusde deducir gue este Proyecto, representa para ef Instituto Nacional de
Aprendizaje, una colaboracion en cuanto a su quehacer Instifucional, que es la formacian v
capacitacion profesional asi sefialade en su Ley de Creacion 686883, con respecto a fo
gue se presentaria con ésfe proyecto, segun se detalla en el articulo gue se defalla a
continuacion:

Articulo 17

¥ " _El Institufo Nacional de Aprendizaje tendra como finalidad principal promover y
desarroliar la capacitacian y formacion profesional de los trabajadares, en fodos los
secfores de la economia, para impulsar & desamolio econdmico y confribuir al
mejoramiento de las condicionas de vida y de frabajo del pueblo costamicenss. "

De acuerdo a lo expuesto en los punios ameriores se puede deducir que e Proyecto de Ley
22070, no tendria incidencia Institucional en lo concerniente a lo que se refiers a la parte
financiera, recforia de ésta Unidad, por lo tanto, para el caso gue nos ocupa ¥ que la
institucion como se sefiald en puntos anteriores no obfendria con e mismo ninguna

afectacion, sino el dar cumplimiento a sus fines.

Por todo lo expuessto ésta Unidad no se opone a la propuessta de [a aprobacion de Proyecfo
de marras. En espera de dar cumplimiento a lo solicitado en tiempo y fondo, se suscribe”

La Asesoria para el Desammollo mediante el oficio ADS-459-2020, emite el siguiente criterio
técnico:

%...) no afecta las funciones que realiza la Asesoria de Desamollo Social en nuestra
Institucion.”
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La Asesoria para el Desarollo mediante el oficio ADS-511-2020, amplia su criterio
indicando lo siguiente:

% ...) Coma complemento a esa respuesta v en afencion a su consulta por cormen elsctronico
del 91072020, se informa que esta Asesoria contempla en &l POIA la atencidn a personas
en desventaja social referidas por las instancias de los secfores social y judicial, las cuales
son remitidas a las Unidades Regionales para su respectiva afencion con prioridad. Al
respecto, la Asesoria cuenta con una panfalla de atencidn a la poblacidn en desventaja
social en el SEMS, misma gue se uliliza para registrar las referencias enviadas, brindarles
el seguimiento respectivo y ver el estado de la referencia.

Aunado a lo anterior, 52 informa gue esta Asesoria no 3 una Unidad sjiscutora de Senvicios
de Capacitacion y Formacian Profesional, por lo tanto no cuenta con presupuesto para esfe
aspecto.”

E= menester indicar, gue aun y cuando la institucion no cuenta con una partida especifica
para ayudar a las personas en situacion de calle, si tiene presupuestado por medio de los
senvicios de capacitacidn y formacion profesional la atencion de las personas en condicion
de vulnerabilidad.

Por lo descrito en el criteric técnico eshozado y de conformidad con la propuesta de
redaccion del Proyecto de Ley en cuestidn, v por ende recomisnda no oponerse al
proyecto de ley, en el tanto sean tomadas en consideracion |as observaciones hechas por
eata esta asesoria legal. Sin embargo, tal y como se dejé constancia anteriormente, al
respecto del contenido del articulo 13, si bien podria ser interpretado como una disposicion
que podria contrariar el principio de reserva legal por eventualmente pretender la imposicion
de un uso distinto de los fondos del INA, tal condicion, de acuerdo con la normativa puesta
a nuestro conocimiento, &2 aolo una posibilidad, debido a que claramente el articulado
sefiala; “Auforizaciones y patimonio: Se autoriza a las instituciones integrantes del Sistema
a incluir. ..” siendo que la mizma no es impositiva no acamea una obligacion, la cual en e
momento que asi se indique, =i justificaria la oposicion inmediata, lo que lo podria convertir
en Sin embargo, =i el legislador mantiene lo indicado en el articulo 13 incizo b) sobre el
aporte al sistema, la normativa resultaria inconstitucional, eventualmente para la institucion,
en razon de cambiar el destino del impuesto creado para financiar sus actividades y, por lo
tanto, se debera de oponer la administracion en cuanto a este punto, lo que aunado a lo
dicho también con anterioridad, que aun ¥ cuando la institucidn no cuenta con una partida
especifica para la atencion de las personas en situacion de calle, si tiene presupuestado
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por medio de los senicios de capacitacion y formacion profesional la atencion de las
personas en condicion de wvulnerabilidad, para con ello atender las necesidades que

sucesivamente surjan al amparo de la presente propuesta de ley.

C.-RECOMENDACHKIN

Una vez analizado el presente proyecto de ley v con base a los factores técnicos v juridicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda no oponerse al texto sometido a estudio.

D. DOCUMENTOS ADJUNTOS:

Se anexan para su andlisis, los documentos gue han senvide de base, para el critero
emitido:

1) Copia del texto completo del proyecto denominado “LEY DE CREACION DEL

SISTEMA NACIONAL PARA LA PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSOMAS EN

SITUACION DE CALLE, EM EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA DEL COVID-197,
bajo el expediente legislative N 22.070.

2) Oficio GFST-265-2020 de fecha 12 de octubre de 2020, mediante el cual la Gestion
de Formacion y Servicios Tecnologicos emite el criterio técnico solicitado.
3) Oficio URF-583-2020 de fecha 22 de setiembre del 2020, mediante el cual la Unidad

de Recursos Financieros emite el criterio técnico solicitadao.

4) Oficio ADS-459-2020 de fecha 14 de octubre del 2020 y oficic ADS-511-2020 de
fecha 9 de noviembre del 2020, mediants el cual la Asesoria para el Desarrollo emite

&l criterio técnico solicitado.

Cordialmente, ANDREA ANJOLETT e et
BROWN CAMPBELL i”fn%&??':‘&m
[FIRMA) e
Abogado (a) responsable
Proceso de Estudies v
PALILA Firmude degairerts Asesoria P ——
ANDREA BLLDSALAG — HLEANA HERANDLL
MURILLC Fpﬁflmx 1714 L __.-""'-‘ T :':E:an.'uw,..-
SALAS (FIRMA) cozas oo E e
Visto Bueno Encargado (a) Aprobacion Final
Proceso Estudios y Asesorias Agesor Legal
abe™®

El sefior Presidente, somete a votacion, acoger la recomendacion contenida en el

Oficio ALEA-636-2020. Criterio Legal sobre el Proyecto de Ley, Expediente

Legislativo 22.070,iLey de Creaci -n del Sistema Naci ona
de las personas en situacion de calle, en el contexto de la Pandemia del COVID-

19. 0
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-8-2021
CONSIDERANDO:
1. Que el inciso i) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,

establece como funcidon de ese dérgano colegiado, evacuar las consultas de la
Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atafien al Instituto.

2. Que mediante oficio ALEA-636-2020, de fecha 14 de diciembre 2020, la

Asesoria Legal remite para conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva

el criterio legal sobre el Proyecto de Ley que se tramita en la Asamblea Legislativa,

bajo el expediente legislativo N° 22.070 el cual se denominaALEY DE CREACI ¢ N
DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA PROTECCION SOCIAL DE LAS

PERSONAS EN SITUACION DE CALLE, EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA

DEL COVID-190 . bajo los siguientes términos y recomendacion:

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la cormriente leqgislativa por el Poder Ejecutivo el 1 de julio
del afio 2020 y remitida para criterio de la institucion el 2 de setiembre del 2020 La iniciativa
pretende garantizar la articulacion, el ordenamiento y la gjecucion de procesos coordinados
entre los diversos actores, donde confluyan programas v proyectos, que respondan a las
necesidades de las poblaciones en situacion de calle, como al problema de fragmentacion

interinstitucional presente en el abordaje de estas situaciones.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa tendra como objeto la creacion del Sistema MNacional para la
Proteccion Social de las Personas en Situacion de Calle, que se encargara de generar
acciones gubernamentales y no gubernamentales de forma articulada v oportuna, asi como

sostenibles en el tiempo para la atencion y proteccion de las personas en situacion de calle.

3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 1 de julio del afio 2020, y a la Comision

Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales el 2 de setiembre del 2020, ingresando el 2 de

setiembre del 2020 al Instituto Nacional de Aprendizaje para la emision del criterio

correspondiente.
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B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley cuenta con un plan de accion de tres gjes tanto para las personas en
situacion de abandono, en situacion de calle, que comprende la prevencion y proteccion de
derechos, el fortalecimiento institucional v los derechos a mejorar la calidad de vida, por ello

es de tanto interés tenerla como referente en este proyecto de ley.
¢ Quiénes son personas en situacion de calle?

“Personas hombres y mujeres o grupos familiares, sin distincion de género, condicion
de discapacidad, condicion de adiccion, condicion migratoria, etnia, diversidad sexual,
y/o religion, con ausencia de un hogar o residencia habitual, que ademas se encuentran
en situacion de dependencia total o parcial, que se movilizan y deambulan de territorio
en territorio segun las posibilidades de subsistencia que le genere el medio” (Politica
Macional Atencion Integral para personas en situacion de abandono y en situacion de
Calle. 2016-2026)

El articulo 3 crea el Sistema Nacional para la Proteccion Social de las Personas en Situacion
de Calle y Situacion de Abandono, del cual el INA sera uno de sus integrantes; pero no

establece quien deba ser la instancia que represente a la institucion.

El articulo 4 establece los objetivos del sistema, el cual generara acciones, planes, politicas
vy programas gubernamentales de manera articulada, sistematica v para la prevencion,

atencion y proteccion de las personas en situacion de calle.

El articulo 5 establece las competencias del Sistema Nacional para la proteccion social de
las personas en situacion de calle, entre ellas: a) Fortalecer la atencion e inclusion social
de las personas en situacion de calle, tomando en cuenta sus necesidades, intereses vy
especificidades, e impulsando la articulacion y corresponsabilidad social entre las

instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones gque son parte
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del Sistema, municipalidades y empresa privada, mediante la prestacion de servicios

estatales, privados o mixtos de caracter especializado en esta materia, para atender a estas
personas, asi como la creacion de espacios para la insercion sociolaboral de la poblacion
en calle; b) Gestionar y promover, mediante la cooperacion internacional, el intercambio de
capacitaciones y conocimientos en esta materia, para la gjecucion de programas dirigidos
a proteger los derechos de las personas en situacion de calle.

El articulo 6 sefiala que se podran acreditar ante el Sistema Macional para la Proteccion
Social de las Personas en Situacion de Calle, las organizaciones privadas sin fines de lucro
declaradas de bienestar social por el IMAS, gque desarrollen programas vy servicios para la
prevencion, atencion y proteccion de las personas en situacion de calle. Este registro de las
organizaciones estara a cargo del Area de Accion Social y Administraciéon de Instituciones

v Servicios de Bienestar Social del IMAS.

El articulo 7 crea el Consejo Nacional del Sistema coordinado por el IMAS, en donde el INA
no es parte del Consejo, pero podra ser convocado para asuntos especificos en el tema de
proteccion social de las personas en situacion de calle.

El articulo 9, por su parte establece el tema de Responsabilidades administrativas vy
sanciones, sefialando: “Los funcienarios de los érganos y las instituciones contempladas
en el articulo 3 de la presente ley...”, sin embargo, es claro como se evidencié en el
comentario al articulo 3, que si bien se establece la conformacion del Sistema Nacional para
la Proteccion Social de las personas en situacion de calle, en ningun momento es claro en
definir quienes son los funcionarios responsables de las instituciones que lo integran, v
sobre quienes puede recaer la responsabilidad en caso de incumplir con las obligaciones
que establece la ley. Lo anterior, supone que debera el legislador modificar la propuesta
para que, en el articulo 3 se determine de manera concreta la persona responsable de
formar parte del Sistema, o en su defecto hacer proveer la posibilidad de que éste tenga un
representante suplente, ello para que se pueda correlacionar la responsabilidad subjetiva

del articulo 9 que se propone acerca de “los funcionarios” en esa disposicion contenidos.

El articulo 10 establece que el Sistema MNacional para la proteccion social de las personas
en situacion de calle desarrollara sus objetivos vy funciones mediante la constitucion de la
Secretaria Técnica el cual les dara seguimiento a los acuerdos tomados por el Consejo v
que estara coordinada por el Area de Accion Social y Administracion de Instituciones de
Bienestar Social que es la unidad competente del Instituto Mixto de Ayuda Social; sus

funciones se estableceran en el reglamento de esta ley.
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El articulo 13, autoriza a las instituciones integrantes del Sistema a incluir, en sus
respectivos planes anuales operativos, las acciones necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones que les sean definidas por esta ley vy demas leyes especificas en la materia;
asi como donaciones de bienes o recursos provenientes de las instituciones publicas o
privadas, nacionales e intermacionales, asi como de instituciones y organizaciones no
gubernamentales, personas fisicas o juridicas, v las partidas que anualmente podran
asignar las instituciones indicadas en esta ley, en los presupuestos ordinarios vy

extraordinarios de la Republica.

Conforme a lo mencionado en el articulo supra las disposiciones seran de aplicacion para

todas las instituciones publicas del Estado.

Ahora bien, al respecto de lo que el ordinal 13 refenido sefiala, concretamente respecto de
que =l Sistema se puede financiar de las partidas gque anualmente podran asignar las
instituciones indicadas en esta ley, en los presupuestos ordinarios v extraordinarios de la
Republica (inciso b) ), resulta oportuno reiterar que desde que el Instituto Nacional de
Aprendizaje fue creado en el afio 1965, su naturaleza ha sido la de una entidad

auttnoma costarmricense v a la fecha tal autonomia continda encontrandose normada

mediante el articulo 1 de la Ley N° 6868 “Ley Organica del Instituto MNacional de

Aprendizaje”. Con base a lo anterior, puede entonces decirse que la normativa propuesta

efectivamente contempla dentro de su rango de aplicacion al INA como entidad auténoma.

En este orden de ideas, el articulo 15 de la Ley N° 6868 “Ley Organica del Instituto Nacional

de Aprendizaje” sefala en lo conducente:
“Articulo 15.- El Instituto Nacional de Aprendizaje se financiara con:

a) El uno coma cinco por ciento (1,5%) sobre el monto total de las planillas de salarios
pagadas mensualmente por los patronos particulares de todos los secfores economicos

cuando ocupen en forma permanente por lo menos a cinco trabajadores.

Los patronos del sector agropecuario pagaran un cero coma cincuenta por ciento (0,50%)
de ese monto total de sus planillas, siempre y cuando ocupen un ndamero superior a diez

trahajadores en forma permanente.”

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en resolucion N® 2006-13333 de las
17:36 horas del 6 de setiembre del 2006 ha indicado:
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“En este contexto, debe tenerse en cuenta que en el articulo 15 inciso a) de la Ley nimero
6868 el legislador dispuso la creacion de un impuesto con el fin expreso de financiar las
actividades del I.N_A. -capacitacion técnica de adultos-, voluntad que no sélo se desprende
con absoluta claridad del texto de la norma, sino que, ademas, habiéndose tenido a la vista
el expediente legislativo nimero 9419, en que se tramito la ley citada, resulta evidente que
la modificacion legal, en especial lo relativo a las fuentes de financiamiento, se origind en
la situacion economica critica que atravesaba en esos afios (1982, 1983) el Instituto y que
le impedia cumplir su fin a través de la egjecucion de programas de capacitacion,
justificandose la aprobacion del gravamen en la imperiosa necesidad publica de educar
gratuitamente al sector de la sociedad que abarca el ente (ver en este sentido las Actas de
la Comision Permanente de Gobiermno y Administracion de la Asamblea [egislativa, N°55
de las 9:00 hrs. del 3 de noviembre de 1982; N°66 de Jlas 13:15 hrs. del 16 de noviembre
de 1982 N°G7 de las 14:00 hrs. del 16 de noviembre de 1982; N°75 y 76 de las 13:15 hrs.
del 23 de noviembre de 1982; y, N°92 de las 13:15 hrs. del 25 de enero de 1983, asi como
las notas de oposicion al gravamen de folios 245 y 579 a 581, todos del dicho expediente
Ne9419). Esfos documentos confrontados con la directriz contenida en el articulo 1° del
Decreto 24333H y con el contenido de varios oficios de la Contraloria General de la
Repuablica, certificados a folio 17 de este expediente, llevan a concluir que mediante los
lineamientos dictados en la norma impugnada efectivamente se esta obstaculizando el
cumplimiento de los fines de la institucion por razones financieras. Las normas que se diran
son, porlo tanto, inconstitucionales también en cuanto lesionan el principio de reserva legal
en materia tributaria, pues fueron el instrumento para distraer los fondos recabados a traves
de fa potestad impositiva del Estado para un fin asignaclo legalmente. (El subrayado no es

del original)

En el caso que se transcribe, al igual que ahora, las normas impugnadas, cambian el destino
del impuesto creaclo por la misma Ley ntimero 6868 con el fin exclusivo de financiar las
actividades técnico—docentes del Instituto Nacional de Aprendizaje, a financiar inversiones
financieras tendentes a huscar objetivos macroecondmicos (ver articulo 6 D.E: 27700-H),
con violacion del principio de legalidad y y con evidente violacion a la autonomia protegida

en ef articulo 188 de la Constitucion Politica.-

. All-. Tambien en la sentencia 4528/99, la Sala indico claramente que ni siquiera por Ley

cde Presupuesto se puede variar el destino especifico de un impuesto creado por ley
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ordinaria, de tal forma que mucho menos puede hacerlo por Decreto Ejecutivo. En lo

relevante se dijo:

" IV-. Ahora bien, asi como el Poder Ejecutivo esta limitado por la Asamblea Legisiativa,
segun la competencia que la Constitucion le ha asignado, ésta tambien tiene limites y
requisitos constitucionales que respetar, tanto en la creacion de tributos, como en la materia
presupuestaria. Como se dijo supra, el punto clave esta en determinar si al poner un destino
especifico a un impuesto, se estan invadiendo potestades del legislador presupuestario, o
si por el contrario, éste esta sometido al primero aiin en esa materia. Es criterio de esta
Sala que el legislador ordinario si puede, constitucionalmente, crear un impuesto y asignarle
un destino especifico, v que el legisiador presupuestario esta obligado a respetar ese
destino, salvo en los casos regulados en el articulo 180 parrafo tercero de la Constitucion
Politica, es decir, cuando haya que satisfacer necesidades urgentes o imprevistas en casos
de guerra, conmocion interma o calamidacd publica, o bien, que por ley ordinaria se elimine
el impuesto o se modifique su destino. La proteccion especial que da la Constitucion a varias
entidades, como, por ejemplo, al Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, la
educacion, las Universidades, esta claro que sdlo pueden ser variados en la propla
constitucion, es decir por norma del mismo rango y no por legislacion ordinaria ni

presupuestaria. . ”

Segun lo indicado anteriormente, el tipo de recaudacion con el que cuenta la institucion
comesponde a un impuesto creado con el fin expreso de financiar las actividades del INA
(capacitacion técnica), tome en cuenta la Administracion que no se podra aportar al
Sistema Nacional para la Proteccion Social de las Personas en Situacion de Calle vy
Situacion de Abandono, segun lo indicado en el articulo 13 inciso b), yva que lo que pretende
la norma es cambiar el destino especifico de un impuesto creado por ley ordinaria, lo cual
obstaculiza el cumplimiento de los fines de la institucion por razones financieras vy por lo
tanto, inconstitucional en cuanto lesiona el principio de reserva legal en materia tributaria,
tratando de distraer los fondos recabados a travées de la potestad impositiva del Estado para

un fin asignado legalmente.

De todo lo expuesto y con base en todos los factores ahondados, esta Asesoria Legal
considera que lo propuesto en el texto legislativo resulta juridicamente viable v recomienda
no oponerse a la propuesta, y por cuanto, se desarrolla en un marco juridico de legalidad
que demanda el apoyo de la Administracion de cara a la emergencia sanitaria derivada del

COVID-192 en Costa Rica, pero sin dejar de lado las situaciones encontradas en los articulos
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3. 9 v 13 del texto consultado que se deberan de comunicar al legislador con el fin de que
sean conocidas. Importante sefialar que, al respecto del contenido del articulo 13, si bien
podria ser interpretado como una disposicion que podria contrariar el principio de reserva
legal por eventualmente pretender la imposicion de un uso distinto de los fondos del IMNA,
tal condicion, de acuerdo con la normativa puesta a nuestro conocimiento, es solo una
posibilidad, debido a que claramente el articulado sefiala; “Auforizaciones y patrimonio. Se
autoriza a las instituciones integrantes del Sistema a incfuir .7 siendo que la misma no es
impositiva no acarrea una obligacion, la cual en el momento gue asi lo indique, si justificaria
la oposicidn inmediata, lo que lo podria convertir en inconstitucional, eventualmente, en
razon de cambiar el destino del impuesto creado para financiar sus actividades vy, por lo
tanto, se debera de oponer la administracion en cuanto a este punto. Importante hacer la
separacion de que distinto es que la institucion ejecute parte de su presupuesto para la
atencion de este sector de la poblacion a que, eventualmente, se le requiera el traslado de
parte de su presupuesto, siendo este dltimo el que se advierte es el podria resultar

inconstitucional si es que esta es la voluntad del legislador.

2.- Desde el punto de vista técnico:

La Gestion de Formacion vy Servicios Tecnologicos mediante el oficio GFST-265-2020,

emite el siguiente criterio técnico:

“1. Este proyecto de ley carece de considerandos, que sustenten la redaccion del mismo.
Una de las posibles consideraciones seria la necesidad de afender a esa poblacion
vulnerable que, en el contexto de la pandemia, es susceptible a contagiar o contagiarse en
mayor grado al resto de la poblacion por lo que es de ingente necesidad la oportuna y pronta

atencion de este grupo.

2. En el articulo 1), tercera linea incluir “gjecucion” En el mismo articulo, penditima linea se

recomienda indicar “estara adscrito”, en lugar de “estara a cargo”

3. En el articulo 3) no estan incluidas instituciones como el Patronado Nacional de la
Infancia ni el Banco Hipotecario para fa Vivienda, que se considera deberfan ser parte del

Sistema propuesto.

4. las estadisticas de personas en situacion de calle, indudablemente, han fenido un
significativo aumento, debido al impacto que esta ocasionando la pandemia. Este aumento
ha sido producto de la pérdida o reduccion del empleo de un gran sector de la poblacion, o

que ha ocasionado una falta de pago de su espacio de habitacion (casa, apartamento,
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habitacion, etc.). Esta situacion acarrea que, en muchos casos, esta poblacion vea
reducidas o anuladas sus opciones para vivienda, obligandola a engrosar los espacios
destinados a precarios, o, en el peor de los casos, la poblacion de calle. Este impacto afecta
tanto a personas solas como a grupos familiares v en los cuales se pueden encontrar
personas adultas mayores, nifios (as), personas con discapacidad, adolescentes

embarazadas, entre otras poblaciones vulnerables.

5. En términos generales, esta propuesta lo que pretende es integrar esfuerzos, evitar
duplicidad de funciones y esfuerzos, en aras de la atencion de una poblacion que, si bien
es definida como ‘poblacion de la calle” sus posibles beneficiarios presentan
caracteristicas y necesidades de varias poblaciones visualizadas o atendidas diversos
programas gue se gjecutan por separado y que estan amparadas por otra leyes, decretos,

directrices y protocolos y para poblaciones especificas, indicadas en el punto anterior.

6. Referido al articulo 7), esta ley se enmarca en el contexto de la crisis por COVID, por lo
que pareciera que la coordinacion de dicho sistema es temporal y en atencion a la crisis.
Sin embargo, se considera que el proyecto presentado debe ir mas alla del contexto de la
pandemia. La gjecucion del sistema, la cual implicara una coordinacion interinstitucional,
debe gjecutar una labor continua, permanente y necesaria para la atencion oportuna de

esta poblacion, incluso cuando la emergencia por pandenmia haya sido superada.

7. Al incluir a las organizaciones privadas que atienden a esta poblacion, lo que pretende
este proyecto es conjuntar y coordinar esfuerzos y optimizar recursos, para asi evitar la
duplicidad vy descoordinacion de esfuerzos y recursos, ya de por si limitados. De ahi su

denominacion de sistema.

8. En este proyecto, el INA esta incorporado, segun el articulo 10, como parte de la
Secretaria Tecnica, la cual, por medio de las demas instifuciones que integraran dicha
Secretaria, mas que “dar seguimiento”, tendrian a su cargo la ejecucion de los planes de

trabajo aprobados por el Consegjo del Sistema.

9. En el articulo 13 y en caso de ser aprobada la ley, el INA debe incluir en sus respectivos

POIA las acciones derivadas de los planes aprobados por el Consegjo del Sistermna.

10. En el articulo 12 de la propuesta no queda claro si el INA por tener presencia local, es

decir, regional, tendria que participar en las redes locales.
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11. Para esta ley, en aras de optimizar esfuerzos y reclrsos, es recomendable que, como
parte de las atribuciones de dicho sistema, se defina una estrategia educacional que
posibilite un cambio de actitud y disposicion de las personas involucradas o afectadas, con
el fin de que puedan y quieran involucrarse no sofamente en los proyectos que se definan,
sino gue participen en forma activa y la mayoria concluya el proceso en forma satisfactoria.
Es decir. se hacer participes a los beneficiarios o involucracdos en los diferentes programas,

sean referidos a educacion, salud, oportunidades laborales, vivienda, entre ofros.

Se debe eliminar la creencia de que “para eso esta el Gobierno, para dar”, sin recibir nada

a cambio. Es decir, debe haber compromiso de las partes.

12. No se visualiza una afectacion a los objetivos del INA ya que incluso la institucion cuenta
con una Asesoria de Desarrollo Social, la cual podria canalizar los requerimientos que sean
planteados por el Consejo Nacional del Sistema. Dicha asesoria es la encargada a nivel
institucional de canalizar v orientar a la poblacion vulnerable que es referida por otras
instituciones para que sea incorporada en nuestros servicios de capacitacion v formacion
profesional.

13. En cuanto a las posibles implicaciones para ef INA de la aprobacion de esta ley, en
principio no se ve afectacion al cumplimiento de los objetivos definidos en misma. Por ofro
laclo, se dispone de una estructura v normativa gue permitirfa la atencion, en la medida de
nuestras posibilidades humanas y financieras, para articular, referir y dar seguimiento a
las actividades y proyectos derivadas de dicho sisterma. Alguna normativa institucional es

la siguiente:
» Ley N® 6868 Organica del INA. Articulo 3 inciso e).

+ Procedimiento PADSO01, punto 6.1: A la Asesoria de Desarrollo Social, le corresponde
representar al INA en las instancias del Sector Social que la normativa establezca vy articular
institucional e interinstitucionalmente en el nivel nacional, regional y local para la atencion
de la poblacion en desventaja social y condiciones de vulnerabilidad referida de programas
saciales con el ohjeto de facilitar la incorporacion de la poblacion en desventaja social

referida en servicios de capacitacion y formacion profesional.

» Politica social INA para la atencion de la poblacion en desventaja social y aprobada por
Junta Directiva Acuerdo N°. 239-2015-JD-VZ2 18 de mayo de 20715.7 (el resaltado no es del

original)
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La Unidad de Recursos Financieros mediante el oficio URF-583-2020, emite el siguiente

criterio técnico:

“De acuerdo al analisis efectuado al documento sobre el proyecto de marras, se puede
ohservar que el mismo tiene un caracter social muy loahle, pero el fondo del Proyecto, es
estrictamente benefico, por cuanto en el mismo se valora mas la creacion de un Sistema

de como se puede ohservar en el articulaclo que se detalla a continuacion:
ARTICULO 1- Ohbjeto de la ley

= “Esta ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional para la Froteccion Social
de las Personas en Situacion de Calle_ "

Por lo anterior se puede deducir que este Proyecto, representa para el Instituto Nacional de
Aprendizaje, una colaboracion en cuanto a su quehacer Institucional, que es la formacion y
capacitacion profesional asi sefialado en su Ley de Creacion 6868/83, con respecto a lo
que se presentaria con este proyecto, segun se detalla en el articulo que se detalla a

continuacion:
Articulo 1°.

= * . _El Instituto Nacional de Aprendizaje tendra como finalidad principal promover y
desarrollar la capacitacion y formacion profesional de los trabajadores, en todos los
sectores de la economia, para impulsar el desarrollo econdmico y contribuir al

mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo del pueblo costaricense. "

De acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores se puede deducir que el Proyecto de Ley
22070, no tendria incidencia Institucional en lo concemiente a lo gue se refiere a la parte
financiera, rectoria de ésta Unidad, por lo tanto, para el caso que nos ocupa y que la
Institucion como se sefialé en puntos anteriores no obtendria con el mismo ninguna

afectacion, sino el dar cumplimiento a sus fines.

For todo lo expuesto ésta Unidad no se opone a la propuesta de la aprobacion de FProyecto
de mairras. En espera de dar cumplimiento a lo solicitado en tiempo v fondo, se suscribe”

La Asesoria para el Desarrollo mediante el oficio ADS-459-2020, emite el siguiente criterio

técnico:

“..) no afecta las funciones que realiza la Asesoria de Desarrollo Social en nuestra

Institucion.”
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La Asesoria para el Desarrollo mediante el oficio ADS-511-2020, amplia su criterio

indicando lo siguiente:

“...) Como complemento a esa respuesta y en atencion a su consulta por correo electronico
del 9/10/2020, se informa que esta Asesorfa contempla en el POIA la atencion a personas
en desventaja social referidas por las instancias de los sectores social y judicial, las cuales
son remitidas a las Unidades Regionales para su respectiva atencion con prioridad. Al
respecto, la Asesorfa cuenta con una pantalfa de atencion a la poblacion en desventaja
social en el SENMS, misma que se utiliza para registrar las referencias enviadas, brindarles

el seguimiento respectivo y ver el estado de la referencia.

Aunado a lo anterior, se informa que esta Asesoria no es una Unidad ejecutora de Servicios
de Capacitacion y Formacion FProfesional, por lo tanto no cuenta con presupuesto para este

aspecto.”

Es menester indicar, que aun vy cuando la institucion no cuenta con una partida especifica
para ayudar a las personas en situacion de calle, si tiene presupuestado por medio de los
servicios de capacitacion vy formacion profesional la atencion de las personas en condicion

de vulnerabilidad.

Por lo descrito en el criterio técnico eshozado v de conformidad con la propuesta de

redaccion del Proyecto de Ley en cuestion, y por ende recomienda no oponerse al

provecto de ley, en el tanto sean tomadas en consideracion las observaciones hechas por

esta esta asesoria legal. Sin_ embargo, tal v como se dejd constancia anteriormente, al
respecto del contenido del articulo 13, si bien podria ser interpretado como una disposicion
que podria contrariar el principio de reserva legal por eventualmente pretender la imposicion
de un uso distinto de los fondos del INA, tal condicion, de acuerdo con la normativa puesta
a nuestro conocimiento, es solo una posibilidad, debido a que claramente el articulado
sefiala; “Awtorizaciones y patrimonio. Se autoriza a las instituciones integrantes del Sistema
a incluir . 7 siendo que la misma no es impositiva no acarrea una obligacion, la cual en el
momento gque asi se indique, si justificaria la oposicion inmediata, lo que lo podria convertir
en Sin embargo, si el legislador mantiene lo indicado en el articulo 13 inciso b) sobre el
aporte al sistema, la normativa resultaria inconstitucional, eventualmente para la institucion,
en razon de cambiar el destino del impuesto creado para financiar sus actividades v, por lo
tanto, se debera de oponer la administracion en cuanto a este punto, lo que aunado a lo
dicho tambien con anterioridad, que aun v cuando la institucion no cuenta con una partida

especifica para la atencion de las personas en situacion de calle, si tiene presupuestado
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por medio de los servicios de capacitacion y formacion profesional la atencion de las
personas en condicion de vulnerabilidad, para con ello atender las necesidades que

sucesivamente surjan al amparo de la presente propuesta de ley.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley v con base a los factores técnicos vy juridicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda no oponerse al texto sometido a estudio.

3. Que el sefior Presidente Andrés Romero Rodriguez, de conformidad con el
articulo 10, inciso f) del Reglamento de la Junta Directiva, somete a votacion la
recomendacion emitida por la Asesoria Legal sobre el criterio legal del texto del
Proyecto de Ley de conocimiento, sometido a analisis ante ese 6rgano colegiado.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL

EN CUANTO A NO OPONERSE AL TEXTO SOMETIDO A ESTUDIO SOBRE EL
PROYECTO DE LEY QUE SE TRAMITA EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, BAJO

EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 22.070, EL CUAL SE DENOMINAALEY DE
CREACION DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA PROTECCION SOCIAL DE

LAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA DEL COVID-190, DE CONFORMIDAD CON LOS FACTORES
TECNICOS Y JURIDICOS EMITIDOS MEDIANTE OFICIO ALEA-636-2020.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 12.- Oficio ALEA-649-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley

20.822, denominado A L EY DE FORTALECI MI ENTO I NSTI TU
FINANCIERO DE LA RED NACIONAL DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL.
Recomendacién NO Objetar el proyecto de ley por cuanto _no afecta los

intereses del INA.

El sefior Presidente, solicita al sefior Asesor Legal que proceda con la presentacion.

El sefior Asesor Legal, procede con la presentacion:
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ASESORIA LEGAL

= - Proceso DE ESTUDIOS ¥ ASESORIAS
Lisss g Pragreen ! Extensiones: 62506293, fax: Z296-5566/2210-6071
g L Comeo electrénico: asesorialegal@ina_ac.cr

18 de diciembre de 2020
ALEA-G49-2020

Junta Directiva
Instituto Macional de Aprendizaje

ASUNTO: CRITERIO LEGAL DEL PROYECTO DE LEY 20.822

Estimable Cuerpo Directivo:

Me permito remitir para su conocimiento el criterio legal del Proyecto de Ley gue se
tramita en la Asamblea Legislativa, bajo el expediente legislative M® 20.822, el cual
se denomina “LEY DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ¥ FINANCIERC DE

LA RED NACIONAL DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL ™.

AL - ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

Esta iniciativa fue presentada a la commiente legisiativa el 15 de mayo de 2018 y
remitida para criterio de la institucion el 18 de noviembre del 2020. La iniciativa
pretende reformar la Ley que cred la red Macional de Cuido v Desamollo Infantil, M.
9220, de 24 de marzo de 2014.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa tendra como objeto, ampliar la cobertura v mejorar la
efectividad y eficiencia de la Red Nacional de Cuido y Desamollo infantil, reformando
la ley que la cred, N.° 9220 de 24 de marzo de 2014, trasladando ademas la
Secretaria Técnica de la REDCUDI, como argano de maxima desconcentracion al
Patronato Macional de la Infancia, siendo que actualmente esta en el Instituto Mixto

de Ayuda Social.
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J. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 15 de mayo de 2018, ingresando el
18 de noviembre del 2020 al Instituto Nacional de Aprendizaje para la emision del
criterio correspondignte.

B.-IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley propone lo siguients:

Reformar la Ley que cred la red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, N. 9220, de
24 de marzo de 2014, para ampliar la cobertura y mejorar su efectividad v eficiencia.

Para tales efectos, enfre las reformas que se proponen, estd el traslado de la
Secrefaria Técnica al Patronato Macional de la Infancia (PANI), con carga al
presupuesto de dicha institucion.

A continuacion, en el presente cuadro, veremos los articulos de 1a ley vigente v las
reformas que se pretenden en el proyecio de ley hajo estudio.

NORMATIVA REFORMA DBS!ERVACIOMES DE
VIGENTE PROPUESTA AREA LEGAL
“Articuio 3-  Poblacion | ARTICULD 3- | En el articulo 3, se adiciona
ohjetivo Foblacicn objetivo la priorizacion que hace la

Secretaria técnica para
La poblacidn objetivo la | La poblacion objefive la | incluir  nifios vy  nifias
constituyen fodos los | constifuyen, mayores de 7 afios y hasta
mifios ¥y las nifias | priortadamente,  fodos | los 12 afios.

menores de siefe afios
de edad; no obsfante,
de acuerdo con las

necesidades
especificas de las
comunidades y familias
afendidas ¥ Ia
dispomibilidad
presupuestana, s

podran incluir nifios v
nifias hasta de doce
afios de edad.

los nifios y las nifias
menores de siefe afios
de edad’ no obstante,
de acuerdo con las
necesidades

especificas  de  las
comunidades y familias
atendidas, ¥ la
disponibiidad

presupiestana, 52
podran incluir nifios ¥
nifias hasta de doce
afios de edad de
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acuerdo con la
priorizacion gue
establezca la

Secretaria Técnica de
la Redcudi,”

ARTICULO 7-
Coordinacion superior

El ministerio que gjerza
la recforia del secfor
social 0, en ausencia
de este, e [nsfifuto
Mixto de Ayuda Social,
sord el que coording y
presida fa  Comision
Consultva de Ja
Redcudi, fa cual estara
integrada por:

a) La persona titular de
la cartera ministerial o
viceministerial def
Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social.

bl La persona titular de
la cartera ministeral o
viceministerial def
Ministerio de Salud.

c) La persona fitular de
la cartera ministerial o
viceministerial def
Ministerio de
Educacion Piblica.

d) La persona titular def
Pafronafo Nacional de
Ia infancia.

g) La persona titular def
Instituto Mixto  de
Ayuda Social.

Articulo 7-
Coordinacitn supenior

El Fatronato MNacional
de la Infancia sera ef
que coordine vy presida
la Comisién Consultiva
de ja Redcudi, fa cual
estara integrada por:

a) La persona titular de
la cartera ministerial o

viceministerial del
Ministeno de Trabajo v
Seguridad Social.

b) La persona titular de
la cartera ministerial o
viceministerial del
Ministeno de Salud.

c) La persona fifular de
la cartera ministerial o
viceministerial del
Ministerio de Educacion
Piblica.

a)l La persona wmfar
del Instituto Mixto de
Ayuda Social,

el La persona titufar del
Instifuto Mixto de Ayuda
Social.

fl La persona tituiar del
Instifuto Nacional de las
Mujeres.

El PANI sera quien coordine
y presida la comision
consultiva, anteriormente
lo hacia el IMAS y al asumir
la coordinacion, su lugar
como  miembro en la
comision, lo asume el IMAS
en el inciso d.
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fl La persona titular del
Institufo  Nacional de
las Mujeras.

g} La persona titular de
la Caja Costamicense
de Seguro Social.

hy La persona que
ocupe  fa  direccion
glecutiva de Ia
Secretaria Técnica de
la Redcud.

iy Otras personas
titulares de organos o
gntes que s
incorporen por
invitacidn e ia
Comision  Consulfiva,
quienas tendran voz
pero no voto en la toma
de decisiones.

g) La persona titular de
la Caja Costarricense de
Seguro Social.

hl La persona gque
ocupe fla  direccion
gjecutiva ae ia
Secretaria Técnica dela
Redcudi.

i} Ofras  personas
titulares de drganos o
entes que se incorporen
por invitacicn de  la
Comision  Consulfiva,
quienes fendrdan woz
pero no vofo en la ftoma
de decisiones.

ARTICULOD g-
Secretaria Técnica

Se crea la Secrefaria
Técnica de la Redcudi
comeo instancia técnica
responsable de
promaover Ia
articuiacién enire  los
diferentes actores
piiblicos y privados, las
diferentes actividades
que desarrollan en el
pais en matera de
cuido  y  desarmolio
infantil, asi como de
expandir fa cobertura
de los senvicios.

La Secretaria Técnica
52 constiturd en
giecutora de las

Articifo o9-
Secretaria Tecnica

Se crea la Secrefaria
Tecnica de la Redcudi
como insfancia técnica
responsable de
promover fa articufacion
entre  los  diferenfes
actores  plblicos  y
privados, las diferenfes
actividades que
desarrolfan en el pais en
materia de cuwido ¥
desarroflo  infantil, asi
como de expandir la
cobertura de fos
Senicios.

La Secretaria Técnica
&5 un organo de maxima
desconcentracion,

Esta
Serd

secretaria  técnica,
incluida dentro del

presupuesto del PANI, al

sar

adscrita a dicha

institucidn en esta reforma.
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actividades que le sean
encomendadas por fa
Comision  Consulfiva,
sera un Grgano de
maxima

desconcentracion,
tecnica ¥
funcionalmente
especializado, con

independencia de
criterio, v personalidad
juridica instrumental y
presupuestaria. La
Secretaria estard
adscrnta al ministerio
que eferza la recforia
del sector social o, en
ausencia de este al

Institufo Mixto de
Ayuda Social, el cual
inciuira ern su

presupuesto fa partida
correspondiente  para
afender los gasfos
operativos,
adminisfratives y de
personal que reguiera
este drgano para su
funcionamiento.

técnica ¥
funcionaimente

especializado, con
independencia de

criterio ¥ personalidad
juridica instrumental y
presupuestaria, para el
logro de sus objetivos.
Es egjecutora de fas
actividades que le sean
encomendadas por la
Comision Consultiva. La
Secretaria estard
adscrita al Patronato
MNacional e Ia
Infancia, el cual
incluira en su
presupuesto la partida
correspondiente para
atender los gasios
operativos,
administrativos y de
personal que reguiera
este organo para su
funcionamiento.

ARTICULOD 10.-
Funciones de Ia
Secretaria Técnica

Ademas de las
seffaladas en el
articulo anterior, seran
funciones de Ia
Secretaria Técnica de
ia Redcuai las
Siguientas:

al Froponer ¥
coordinar el desarrolio
de nuevas alternativas
para fa prestacion de

Articulo 10-
Funciones de la
Secrefaria Técnica

Ademas de fas
sefialadas en el articulo
anteror, seran
funciones de la
Secrefaria Técnica de la
Redcudi las siguigntes:

al Proponer y coordinar
el desamolio de nuevas
altemativas para la
prestacion de servicios
de cuido y desamollo

En el inciso ¢, se amplian
un poco las funciones de la
secretaria técnica,
permitiendo que establezca
mecanismos para la
verificacion de la calidad de
los servicios, asi como
también la acreditacion.

En el inciso g, se
implementa la figura de
“paguese a”, para que la
familia autorice las
transferencias de los
recursos a la alternativa de
cuido v desarrollo infantil
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senvicios de cuido y
desamollo infantil, que
s2an complementanas
¥ no sustifutas de los
senicios de educacion
mreescolar  prestados
directamenfe por el
Ministerio de
Educacion Publica.

b)  Sugernr, a las
autoridades piblicas,
centralizadas ¥
descentralizadas, [as
politicas para favorecer
el logro de los objetivas
de la Redcudi,
involucrando a  los
diferentes
participantes que
conforman la red.

c) Participar, dentro def

ambito de su
competencia, en los
ocesos de
capacitacian de
personal ¥ de
acreditacicn ¥
habilitacion de

esfablecimientos ¥
personal de cwdo y
desamolio infanti,
directa o
indirectamente.

dl Llevar un registro
geomeferenciade de
esfablecimientos

pablicos y privados gue
prestan  senvicios de
cuido ¥y desarrolio
infantil, incluyendo la
poblacion  por  ellos
afendida, y realizar

infanti, que  sean
complamentarias ¥y no
sustitutas de los
senvicios de educacion
presscofar  prestados
directamente por ef
Ministerio de Educacion
Pubiica.

h)  Sugerir, a las
autoridades  pubficas,
centralizadas ¥
descentralizadas, las
politicas para favorecer
el logro de los objetivos
de Ia Redcud,
involucrando a  los
diferentes parficipantes
que conforman la red.

c) Participar, dentro del
ambito de 5U
competencia, en los

Procesns ae
capacitacion de
personal ¥ ae
habilitacicn de
establecimientos de
cuide ¥y desamofio
fnfanti, directa 0
indirectamente; asi
como, establecer los
mecanismos

pertinentes para

verificar fa calidad de
los  servicios  gue
presian ¥ Ia
acreditacion de las
alternativas de cuido y
desarrofio infantil.

dl Llevar uwn regisfro
georreferenciado ae
establecimientos

publicos y privados que

de su eleccion, que brinda
los servicios.

Por otro lado, en el inciso g,
se reitera al PANI como
coordinador, en lugar del
IMAS, quien ostenta esa
posicion en la ley vigente.
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esfudios que
contrasten [a oferta con
ia demanda potencial
de  servicios, para
identificar dreas
prioritarias de atencidn.

ge) Consolidar un
sisterma de informacion
sobre las
caracteristicas de la
poblacidn  beneficiara
de senvicios de cuido v
desarrolio infantil
prestados

directamenfe por el
Estado 1] con
financiamiento estafal.

fl Realizar
recomendaciones  en
materia de
infraestructura,

aspectos pedagogicos
¥ ofros gue mejoren fa
calidad de los senvicios
de cuido y desarmolio
infanti.

gl Propiciar estudios
ae cosfos de
prestacion  de  los
senvicios de cuwido v
desamolio  infanfil en
las diferentes
modalidades, v realizar
recomendaciones para
la actualizacion def
maornto de los subsidios
a Ias entidades
responsables.

h) Impulsar Ia
invesfigacion en las
dreas relacionadas con
el desamollo infantil.

prestan  servicios de
cuigo ¥y desamofio
infanti!, incluyendo la
poblacion  por  ellos
atendida, v realizar
estudios que contrasten
la oferta con fa demanda
potencial de servicios,
para identificar Areas
prioritarias de atencion.

el Consofidar un
sistema de informacion
sobre las caracteristicas
de Ia poblacion
beneficiaria de senvicios
de cuido y desamoflo
infanti prestados
directamente por &
Esfado ¥] con
financiamiento estatal.

f Realizar
recomendaciones  en
matera de
infraestructura,
aspectos pedaglgicos y
ofros que mejoren la
calidad de los senvicios
de cuwido y desamoflo
infantil.

g) Propiciar esfudios de
costos de prestacion de
los servicios de cuido y
desamollo infantil en las
diferentes modalidades
¥ brindar las
recomendaciones  para
la actualizacion  def
manfo de los subsidios a
las entidades
responsables.

Fara la
implementacion de los
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i} Participar, dentro def
ambito de sU
competencia, en la
gestion de los recursos

provenientes de
fuentes nacionales e
intemacionales

{fideicomisos ¥

cooperacion  técrica,
entre otros), para la
consofidacion ¥
expansion de  fa
Redcudi y, de ser
necesano, actuar como
unidad ejecutora de
tales recursos.

Jj) Otras que le asigne el
ministario gue gjarza la
recforia del sector
social o, en ausencia
de esfte, el Insfifuto
Mixto de Ayuda Social.

k) Coordinar y articwiar
con los  gobiermos
locales del pais.

subsidios, se facuita ef
uso de la figura de
“naguese 3% para gue
la familia autorice la
rasferencia de los
Fecursos a la
alternativa de cuido y
desarroflo infanul de
sy eleccion, que le
brinda fos servicios.

h impulsar la
investigacion  en  las
dreas relacionadas con
el desamalio infanti,

i} Parficipar, dentro def
ambito de 5
competencia, en la
gestion de los recursos
provenienfes de fuentas

nacionales e
intemacionales
(fideicomisos ¥

cooperacidn  técnica,
entre otros), para la
consolidacidn ¥
expansion de la
Redcudi vy, de ser
necesano, actuar como
umidad  ejecutora  de
fales recursos.

J) Otras que le asigne
el  ministerioc  gue
ejerza la rectoria oel
sector social y  ef
FPatronato Nacional de
la Infancia.

k) Coordinar y articular
con  los  gobiemos
locales del pais.
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ARTICULOD 11.-
Estructura ae Ia
Secretaria

La Secretaria Técnica
de fa Redcudi contara
con una estructura
arganizacional ¥
recurso humano gue
garantice el desarrolio
efectivo de U5
funciones. En fa parte
técnica, la persona
tituiar del ministerio
que ejerza la recforia
del sector social o, en
SU auvsencia, el Instituto
Mixto de Ayuda Social,
nombrara al titular de la
direccidn gjecufiva de
la Secrefaria.

Fara ejercer el cango

Articulo 11-
Esfructura
Secrefaria

de Ia

La Secretaria Técnica
de la Redcudi contara
con  una  esfructura
argamnizacional ¥ recurso
humano que garantice
el desamollo efectivo de
sus funciones. En la
parte  Técnica, la
persona  trular oel
Fatronaro Nacional de
la Infancia nombrara a
Ia persona ttular de la
direccion ejecutiva de
la Secretaria.

Fara gfercer el cargo de
la direccion ejecutiva se
requerira poseer, como
minime, el  grado
académico universifario

Al estar adscrita el PANI

segin la reforma
propuesta, es el titular es
esta  institucion, quien

nombrard al titular de la
direccion ejecutiva de la
Secretaria Técnica.

de la  direccion | ge ficenciatura o su

gjecutiva se requenta | equivalente, amplia

POSEEr, COMO MINMO, | experiencia en el sector

e grado academico | spcial y fos demds

universitario de | requisitos  que  se

licenciafura 0 U | astipylen en af

equivalente,  amplia | regiamento de esta ley.

experiencia  en &l

sector social y los

demas requisitos que

&2 estipuen en el

reglamento de esta ley.

ARTICULO 12.- | Arficiio 12- | Con la reforma se adiciona

Comision Técnica | Comisidn Técnica | el inciso K, donde incluye

Interinstitucional interinsfitucional en la comisidn técnica
interinstitucional, a un

Se crea jla Comision | Se crea la Comision | representante de las

Técnica Técnica asociaciones u

Interinstitucional  para | inferinstitucional para & | organizaciones no

gl forfalecimiento de fa | forfalecimienfo  de  la | gubernamentales,

Red Nacional de Cuido

Red Nacional de Cuido

dedicadas a administrar y
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