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ACTA SESION ORDINARIA 49-2020

Actadela Sesion Ordinarianumero cuarentay nueve dos mil veinte, celebrada
por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el Edificio de
Comercio y Servicios, alas dieciséis horas con treinta minutos del catorce de
diciembre de dos mil veinte, con la asistencia de los siguientes Directores con
Presencia virtual: Sr. Andrés Romero Rodriguez, Presidente Ejecutivo, Sra.
Vanessa Gibson Forbes, Vicepresidenta; Sr. Tyronne Esna Montero, Sra.
Eleonora Badilla Saxe; Sr. Lionel Peralta Quirds; Sr. Carlos Humberto Montero
Jimeénez; Sra. Melania Brenes Monge, Viceministra de Educacién y Sr. Ricardo
Marin Azofeifa, Viceministro de Trabajo y Seguridad Social.

Ausente: Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas; por motivos laborales.

La presencia de los sefiores Directores, Sr. Andrés Romero Rodriguez,
Presidente Ejecutivo, Sra. Vanessa Gibson Forbes, Vicepresidenta; Sr.
Tyronne Esna Montero, Sra. Eleonora Badilla Saxe; Sr. Lionel Peralta Quirgs;
Sr. Carlos Humberto Montero Jiménez; Sra. Melania Brenes Monge,
Viceministra de Educacion y Sr. Ricardo Marin Azofeifa, Viceministro de
Trabajo y Seguridad Social, es acreditada virtualmente, en aplicacién del
pronunciamiento numero C-298-2007, de la Procuraduria General de la
Republica, y normativa relacionada, concurriendo los requisitos sefialados en
dicho documento para garantizar la validez de la participacion en la sesion,
asi como en la votacion y firmeza de los acuerdos correspondientes,
respetdndose los principios de colegialidad, simultaneidad, deliberacion,
deber de asistencia, no superposicion horaria. De igual manera se hace
constar el caracter excepcional y especial de esa participacién virtual, por la
declaratoria de emergencia decretada por el Gobierno de la Republica, debido
a la afectacién a nivel nacional de la pandemia del Coronavirus, que afecta a
todo el territorio nacional, por lo que es realizada mediante video conferencia,
como consta en la grabacion del acta.

Por la Administracion: Sra. Sofia Ramirez Gonzales, Gerente General. Por la
Asesoria Legal: Sr. Jose Alejandro Hernandez, Asesor Legal. Por |a Secretaria
Técnica: Sr. Bernardo Benavides Benavides, Secretario Técnico.

Expositores: Sefiores Norbert Garcia Céspedes, Gestor de Normalizacion,
Jaime Campos Campos, Jefe Unidad de Planificacion Estratégica, Erick
Calderon Rojas, Jefe Unidad de Recursos Financieros y sefiora Karen Patricia
Sandoval Campos, de la Unidad de Recursos Humanos.

| PARTE
CAPITULO PRIMERO
Presentacion del Orden del Dia
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Articulo 1.- El sefor Presidente, somete a consideracion el Orden del Dia.

El sefior Secretario Técnico, indica que tiene una sugerencia para los sefiores
Directores, en el sentido de pasar el conocimiento del 6.1 que corresponde al oficio
ALEA-627-2020, antes de la aprobacion del Acta 48-2020, es decir, como punto 3y
correr la numeracion de los puntos, toda vez que dicho oficio seria un insumo para
aprobar la firmeza del acuerdo JD-AC-342-2020 el cual tiene que ver con la
aprobacion del perfil de la persona quien ocupara el puesto de la Subgerencia
Técnica, asi como también sobre la convocatoria para el concurso interno para el
proceso de reclutamiento respectivo.

El sefior Presidente y los sefiores Directores, muestran su anuencia a la propuesta
del sefior Secretario Técnico.

Se aprueba el Orden del Dia de la siguiente manera:

PRIMERA PARTE

1. Presentacion del Orden del Dia.

2. Reflexion.

3. Oficio ALEA-627-2020. Informe de la Asesoria Legal en relacion con las
eventuales repercusiones de la aprobacion del expediente legislativo 21.738 (Ley
para el Fortalecimiento de la Formacion Profesional para la Empleabilidad, la
Inclusién Social y la Productividad de Cara a la Revolucion Industrial 4.0 y el
Empleo del Futuro), sobre el procedimiento y marco general de aprobacion del
nombramiento del cargo de la Subgerencia Técnica.

4 .- Discusion y aprobaciéon del acta de la Sesion Ordinaria 48-2020.

SEGUNDA PARTE

5.- Temas Estratéqgicos del INA y Asuntos de |la Presidencia Ejecutiva.
5.1.-Oficio DFOE-EC-1347-2020, de la Contraloria General de la Republica.
Aprobacién Parcial del presupuesto inicial para el afio 2021, del Instituto Nacional
de Aprendizaje.

6.- Asuntos de los sefiores Directores y mociones.

TERCERA PARTE

7.- Asuntos de la Gerencia General.

7.1.-Oficio URCOC-AL-62-2020. Borrador de Propuesta de Resolucion de Recurso
de Revocatoria interpuesto por la empresa BIOANALISIS DE CENTROAMERICA
BDC S.A., contra el acto de adjudicacion partida 4, Compra Directa 2020CD-
000074-000210000 3, ACompr a de equi pos par a d
automotoreso.

7.2.- ALEA-617-2020. Solicitud de permiso sin goce de sueldo de la sefiora Wendy
Porras Boza
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7.3.- ALEA-603-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley 21.090 denominado
AREFORMA Y ADICIEN A LA LEY ORGCNICA DEL PO
GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO DE LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS
EN ATENCION DE PERSONAS USUARIAS DE PUEBLOS INDIGENAS,
PENSIONES ALIMENTARIAS, LABORAL, FAMILIA Y AGRARIOO .
Recomendacién NO Oponerse al proyecto de ley por cuanto afecta los intereses del
INA.
7.4.- Oficio ALEA-604-2020. Ciriterio legal sobre el proyecto de ley 21.330
denominado A L EY DE CREACI €N DE LA AGENCI A
COSTARRICENSE (AEC)0 Recomendacién NO Oponerse al proyecto de ley por
cuanto afecta los intereses del INA.
7.5.- Oficio ALEA-605-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley 22.200
denominadoi DECL ARA T ME | IATERES PUBLICO EL DESARROLLO
TURISTICO, ECOLOGICO Y CULTURAL DEL DISTRITO DE
CHIRES DEL CANTON DE PURISCALO Recomendacion NO Oponerse al
proyecto de ley por cuanto no afecta los intereses del INA.
7.6.- ALEA-621-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley 22.186 denominado
ALEY DE OBJECI ¢ N Y Ll BERT®& Recoménhdadd® NIG1 ENCI A
OPONERSE al proyecto de ley por cuanto no afecta los intereses del INA.
7.7.- ALEA-593-2020. Criterio legal sobre Proyecto de ley N° 21.347, LEY
REGULADORA DEL OTORGAMIENTO DE PASAPORTES DIPLOMATICOS Y
PASAPORTES OFICIALES. Recomendacion no oponerse al texto sometido a
estudio.
8.- Asuntos Varios

COMUNICACION DE ACUERDO JD-AC-352-2020

CONSIDERANDO:

1. Que el Presidente Andrés Romero Rodriguez, somete a discusion y
aprobacion el proyecto del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria numero 49-2020.

2. Que el sefor Secretario Técnico Bernardo Benavides recomienda pasar el
conocimiento del oficio ALEA-627-2020, antes de la aprobacion del Acta 48-2020,
toda vez que dicho oficio seria un insumo para aprobar la firmeza del acuerdo JD-
AC-342-2020 tomado por los sefiores Directores en la sesion 48-2020, el cual se
refiere a la aprobacion del perfil de la persona quien ocupara el puesto de la
Subgerencia Técnica, asi como también sobre la fecha de la convocatoria para el
concurso interno del proceso de reclutamiento respectivo.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL PROYECTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
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ORDINARIA NUMERO 49-2020, PRESENTADO POR LA PRESIDENCIA, CON EL
CAMBIO APROBADO POR LOS SENORES DIRECTORES.

CAPITULO SEGUNDO
Reflexién

Articulo 2.- La sefiora Gerente General, procede con la Reflexion.

CAPITULO TERCERO
OFICIO ALEA-627-2020

Articulo 3.- Oficio ALEA-627-2020. Informe de la Asesoria Legal en relacién
con las _eventuales repercusiones de la aprobacion del expediente legislativo
21.738 (Ley para el Fortalecimiento de la Formacion Profesional para la
Empleabilidad, la Inclusion Social y la Productividad de Cara a la Revolucién
Industrial 4.0y el Empleo del Futuro), sobre el procedimiento y marco general
de aprobacién del nombramiento del cargo de la Subgerencia Técnica.

El sefior Presidente, indica que este informe tiene como objetivo que la Asesoria
Legal emitiera un criterio en relaciéon con las repercusiones de la aprobacion del
expediente legislativo 21.738 que es la reforma a la Ley 6868, en cuanto al
procedimiento y lo que se ha venido aprobando para el nombramiento de la persona
que ocupe la Subgerencia Técnica.

Solicita al sefior Asesor Legal que se refiera al tema.

El sefior Asesor Legal, procede con la presentacion:
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ASESORIA LEGAL

o Instituto PROCESO DE ESTUDIOS Y ASESORIAS
= Nacional de Extensiones: 6250/6293, Fax: 2296-5566/2210-6071
Uave del Progreso Aprendizaje Correo Electronico: asesorialegal@ina.ac.cr

9 de diciembre del 2020
ALEA-627-2020

Sefior
Andrés Romero

Presidente Ejecutivo

Estimado sefior:

CRITERIO LEGAL CONSULTA NOMBRAMIENTOS DE GERENCIA

En atencion al oficio PE-1412-2020 de fecha 08 de diciembre del 2020, donde presenta una
serie de consultas en relacion al tramite del posible nombramiento del Subgerente Técnico

del INA, me permito indicarle lo siguiente:

Previo a dar respuesta a cada una de sus interrogantes, se hace la aclaracion que el
Proyecto de Ley N*21738 Ley para el Fortalecimiento Profesional para la empleabilidad, |a
inclusién social y la productividad de cara a la revolucion industrial 4.0 y el empleo del futuro
(reforma parcial a la Ley N°6868 vy sus reformas “Ley Orgénica del INA", fue discutido y
aprobado en segundo debate el dia lunes 7 de diciembre del 2020 en la Asamblea
Legislativa, sin embargo para que €l mismo quede en firme debe ser firmado por el Poder
Ejecutivo y Publicado en el Diario Oficial La Gaceta, lo cual a la fecha de elaboracion de
esta consulta no ha sucedido; en razon de ello, la Ley 6868 y sus reformas sigue siendo la
Ley vigente. Ahora bien, con respecto a cada una de las interrogantes planteadas, procedo

a indicarle:

Pagina1de6
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1) ¢Cuales son las principales diferencias, en cuanto al procedimiento de
nombramiento, plazos de nombramiento y remocion, entre la Ley No. 6868 vigente y
la eventual Ley No. 6868 reformada por el Proyecto de Ley No. 21738 que fue
aprobado en segundo debate? Siendo claro que para que la reforma aprobada
adquiera vigencia debe ser firmada por el Presidente de la Republica y publicada
oficialmente.

El siguiente cuadro nos define las diferencias existentes entre la actual Ley vy el Proyecto

de Ley, en relacion con el nombramiento de Subgerente Técnico en el INA, veamos:

Art. 11. La Gerencia estara
compuesta por un Gerente vy
dos Subgerentes uno tecnico
y otro Administrativo.

Art. 1 inciso f) El INA contara
con una Gerencia conformada
por la persona en el cargo de
Gerente General y, maximo,
dos subgerencias

En la Ley 6868 Ia
Gerencia Y la
Subgerencias técnica y
Administrativa son una
sola, con el proyecto
de Ley sera la
Gerencia y esta estara

conformada par
maximo por dos
subgerencias, las

cuales no tienen el
nombre definido.

Art. 11 Nombrados por Junta
Directiva por mayoria no
menor de 5 votos.

Art. 1 inciso f) Elegidos
mediante concurso publico
que demuestre idoneidad para
el cargo. Una vez se haga el
proceso de seleccion, seran
nombrados por Junta Directiva
mediante votacion con un
minimo de 5 votos a favor.

En la Ley 6868 no se
define la forma en que
se debe realizar la
seleccion del
Subgerente. En el
proyecto de Ley es
claro que la seleccion
es mediante concurso
publico, la cantidad
minima de votos en
ambos es de 5 a favor.

Art. 11 Periodo
Nombramiento por 4 afios.
Pueden ser reelectos para
periodos sucesivos de igual
duracion. En la misma forma
del nombramiento original

Art. 1 inciso ) Nombradas por
periodo de 3 afos, sometidas
a evaluacion anual de
desempeifio. Prorrogables por
mismo periodo.

El nombramiento en la
Ley actual es por un
plazo de 4 afios, segun
el proyecto de ley es
por un plazo de 3 afios.
En  ambos casos
pueden ser reelectos
por un mismo periodo.

Art. 11 Remocion votacion de
6 miembros de Junta
Directiva, que consideren que

Art. 1 inciso f) Remocion o
prorroga acordada por
votacion de mayoria calificada
de Junta Directiva, segun la

La remocion dispuesta
en la Ley (6868
depende de la votacion
de 6 miembros de
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existe merito

remocion.

para la

evaluacion de desempefio o
por motivos de
cuestionamiento moral o legal.

Junta Directiva, en el
caso del proyecto de
ley es igual ya que
requiere de votacion de
mayoria calificada. Sin
embargo la ley nueva
preve que dicha
destitucion solo  se
puede llevar acabo con
la existencia de una
evaluacion de
desempefio
entiendase
negativa y
cuestionamiento
morales o legales que
sean aplicables.

como
por

Art. 12, Los Titulares de la
Gerencia estaran
subordinados a la Presidencia
Ejecutiva .

Art. 11. (_..) Las dos personas
Subgerentes actuaran bajo la
autoridad jerarquica de quien
ocupe la Gerencia General ()

El superior Jerarquico
de los Subgerentes
varia, en el tanto con la
Ley actual es el
Presidente  Ejecutivo,
en el proyecto de Ley
sera la Gerencia.

Art. 12. Deberan contar con
titulo universitario o haber
realizado estudios
equivalentes y contar con
experiencia en materia de
capacitacion y  formacion
profesional.

Art. 1 inciso g) Debera contar
con grado minimo  de
Licenciatura o maestria. Si la
Universidad no confiere grado

académico de Licenciatura se
tendra como requisito
académico de Bachillerato
Universitario. Previa

comprobacion de idoneidad
para el cargo. las personas
que ocupen los cargos de la
Gerencia deberan contar con
la experiencia en labores
afines a la institucion, asi como

con las competencias e
integridad necesarias para
gestionar vy supervisar las
actividades bajo sU
responsabilidad, lo cual

debera ser comprobado por la
Junta Directiva como parte del
proceso  de seleccion  por

medio de un  proceso
transparente Vi formal
aprobado por la  Junta
Directiva.

Los requisitos para el
puesto se amplian con
la propuesta de Ley. Y
queda a cargo de la
Junta  Directiva la
obligacion de llevar a
cabo el proceso de
seleccion que sea de
forma ftransparente vy
formal.

El sefior Director Esna Montero, consulta en cuanto a la calificacion de los gerentes,
los cuales en este momento no la tienen, pero cuando se habla de la calificacion
buena o mala, se dice que se pueden despedir, entonces le gustaria saber dos
cosas, la primera es que cuando se dice mala es de 70 hacia abajo y la segunda es
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quién le hace la evaluacion tanto a la Gerencia General como a las subgerencias,
entiende que es la Junta Directiva pero bajo que pardmetros y si los establece el
mismo Organo Colegiado y ya lo establece la misma ley.

El sefior Asesor Legal, responde que la misma ley establece plazos transitorios para
realizar actuaciones administrativas, evidentemente la reglamentacion de esta Ley
va a tener que adecuarse y ajustarse, por ejemplo, a nivel de Administracion Activa
se ha hablado en algin momento sobre la necesidad de establecer o que van a
hacer las evaluaciones del desempefio, ya no Unicamente para las personas
funcionarias, sino también para la clase gerencial y desde luego eso podria
eventualmente ser valorado con la venia de esta Junta Directiva, en un reglamento
que de por si claramente establecido en el Transitorio Il, donde se establece que la
Administracion tiene que reglamentar y ajustar toda la normativa.

En ese aspecto, tanto lo que es la evaluacién de desempefio, los criterios de
seleccién para efectos propiamente de los concursos futuros, todo eso puede
guedar inmerso en un reglamento para que en los sucesivo exista uno, tal cual como
existe a la fecha en el caso del Reglamento de Seleccién para el Auditor y Auditora
Interna.

Menciona que todos estos son aspectos que hay que ajustar eventualmente y desde
luego la Administracion Activa ha hecho valoraciones en principio de que debe
realizarse el ajuste precisamente a lo que la nueva disposicion establece, porque
no se puede pretender, por ejemplo, cuando se dice concurso publico, dejarlo como
hasta ahora, creer que es un concurso publico Unicamente el que garantice la
posibilidad de participar, no, hay que determinar cdmo se va a hacer ese concurso
publico, por eso es que la sugerencia es que se pueda valorar todas esas
inquietudes que son muy validas.

Continda la presentacion:
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Art. 12¢(. ) Los miembros de la | Esta es una de las
Gerencia deben ser | diferencias que no esta
seleccionados por medio de un | contenida en la Ley
proceso transparente y formal | 6868, en razdn de que

aprobado por la Junta | esta es omisa al hablar
directiva, a través del cual se [ de una terma, caso
dé la promocion o contratacion | contrario con el

v Qque tome en cuenta las | proyecito de ley que
condiciones vy competencias | determina  claramente
requeridas para el puesto en | la necesidad de tener

cuestion. Mediante dicho | una terna para cada
proceso se debera establecer | puesto  en cuestion,
una terma para cada puesto en | consignandose en
cuestion, consignandose en | actas los atestados de
actas los atestados de cada | cada persona
persona candidata, siendo | candidata, siendo
definido L=1] nombramiento | definido el
mediante la votacion | nombramiento

comrespondiente de la Junta | mediante la wotacion
Directiva que sefala en el | correspondiente de la
articulo 11 de esta ley. Junta Directiva.

2) Mediante el acuerdo de Junta Directiva No. JD-AC-334-2020, se habia aprobado el
siguiente procedimiento para el nombramiento de la Subgerencia Técnica (...)
LCumple el citado procedimiento anteriormente aprobado con lo dispuesto en el
proyecto de Ley 21.738, aprobado en segundo debate, de manera que este pueda
efectuarse y apegarse tanto a la Ley 6868 vigente como a la reforma mediante dicho
proyecto? De no ser asi, Cuales ajustes serian recomendables realizar en el
procedimiento para gque se apegue a las disposiciones del proyecto de Ley
No.21.7387

Con el fin de poder dar una respuesta precisa a cada uno de los puntos indicados en el
oficio PE-1412-20, se analizan los mismos en el sigulente cuadro:

1. Aprobar el procedimiento para la | En aras de ajustarlo a lo dispuesto en el
eleccion de la persona que ocupara | proyecto de ley, dicho procedimiento
la Subgerencia Técnica, que se | debera contemplar que s un conNncurso
basa en la aprobacion previa de un | publico?, conteniendo los requisitos para el

1 Sobre el derecho de acceso al concurso. En o atinente al nombramiento de funcionarios piblicos, esta Sala ha resuelto

gue los articulos 192 y 193 de la Constifucion Politica garantizan el libre acceso a los cargos pabiicos en condiciones de
igualdad y a partir del sistema de ménfos gue el propio constituyente denoming de idoneidad comprobada. En consonancia
con lo antenor, los concursos pablicos destinados a conformar los registros de elegibles gue han de servir como base para
efeciuar dichos nombramientos, les permiten a las personas interesadas en un puesto del servicio publico concursar por i
nombramiento y enfrentarse con los demas aspirantes, por un lado, en un plano de igualdad, y, por el otro, en el marco de
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perfil, seguido de un proceso de
reclutamiento v de un proceso la
seleccion de candidatos que
cumina en la decision de
nombramiento final.

puesto contemplados en la propuesta de
ley.

2. Que dicho perfil lo propondra la
Presidencia Ejecutiva y lo enviara a
una Comision integrada por la
sefiora Directora Eleonora Badilla
Saxe y un representante de la
Unidad de Recursos Humanos,
quienes depuraran el perfil y lo
enviaran al chat de whatsapp de los
sefiores Directores, a efecto de que
dispongan de un conocimiento
previo del mismo. Dicho perfil se
presentara formalmente en la
sesion del 7 de diciembre 2020,
para su aprobacion. Asimismo, se
aprobara en dicha sesion del 7 de
diciembre, la convocatoria a
concurso interno, con plazo para
recibir ofertas hasta el viernes 11 de
diciembre a las 3:00 p.m.

El perfil debera contemplar lo dispuesto en
el Art. 1 inciso g) del Proyecto de Ley
N°21738: “Debera contar con grado minimo
de Licenciatura o maestria. Si la
Universidad no confiere grado academico
de Licenciatura se tendra como requisito
academico de Bachillerato Universitario.
FPrevia comprobacion de idoneidad para el
cargo. las personas que ocupen los cargos
de la Gerencia deberan contar con la
experiencia en labores afines a la
Institucion, asf como con las competencias
e integridad necesarias para gestionar y
supervisar fas actividades bajo su
responsabilidad, o cual debera ser
comprobado por la Junta Directiva como
parte del proceso de seleccion por medio
de wun proceso ftransparente y formal
aprobado por la Junta Directiva”

3. Del lunes 14 al 18 de diciembre, se
llevara a cabo el proceso de
seleccion con base en las ofertas
presentadas, que incluira
entrevistas con los oferentes que
califiquen, todo a criterio de la
misma Comision que analizd el
perfil.

4. En la sesion del lunes 21 de
diciembre, dicha Comision

11

una evaluacion ohjetiva de sus antecedentes y condiciones personales. De este modo, objetivo y eficiante, se logra esfablecer

si los oferentes cumplen los requisitos y caracteristicas necesarios para desempefiarse dptimamente en determinada plaza,

es decir, si rednen los méritas que la funcicn demanda. Tal procedimiento le confiere al trabajador la posibilidad de concursar

y acceder en condicionas de igualdad a los puestos piblicos, lo que salvaguarda la libertad de frabajo y la requerida eficiencia

en la prestacion de los servicios poblicos. (Resolucion 13799-2011 de las catorce horas cincuenta y nueve minutos del doce

de octubre del dos mil once de la Sala Constitucional). (Negrita es propia).

Esta Sala en reiteradas ocasiones ha sefialado que el concurso publico es el instrumento adecuado para fenar plazas

vacantes de la administracion y que todo servidor tiene derecho de participar y enfrentarse con los demas aspirantes en un

plano de igualdad absolufa de condiciones. Asimismo, tiene derecho a que se garantice una evaluacion objetiva de los

antecedentes y condiciones personales, a los efectos de obtener la calificacion de elegible (sentencia 3865-95 de las 10:57

horas del 14 de julio de 1995) (Negrita es propia).
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presentara un Informe con la
nomina de los elegibles.

5. La unidad de Recursos Humanos
apoyara el proceso de seleccion en
relacion con los oferentes que
retinan o no los requisitos minimos.

Es importante indicar que en la actualidad la Institucién no tiene un Reglamento interno que
determine la forma de contratacion de las personas gerente o subgerentes, motivo por el
cual, la propuesta realizada por la Junta Directiva suma importancia al proceso de seleccion
y optimiza la escogencia del mismo desde una perspectiva de igualdad y transparencia;
maotivo por el cual esta Asesoria Legal recomienda que a raiz de la actual aprabacion en
segundo debate del Proyecto de Ley N°21738, el tipo de concurso, los perfiles, vy
parametros de seleccion se equiparen a lo dispuesto en esta y ademas se cuente con una
terma especifica para el puesto de Subgerente técnico con el fin de lograr una equidad en
relacion a las disposiciones legales.

En cuanto al plazo de nombramiento, debe tomarse en cuenta que los plazos son diferentes
en ambas normas, por lo cual, sera de 4 afios si el proceso de seleccion y nombramiento
de |la persona encargada de la Subgerencia Técnica, se da estando vigente la Ley 6868, en
caso contrario, una vez que el Proyecto de Ley N°21738 pase a ser Ley de la Republica, el

plazo de nombramiento sera por 3 afios.

Quedo a sus ordenes para cualquier consulta.

Atentamente,
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El sefior Director Esna Montero, consulta en cuanto a que se habla de concurso
publico, en la Institucidon se puede decir que se va a hacer el concurso publico, pero
a nivel interno, es decir, que se quiera que la gente participe a nivel interno y no

externo.
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El sefior Asesor Legal, responde que totalmente se puede hacer, mientras existan
las condiciones de igualdad, se debe entender que el concurso externo es donde
pueden participar personas ajenas a la Institucion y el interno claro esta que es
donde pueden participar las personas que estan dentro de la Institucion.

Acota que muchas veces se debe asociar el perfil que la Institucion requiere para
un puesto, a las necesidades que son actuales y en ese caso se podria pensar que
el perfil que la Institucion requiere en estos momentos esta en personas dentro del
INA y el concurso publico debe permitir esa opcién, para que las personas tengan
la misma posibilidad de participar dentro de la Institucion, no habria, ni tendria
porqué entenderse que existiria una violacion al principio de concurso publico, sino
se hace con personas externas, porque la Administracién define sus necesidades a
partir de lo que previamente haya determinado, que es lo justifica su necesidad.

El sefior Presidente, indica que estda muy claro en primer lugar que uno es el
escenario actual con la Ley 6868, en segundo lugar, en teoria esta semana se firma
la Reforma la Ley y se entraria en otro escenario juridico.

En ese aspecto, la propuesta que se establecié en esta Junta Directiva, en el marco
de la Ley 6868, es un procedimiento que incorpora un perfil a la luz de la figura de
la Subgerencia Técnica, segun la Ley 6868. Adicionalmente, esa Subgerencia
Técnica, compaginado con las competencias asociadas a las funciones que
establece el Manual Organizacional de la Subgerencia Técnica y ademas alineado
con las distintas tematicas de trabajo que plantea el PEI.

Por otro lado, el procedimiento que se establecié en Junta Directiva, es un gran
avance y cree gue todos estan de acuerdo en el perfilamiento y en el proceso de
reclutamiento y seleccion, pero en su caso, le queda la duda con respecto a la
validez técnica, ya que no es una unidad técnica como tal, sino el apoyo de personas
que representan unidades técnicas y tampoco esta reglamentado en el marco de un
escenario de la Ley y sus reformas, es decir, el planteamiento con respecto a la
vigencia de la nueva Ley, tendria que pasar por un reglamento y dentro del mismo
lo que se estaba proponiendo era la elaboracion y la inclusion del procedimiento
para el reclutamiento y seleccién de la alta Gerencia y también el mecanismo de
evaluacion del desempefio.

En ese sentido, desde su punto de vista esperar a que se consolide la ley
formalmente hablando en términos de firma, les parece que el paso que
corresponderia es la reglamentacion de esta y ese proceso de reglamentacion para
gue se postule y se apruebe en Junta Directiva tomaria un tiempo que dejaria
descubierta a la Administracion Activa, para llevar a cabo las tareas que tienen que
seguir llevando en la logica de la Subgerencia Técnica, de acuerdo con el perfil que
se esta planteando.
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Indica que la recomendacion es valorar un acuerdo que les posibilite nombrar a la
persona que va a asumir la Subgerencia Técnica, en el marco de la Ley 6868, para
gue siga con las tareas y obviamente se alinee con el perfil que se ha acordado en
Junta Directiva.

La sefiora Directora Badilla Saxe, consulta al sefior Asesor Legal si siendo este un
procedimiento y un acto que inicio el lunes anterior y que podria quedar en firme
hoy el acuerdo que se tomo y al ser anterior a la firma de la Ley, es un procedimiento
gue puede seguir su camino, puesto que fue acordado con la vigencia de la primera
ley y que pueda seguir su camino, independientemente del momento en que se
firma la Ley y lo que implique después de firmar la Ley, la reglamentacion y toda la
instrumentalizacién que se requiere.

El sefior Asesor Legal, responde que hay un tema de vigencia, porque el Proyecto
de Ley que fue aprobado dice que rige a partir de su publicacion.

La sefiora Directora Badilla Saxe, acota que eso es para cualquier ley, pero no ha
sido firmada todavia.

El sefior Asesor Legal, sefiala que lo que quiere decir es que se tome en
consideracion que la Ley ciertamente todavia no ha sido firmada y en esto coincide
con lo externado en la sesion anterior, por el sefior Secretario Técnico de Junta
Directiva, en cuanto a que en el momento en que sea aprobada, por ejemplo, si se
entra en el tema del periodo de nombramiento, hay una diferencia que seria que
con la entrada en vigencia de la Ley, aun cuando la reglamentacion haya que
hacerla, el nombramiento seria por tres afios de acuerdo con la nueva Ley.

La sefiora Directora Badilla Saxe, menciona que reformulara la pregunta, es mas
claro si la plantea de esta manera, y es en cuanto a si un proceso que inicié antes
de la firma de la ley puede seguir de acuerdo con la ley bajo la cual fue aprobado,
aungue se concluya después de la firma de la ley.

El sefior Asesor Legal, responde que hay que tener presente que la norma puede
ser reformada, pero nunca pueden ser aplicadas en perjuicio, ese es uno de los
principios del derecho y en ese aspecto, cuando se establecen requisitos que van a
venir a ser mas rigurosos, no podria por ende aplicarse, lo que significa que
eventualmente a una persona que se le esta aplicando una disposicion que cumple,
porque por ejemplo hoy una persona puede cumplir, pero en el momento en que
ingresen al concurso con la nueva aplicacion, eventualmente podrian quedar fuera,
por las nuevas regulaciones, por lo que ahi si habria un serio problema de
competencias, por lo que la Junta si tendria que prever ese aspecto.

La sefora Directora Badilla Saxe, comenta que eso es un aspecto de prever, pero
le gustaria que el sefior Asesor Legal le responda en forma mas sencilla, para poder
entender.
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El sefior Presidente, menciona que la pregunta es, independientemente de la
Subgerencia Técnica, la Junta aprobd un procedimiento para la seleccion de la
persona que ocupe la Subgerencia Técnica, el cual esta por quedar en firme con la
aprobacion del acta de la semana anterior y de acuerdo con la discusion que se
tenga al respecto, en ese aspecto la pregunta es, qué pasa si la Ley se firma esta
semana, todavia no esta consolidado el hecho del nombramiento, entonces lo cubre
la ley 6868 o lo cubre la nueva ley.

El sefior Asesor Legal, responde que en su opinidn, si ven el Transitorio 1l de la Ley

quedicequefiposteriormente a |l a entrada en vigencia de |
mayor a 6 meses, el Instituto Nacional de Aprendizaje debera proceder a adecuar toda
regulacion administrativa, entendiéndose dentro de esta la normativa, procedimientos

internos, manual es, di sposiciones menores ,cedfimo dir ect
ese sentido eventualmente no invalidaria lo que la Junta Directiva habia hecho hasta
ese momento.

La sefora Directora Badilla Saxe, indica que de acuerdo con eso, se tiene hasta 6
meses para hacer la reglamentacion y la instrumentalizacion para las evaluaciones,
pero mientras se hace eso, pueden seguir con los procedimientos y los procesos
gue venian andando.

El sefior Asesor Legal, responde que totalmente, por lo que la pregunta de la
Presidencia Ejecutiva es muy valida al respecto.

La sefiora Directora Badilla Saxe, indica que ya el proceso se empezé y segun
entiende tiene hasta 6 meses para hacer la reglamentacién y la instrumentalizaciéon
de todo lo que venga a futuro, por eso nuevamente pregunta, durante esos 6 meses
puede continuar con lo que ya empezo.

El sefior Asesor Legal, responde que reitera lo que dijo el otro dia, en funcion de
que eventualmente la Institucion podria valorar esa situacion, cree que si, porque
estd haciendo un proceso que esta siendo transparente. Lo Unico que si deberia
tomar en consideracion es que el nombramiento no deberia exceder de los tres
afos.

La sefiora Directora Badilla Saxe, sefiala que ahora si entiende perfectamente bien.
En ese aspecto, se puede seguir con el procedimiento iniciado pero no van a
cometer errores como en el plazo del nombramiento, porque ya entraria en vigencia
la nueva Ley.

Indica que le gustaria escuchar el criterio del sefior Secretario Técnico, en cuanto a
que le pueda explicar de otra manera y con otras palabras lo que les acaba de
explicar el sefior Asesor Legal, para estar segura de que entendio bien.
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El sefior Secretario Técnico, indica que en general comparte lo sefialado por el
sefior Asesor Legal, en el sentido de que un procedimiento iniciado antes de la
vigencia de la nueva Ley, puede continuar en tanto no se enfrente a las lineas
generales del sistema de eleccidn que la nueva legislacion establece.

Reitera que coincide en el criterio, en cuanto al procedimiento puede iniciar con los
acuerdos que la Junta Directiva ha tomado, excepto en aquellos puntos en que la
ley que va a tener un rige a partir de su publicacion, podria chocar por ejemplo en
el tema del plazo de la eleccion, ya que el procedimiento no podria culminar con
una eleccion a 4 afios, debe ser de acuerdo con la nueva ley.

Afade que hay aspectos en la regulacion que efectivamente, tal y como lo sefala
el sefior Asesor Legal, podrian quedar para futuro, para ese plazo de 6 meses, pero
la Junta podria efectuar una eleccion con los elementos que tiene a mano y
respetando el marco general de la nueva legislacion.

La sefiora Directora Badilla Saxe, indica que incluso en el perfil que se tiene, cuando
incluyeron todas las funciones, metieron las que vienen en el Proyecto de Ley, no
las del Manual, entonces aca van mas adelantados.

Agradece tanto al sefior Asesor Legal como al sefior Secretario Técnico, por
ayudarle a entender, porque en su caso es un tema dificil porque no es su campo y
al no tener Asesor Legal de Junta Directiva, requiere que los conocedores del
derecho le ayuden al respecto.

El sefior Asesor Legal, indica que omitié sefalar que el perfil, si ven el cuadro
comparativo con respecto a los nombres de la Subgerencia Técnica y
Administrativa, los cuales desaparecen con la entrada en vigencia de la nueva ley.
En ese aspecto, sobre el perfil que se esta previendo con el procedimiento, la Junta
Directiva tendré toda la potestad de decir si es el del Técnico, sobre lo cual no opina
porque es un tema meramente administrativo de este Organo Colegiado.

Piensa que ahi es donde se debe tomar en consideracion ese aspecto, si el perfil
es puro y meramente técnico, habra que valorar la situacién.

La sefiora Directora Badilla Saxe, acota al sefior Asesor Legal, que no debe
preocuparse, porque cuando se elaboré el perfil, primero vieron cuales eran las
funciones y las tomaron del Proyecto de Ley, no del Manual y a partir de ahi se
analiza cuéles son los saberes, el saber hacer y el saber ser, que son bastante
genéricos, solamente no calificarian para una Gerencia General, porgue no estan
pidiendo un saber en Administracion General, pero para estos otros tipos de
gerencia por supuesto que si. Reitera que en eso no tendria ningln problema.

El sefior Director Esna Montero, comenta que ya la Junta Directiva habia definido el
procedimiento a seguir y lo habian parado porque extraoficialmente ese dia, a las 6
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de la tarde, les dijeron que la Ley habia pasado el segundo debate, por lo que no
se le dio firmeza al acuerdo.

En ese aspecto, ahora el Asesor Legal trae claramente el proceder que puede seguir
la Junta Directiva y le parece que ya se habia iniciado ese proceso, por lo que
piensa que el mismo deberia seguir tal y como lo sefala la Asesoria Legal, como
ya se habia empezado a hacer.

En cuanto a que se tiene que reglamentar y todo lo demas, lo tienen claro, eso lo
van a hacer en el plazo que se tenga dispuesto. Asimismo, que en este momento
no se tenga una Subgerencia Técnica, considera que para eso esta la Gerencia
General, porque se sabe que en el organigrama las Subgerencias estan aunadas a
la Gerencia General, por lo que ahora deben abocarse a cumplir con los requisitos,
los plazos, etc.

Sefala que en su caso, como representante del Sector Sindical, le parece que se
debe seguir con el lineamiento y todo lo que les ha mencionado el sefior Asesor
Legal.

El sefior Presidente, indica que esta de acuerdo con un perfil, con un procedimiento,
tal es asi que en la reforma de la Ley se plantea no solamente una claridad en
cuanto a requisitos y a funciones de la Administracién Activa, con lo cual todos estan
claros, pero su preocupacion y en eso difiere con lo sefialado por el sefior Director
Esna Montero, en cuanto a que para eso esta la Gerente General, porque hay una
clara diferencia de funciones y de rol de la Subgerencia Técnica, con respecto a la
Gerencia General.

En ese sentido, la Subgerencia Técnica vela por todos los lineamientos
metodoldgicos, técnicos, para poner en marcha los servicios de capacitacion por un
lado, luego todos los planteamientos en materia de Registro, Bienestar Estudiantil,
dentro de otras tareas estratégicas que la Subgerencia venia liderando en el marco
del Plan Estratégico, es decir, desde el punto de vista operativo-administrativo no
es tan sencillo recargar el rol de la Subgerencia Técnica en la Gerencia, es decir,
es una baja sensible no disponer de una Subgerencia que pueda complementar la
Administracion Activa, y con esto se refiere a la Presidencia, Subgerencia
Administrativa, Gerencia General y por supuesto la Subgerencia Técnica.

En resumen, la Subgerencia Técnica, no esta necesariamente absorbida por la
Gerencia General por la recarga de trabajo que esto implica.

Agrega que, con respecto al procedimiento y al perfil, se debe consultar a la
Asesoria Juridica si el procedimiento que se establecio que incluye el perfil, dada la
reforma en este tiempo, se refiere a los proximos dias de formalizacion de la Ley,
continda sin ningun problema, es su Unica inquietud.

Con respecto al recargo y desde el punto de vista administrativo, si existe alguna
diferencia, habria un recargo significativo que desde su punto de vista puede poner
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en riesgo algunas o muchas de las tareas estratégicas, que se vienen desarrollando
a nivel Institucional tanto interna como externamente.

Acota en ese sentido que se refiere al propio perfil que se busca de la Subgerencia
y recuerda que existe toda una légica de planificacion de los servicios de
capacitacion, que se traduce con el PASER y existe una relacién con el equipo de
Modelo de Implementacion del Modelo Curricular con Formacion Dual y a nivel de
seguimiento para ampliar cobertura en inglés.

La sefiora Directora Badilla Saxe, comenta que no desea que se desvié el tema
hacia un recargo de trabajo en la Gerencia, porque ese no es el punto en este
momento y eso seria el Gltimo recurso a utilizar.

Sefiala que no desea que la discusion se incline hacia el recargo hacia la Gerencia
incluso le pidi6 al sefior Asesor Legal y al sefior Secretario Técnico, que le
explicaran el punto con respecto a lo del procedimiento de Formacién de la ley de
Reforma del INA.

En ese aspecto, el proceso inici6 antes de que se aprobara la ley en segundo debate
y no se esta hablando de recargos, sino de nombrar. El perfil recoge las funciones
gue indica el sefior Presidente y que necesita la Gerencia que le complemente.

Agrega que tomo las funciones del nuevo Proyecto de Ley, porque en ese momento
era un proyecto, lo Unico que lleva a realizar un nombramiento diferente es que no
se puede nombrar por cuatro afios, sino por tres.

Indica que por lo demas, el perfil cumple, el procedimiento cumple, inicié antes de
la firma de la ley y se puede nombrar rapidamente, como se acord6. Solicita que
no se entre a ver recargos que van a desviar la conversacion y lo que se desea es
nombrar.

El sefior Director Esna Montero, indica que fue muy explicito en sefialar que se debe
seguir el lineamiento que se viene desarrollando desde la semana pasada.

Acota que la sefiora Directora Badilla Saxe, fue muy enfatica al pedirle su criterio a
dos abogados, el sefior Asesor Legal y el sefior Secretario Técnico y la respuesta
de los dos fue que si, que lo que se debe realizar la modificaciébn en cuanto a los
afnos de nombramiento.

Considera que es bajo ese mismo lineamiento que se debe seguir, agrega que
anteriormente se habia indicado que este nombramiento, es bajo la modalidad
interna, que es bajo el cumplimiento de algunos parametros que se habian discutido
y ahora se debe agregar a esos parametros, que es para tres afios y el cumplimiento
de requisitos, como salio en la ley actual.
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Sefala que este tema no va mas alla, porque si se quisiera salir antes de la firma
de la ley, cuya fecha est4 programada para el proximo jueves 17 de diciembre de
2020, seria nombrar a dedo y él no esta de acuerdo en nombrar de esa manera y
desea dejar muy en claro su posicion al respecto.

Indica que la Junta Directiva tiene responsabilidades que deben acatarse y
cumplirse como son, por lo que considera que se debe tomar la determinacion mas
sabia y que no se preste a malentendidos, antes de que ingrese a regir la nueva ley.

El sefior Presidente, desea aclarar que se esta de acuerdo con el perfil y el
procedimiento que se trabajo entre las Autoridades Superiores y la sefiora Directora
Badilla Saxe y que fue presentado ante la Junta Directiva, por lo que no existe
ningun tipo de crisis al respecto y si la Junta Directiva esta de acuerdo con la
interpretacion y la recomendacion que emite la Asesoria Legal, es decir que el
procedimiento se mantiene con las calidades y competencias en el marco de la ley
reformada y eso no dista del perfil establecido y garantiza la operacion del INA.

Agrega que su preocupacion va con respecto al concurso publico y esto esta sujeto
a alguna apelacion, porque al final se puede dilatar al no estar reglamentada la ley
la toma de decisién y nombramiento de la Subgerencia Técnica en este caso.

Desea aclarar que el tema operativo no es menor cosa pero no es el tema central,
también desea dejar claro que no es la intencién hacer un nombramiento a dedo
con la propuesta de origen de la Administracion.

Menciona que, en cuanto al nombramiento de la plaza de la Subgerencia Técnica,
se acordo dichosamente el perfil y el procedimiento para dicho nombramiento, en el
fondo si no hay un problema con respecto al procedimiento que la Junta Directiva
establecio y juridicamente existe coincidencia en los criterios del sefior Asesor legal
y del sefior Secretario Técnico, se continua con el proceso.

La sefiora Directora Badilla Saxe, sefiala que la parte operativa es fundamental y
ella lo entiende muy bien, por eso su intervencién de indicar que no se trata de
recargarle nada a nadie, eso seria inhumano.

Agrega que el perfil tal como se habia elaborado, era pensando exactamente en
complementar toda la parte operativa y este procedimiento se va enmarcar en la ley
anterior, puesto que inicié desde antes, lo que indican los abogados es que no se
puede nombrar por mas de tres afios.

Coincide con el sefor Director Esna Montero, en que se debe seguir con el
procedimiento y se habia acordado hacerlo en el menor tiempo posible y considera
gue si ya los abogados han externado su criterio, se esta de acuerdo con el perfil,
es un complemento de lo que necesita la Administracion activa, puesto que asi fue
como se penso cuando se hizo, aungue en las funciones se haya incluido mucho de
lo que se dice en la nueva ley y que se puede nombrar por un periodo de tres afos,
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se debe dar prisa con el concurso, para poder nombrar lo antes posible, porque la
parte operativa es fundamental y tanto la Presidencia Ejecutiva como la Gerencia
necesitan de este complemento lo antes posible.

Consulta si los sefiores Directores estdn de acuerdo en continuar con el
procedimiento e indica que respaldandose en lo que indican el sefior Asesor Legal
y el sefior Secretario Técnico, todos estan de acuerdo en continuar con el
procedimiento de acuerdo con los plazos y recuerda que inicialmente se habia
hablado de seleccion para el dia 21 de diciembre, pero falta el proceso de
reclutamiento que segun eso debi6 darse la semana pasada pero no se ha dado,
por lo que solicita una ampliacion del plazo a enero de 2021 porque se mantiene el
tema del procedimiento, habilitar el concurso a partir de esta semana para recibir
ofertas la préxima semana.

El sefior Director Esna Montero, indica que estd de acuerdo con seguir el
procedimiento y ampliar el plazo.

La sefiora Vicepresidenta Gibson Forbes, indica que lo mas funcional es tratar de
sacar este proceso lo antes posible, por el tema de los tiempos.

El sefior Presidente, considera que de acuerdo con la pausa de fin y principio de
afo se retorna el 11 de enero y ya para el 18 de enero, se puede tener la seleccion
de la persona gque ocuparia la Subgerencia Técnica.

Acota que tiendo en cuenta el proceso de preseleccion, en el que no se tiene
claridad de cuantas personas estarian interesadas en postularse, de acuerdo con el
perfil prefiere tener un margen mayor de tiempo para establecer el nombramiento el
18 de enero del afio 2021.

La sefiora Directora Badilla Saxe, indica que esta de acuerdo y sefiala que esta
dispuesta si fuera el caso a que se realice una Sesion Extraordinaria y trabajar en
coordinacion con la persona que la Unidad de Recursos Humanos designe, para la
revision de los curriculos y con la Administracion activa.

El sefior Presidente, somete a votacion la aprobacion del criterio legal presentado
por el sefior Asesor Legal, mediante oficio ALEA-627-2020, relacionado con el
Informe de la Asesoria Legal en relacidén con las eventuales repercusiones de la
aprobacion del expediente legislativo 21.738 (Ley para el Fortalecimiento de la
Formacion Profesional para la Empleabilidad, la Inclusion Social y la Productividad
de Cara a la Revolucion Industrial 4.0 y el Empleo del Futuro), sobre el
procedimiento y marco general de aprobacion del nombramiento del cargo de la
Subgerencia Técnica.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-353-2020
CONSIDERANDO:
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1. Que la Presidencia Ejecutiva remite para conocimiento y eventual aprobacion
de la Junta Directiva, el oficio ALEA-627-2020 de fecha 9 de diciembre de 2020, en
relacion con el criterio legal sobre las eventuales repercusiones de la aprobacion

del expediente legislativo 21.738fiLey par a el Fortal eci
Profesional para la Empleabilidad, la Inclusién Social y la Productividad de
Cara a | a revolwuci-n I ndust r (rebofmagarcidl aia

Ley N°6868 y susreformasdelaL ey Or g § n i, enzl pobeedimidntd pymarco
general de la aprobacion del nombramiento del cargo de la Subgerencia Técnica.

2. Que en dicho criterio se indica que la ley antes mencionada, fue discutida y
aprobada en segundo debate el dia lunes 7 de diciembre del 2020 en la Asamblea
Legislativa, y que para que dicha ley quede en firme debe ser firmada por el Poder
Ejecutivo y publicada en el Diario Oficial La Gaceta, lo cual a la fecha de elaboracion
del presente criterio legal no ha sucedido, en razon de ello, la Ley 6868 y sus
reformas sigue siendo la Ley vigente.

3. Que dicho criterio se expone en los siguientes términos, los cuales se
transcriben en lo conducente:

mi

el

ento
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1) ¢Cuales son las principales diferencias, en cuanto al procedimiento de
nombramiento, plazos de nombramiento y remocion, entre la Ley No. 6868 vigente y
la eventual Ley No. 6868 reformada por el Proyecto de Ley No. 21738 que fue
aprobado en segundo debate? Siendo claro que para que la reforma aprobada
adquiera vigencia debe ser firmada por el Presidente de la Republica y publicada
oficialmente.

El siguiente cuadro nos define las diferencias existentes entre la actual Ley y el Proyecto

de Ley, en relacion con el nombramiento de Subgerente Técnico en el INA, veamos:

Art. 11. La Gerencia estara
compuesta por un Gerente vy
dos Subgerentes uno técnico
y otro Administrativo.

Art. 1 inciso f) El INA contara
con una Gerencia conformada
por la persona en el cargo de
Gerente General y, maximo,
dos subgerencias

En la Ley 6368 Ila
Gerencia W la
Subgerencias técnicay
Administrativa son una
sola, con el proyecto
de Ley sera la
Gerencia y esta estara
conformada por
maximo por dos
subgerencias, las
cuales no tienen el
nombre definido.

Art. 11 Nombrados por Junta
Directiva por mayoria no
menor de 5 votos.

Art. 1 inciso f) Elegidos
mediante concurso publico
que demuestre idoneidad para
el cargo. Una vez se haga el
proceso de seleccidn, seran
nombrados por Junta Directiva
mediante wvotacion con  un
minimo de 5 votos a favor.

En la Ley 6868 no se
define la forma en que

se debe realizar la
seleccion del
Subgerente. En el

proyecto de Ley es
claro que la seleccion
es mediante concurso
pdblico, la cantidad
minima de wotos en
ambos es de 5 a favor.

Art. 11 Periodo
Nombramiento por 4 afios.
Pueden ser reelectos para
periodos sucesivos de igual
duracion. En la misma forma
del nombramiento original

Art. 1 inciso f) Nombradas por
periodo de 3 afios, sometidas
a evaluacion anual de
desempefio. Prorrogables por
mismo periodo.

El nombramiento en la
Ley actual es por un
plazo de 4 afios, segun
el proyecto de ley es
por un plazo de 3 aiios.
En ambos  casos
pueden ser reelectos
por un mismo periodo.

Art. 11 Remocion votacion de
& miembros de Junta
Directiva, que consideren que

Art. 1 inciso f) Remocion o
prorroga acordada por
votacion de mayoria calificada
de Junta Directiva, seguin la

La remocion dispuesta
en la Ley 6868
depende de la votacidn
de 6 miembros de
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existe mérito

remocion.

para la

evaluacion de desempefio o
por motivos de
cuestionamiento moral o legal.

Junta Directiva, en el
caso del proyecto de
ley es igual ya que
requiere de votacion de
mayoria calificada. Sin
embargo la ley nueva
preve que dicha
destitucion solo se
puede llevar acabo con
la existencia de una
evaluacion de
desempefio
entiendase
negativa W
cuestionamiento
morales o legales que
sean aplicables.

como
por

Art. 12. Los Titulares de la
Gerencia estaran
subordinados a la Presidencia
Ejecutiva .

Art. 11. (...) Las dos personas
Subgerentes actuaran bajo la
autoridad jerarquica de quien
ocupe la Gerencia General (...)

El superior Jerarquico
de los Subgerentes
varia, en el tanto con la
Ley actual es el
Presidente Ejecutivo,
en el proyecto de Ley
sera la Gerencia.

Art. 12, Deberan contar con
titulo universitario o haber
realizado estudios
equivalentes y contar con
experiencia en materia de
capacitacion vy  formacidn
profesional.

Art. 1 inciso g) Debera contar
con grado minimo de
Licenciatura o maestria. Si la
Universidad no confiere grado
académico de Licenciatura se

tendra Como requisito
acadéemico de Bachillerato
Universitario. Previa
comprobacion de idoneidad

para el cargo. las personas
que ocupen los cargos de la
Gerencia deberan contar con
la experiencia en labores
afines a la institucion, asi como
con las competencias e
integridad necesarias para
gestionar vy supervisar las
actividades bajo su
responsabilidad, lo cual
debera ser comprobado por la
Junta Directiva como parte del

proceso de seleccion por
medio de un  proceso
transparente y formal
aprobado por la Junta

Directiva.

Los requisitos para el
puesto se amplian con
la propuesta de Ley. Y
queda a cargo de la
Junta Directiva Ila
obligacion de llevar a
cabo el proceso de
seleccidn que sea de
forma transparente y
formal.
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Art. 12 (._.) Los miembros de la
Gerencia deben ser
seleccionados por medio de un
proceso transparente vy formal
aprobado por Ia Junta
directiva, a traves del cual se
dé la promocion o contratacion
v que tome en cuenta las
condiciones vy competencias
requeridas para el puesto en
cuestion.  Mediante  dicho
proceso se debera establecer
una tema para cada puesto en
cuestion, consignandose en
actas los atestados de cada
persona candidata, siendo
definide el nombramiento
mediante la votacion
comrespondiente de la Junta
Directiva que sefiala en el
articulo 11 de esta ley.

Esta es una de las
diferencias que no esta
contenida en la Ley
6868, en razon de que
esta es omisa al hablar

de una terna. caso
contrario con el
proyecto de ley que

determina claramente
la necesidad de tener
una terma para cada
puesto  en cuestion,
consignandose en
actas los atestados de

cada persona
candidata, siendo
definido el
nombramiento

mediante la wvotacion

comespondiente de la
Junta Directiva.

2) Mediante el acuerdo de Junta Directiva No. JD-AC-334-2020, se habia aprobado el
siguiente procedimiento para el nombramiento de la Subgerencia Técnica (...)
sCumple el citado procedimiento anteriormente aprobado con lo dispuesto en el
proyecto de Ley 21.738, aprobado en segundo debate, de manera que este pueda
efectuarse y apegarse tanto a la Ley 6868 vigente como a la reforma mediante dicho
proyecto? De no ser asi, iCuales ajustes serian recomendables realizar en el
procedimiento para que se apegue a las disposiciones del proyecto de Ley
No.21.7387

Con el fin de poder dar una respuesia precisa a cada uno de los puntos indicados en el
oficio PE-1412-20, se analizan los mismos en el siguiente cuadro:

1. Aprobar el procedimiento para la
eleccion de la persona que ocupara
la Subgerencia Técnica, que se
basa en la aprobacion previa de un

En aras de ajustarlo a lo dispuesto en el

proyecto de ley. dicho procedimiento
debera contemplar que es un concurso
publico’, conteniendo los requisitos para el

1 Sobre el derecho de acceso al concurso. En lo atinente al nombramienfo de funcionarios pablicos, esfa Sala ha resusito

gue los arficulos 192 y 193 de la Constifucion Politica garantizan ef libre acceso a los cargos publicos en condiciones de
igualdad y a partir del sistema de ménfos que ef propio constifuyente denoming de idoneidad comprobada. En consonancia
con ko anferior, los concursos plblicos desfinados a conformar los regizitros de elegibles que han de servir como base para
efectuar dichos nombramienfos, les permifen a las personas inferesadas en un puesto del senicio pdblico concursar por un

nombramientos y enfrenfarse con los demds aspiranfes, por un lado, en wun planc de igualdad, y, por e ofro, en ef marco de
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perfil, seguido de un proceso de
reclutamiento y de un proceso la
seleccion de candidatos que
culmina en Ila decision de
nombramiento final.

puesto contemplados en la propuesta de
ley.

2. Que dicho perfil lo propondra la
Presidencia Ejecutiva y lo enviara a
una Comisidn integrada por la
sefiora Directora Eleonora Badilla
Saxe y un representante de la
Unidad de Recursos Humanos,
quienes depuraran el perfil y lo
enviaran al chat de whatsapp de los
sefiores Directores, a efecto de que
dispongan de un conocimiento
previo del mismo. Dicho perfil se
presentara formalmente en la
sesion del 7 de diciembre 2020,
para su aprobacion. Asimismo, se
aprobara en dicha sesion del 7 de
diciembre, la convocatoria a
concurso interno, con plazo para
recibir ofertas hasta el viernes 11 de
diciembre a las 3:00 p.m.

El perfil debera contemplar lo dispuesto en
el Art. 1 inciso g) del Proyecto de Ley
N®21738: “Debera contar con grado minimo
de Licenciatura © maestria. Si la
Universidad no confiere grado académico
de Licenciatura se fendra como requisito
académico de Bachillerato Universitario.
Previa comprobacion de idoneidad para el
cargo. las personas que ocupen los cargos
de la Gerencia deberan contar con la
experiencia en labores afines a Ia
institucion, asi como con las competencias
e integridad necesarias para gestionar y
supervisar las aclividades bajo su
responsabilidad, fo cual debera ser
comprobado por la Junta Directiva como
parte del proceso de seleccion por medio
de un proceso transparente y formal
aprobado por la Junta Directiva”

3. Del lunes 14 al 18 de diciembre, se
llevara a cabo el proceso de
seleccion con base en las oferias
presentadas, que incluira
entrevistas con los oferentes que
califiquen, todo a criterio de la
misma Comisidn que analizd el
perfil

lunes 21 de
Comision

la sesion del
dicha

4. En
diciembre,

una evaluacion objetiva de sus antecedenfes y condiciones personales. De esfe modo, objetive y eficiente, se logra esfablecer

=i los oferentes cumplen los requisitos y caracterisficas necesarios para desempefarse cpfimaments en deferminada plaza,

ez decir, i retnen loz mérifoz que la funcidn demandsa. Tal procedimiento le confiere al trabajador la pozibilidad de concurzar

¥ acceder en condiciones de igualdad & los puestos publicos, lo que salvaguarda Ia Fbertad de frabajo y s requerida eficiencia

en la prestacicn de los servicios publicos. (Resolucicn 13739-2041 de las caforce horas cincuenta y nueve minutos del doce

de octubre del dos mil once de la Sala Consfitucional]. (Negnita e propia).

Ezfa Sala en reiteradas ocasziones ha sefialado gque el concurso pablico ez el instrumenfo adecuado para llenar plazas

vacanfes de la adminisfracion y que fodo senvidor iene derecho de parficipar ¥ enfrenfarse con los demas aspirantes en un

piano de igualdad abzolufa de condiciones. Asimizmo, fiense derecho a que se garantice una evaluacion objefiva de los

anfecedentes y condiciones personales, a los efectfos de obfener Ia calificacion de elegible (zenfencia 2865-95 de las 10:57

horas del 14 de julio de 1995) (Negrita es propial.
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presentara un informe con la
nomina de los elegibles.

2. La unidad de Recursos Humanos
apoyara el proceso de seleccidn en
relacion con los oferentes que
retinan o no los requisitos minimos.

Es importante indicar que en la actualidad la Institucién no tiene un Reglamento interno que
determine la forma de contratacion de las personas gerente o subgerentes, motivo por el
cual, la propuesta realizada por la Junta Directiva suma importancia al proceso de seleccion
y optimiza la escogencia del mismo desde una perspectiva de igualdad y transparencia;
motivo por el cual esta Asesoria Legal recomienda que a raiz de la actual aprobacion en
segundo debate del Proyecto de Ley N"21738, el tfipo de concurso, los perfiles, vy
parametros de seleccion se equiparen a lo dispuesto en esta y ademas se cuente con una
terna especifica para el puesto de Subgerente técnico con el fin de lograr una equidad en
relacion a las disposiciones legales.

En cuanto al plazo de nombramiento, debe tomarse en cuenta que los plazos son diferentes
en ambas normas, por lo cual, sera de 4 afos si el proceso de seleccion y nombramiento
de la persona encargada de la Subgerencia Técnica, se da estando vigente la Ley 6868, en
caso contrario, una vez que el Proyecto de Ley N°21738 pase a ser Ley de la Republica, el
plazo de nombramiento sera por 3 afios.

4. Que los sefiores Directores analizaron ampliamente el criterio presentado por
la Asesoria Legal sobre las implicaciones de las eventuales repercusiones de la
aprobacion de la Ley 21.738 de cara al nombramiento de la nueva persona quien
ocupard el cargo de Subgerencia Técnica, tal como consta en actas.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICA: APROBAR EL CRITERIO EMITIDO POR LA ASESORIA LEGAL
MEDIANTE OFICIO ALEA-627-2020 EN RELACION CON LAS EVENTUALES
REPERCUSIONES DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE LEGISLATIVO
21738 ALEY PARA EL FORTALECI MI ENTO DE LA
PROFESIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA
PRODUCTIVIDAD DE CARA A LA REVOLUCION INDUSTRIAL 4.0 Y EL
EMPLEO DEL F (RERORMA PARCIAL A LA LEY N°6868 Y SUS
REFORMAS DE LA LEY ORGANICA DEL INA), EN EL PROCEDIMIENTO Y
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MARCO GENERAL DE LA APROBACION DEL NOMBRAMIENTO DEL CARGO
DE LA SUBGERENCIA TECNICA.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

CAPITULO CUARTO
Discusion y Aprobaciéon del Acta de la Sesiéon Ordinaria niumero 48-2020

Articulo 4.- El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el
acta de la Sesion 48-2020 e indica que tal y como se discutié en el punto anterior,
visto el criterio de la Asesoria Legal, en este acto se interpone Recurso de Revision
contra el acuerdo no firme namero JD-AC-342-2020.

Los sefiores Directores manifiestan su aprobacion el recurso de revision contra el
acuerdo no firme JD-AC-342.2020.

El sefior Presidente, sefiala que el Recurso de Revision se presenta con el fin de
cambiar el plazo establecido en dicho acuerdo, para que la Unidad de Recursos
Humanos realice la convocatoria para el concurso interno para el proceso de
reclutamiento, el cual iniciaria a partir martes 8 de diciembre, cerrando el proceso
el viernes 11 de diciembre del presente afio.

En ese sentido, propone ampliar dicho plazo para que la Junta Directiva lleve a cabo
el nombramiento de la persona quien ocupara el cargo de la Subgerencia Técnica
para el dia 18 de enero del 2021.

Los sefiores Directores manifiestan su anuencia en ampliar dicho plazo tal como lo
propuso el sefior Presidente.

El sefior Presidente, somete a votacion ampliar el plazo establecido en el acuerdo
JD-AC-342-2020 para que la Junta Directiva lleve a cabo el nombramiento de la
persona quien ocupara el cargo de la Subgerencia Técnica, para el 18 de enero del
2021, lo cual se consignara en dicho acuerdo para su debida notificacion.

Asimismo, somete a votacion la aprobacion el acta de la Sesion Ordinaria 48-2020.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-354-2020

CONSIDERANDO:

1. Que el sefior Presidente Andrés Romero Rodriguez somete a discusion y
aprobacion el borrador del acta de la sesion ordinaria niumero 48-2020, celebrada
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el pasado 7 de diciembre.

2.Que de conformidad con el articulo 22 del Reglamento de Junta Directiva del INA,
en el presente acto se interpone Recurso de Revision contra el acuerdo no firme
namero JD-AC-342-2020.

3. Que el sefior Presidente somete a votaciéon si se da curso o0 no a la revision
del acuerdo antes indicado, el cual se aprueba por unanimidad de los votos de los
sefores Directores presentes a la hora de la votacion.

4. Que el Recurso de Revision se presenta con el fin de cambiar el plazo
establecido en dicho acuerdo, para que la Unidad de Recursos Humanos realice la
convocatoria para el concurso interno para el proceso de reclutamiento, el cual
iniciaria a partir martes 8 de diciembre, cerrando el proceso el viernes 11 de
diciembre del presente afio.

5. Que el sefior Presidente propone ampliar dicho plazo para que la Junta
Directiva lleve a cabo el nombramiento de la persona quien ocupara el cargo de la
Subgerencia Técnica para el dia 18 de enero del 2021.

6. Que los sefiores Directores manifiestan su anuencia en ampliar dicho plazo
tal como lo propuso el sefior Presidente.

POR TANTO:

POR MAYORIA DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESION 48-2020,
SE ACUERDA:

PRIMERO: ACOGER EL RECURSO DE REVISION DEL ACUERDO NO FIRME
JD-AC-342-2020.

SEGUNDO: AMPLIAR EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO JD-AC-342-
2020 PARA QUE LA JUNTA DIRECTIVA LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO
DE LA PERSONA QUIEN OCUPARA EL CARGO DE LA SUBGERENCIA
TECNICA PARA EL 18 DE ENERO DEL 2021, LO CUAL SE CONSIGNARA EN
DICHO ACUERDO PARA SU DEBIDA NOTIFICACION.

TERCERO: APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA 48-2020,
CELEBRADA EL PASADO 7 DE DICIEMBRE.

EL PRESENTE ACUERDO SE APROBO CON LOS VOTOS DE LOS SIGUIENTES
DIRECTORES:

Andrés Romero Rodriguez
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Vanessa Gibson Forbes
Ricardo Marin Azofeifa
Melania Brenes Monge
Carlos Humberto Montero Jiménez
Tyronne Esna Montero
Eleonora Badilla Saxe
Lionel Peralta Quirds

Il PARTE
CAPITULO QUINTO
Espacio para temas estratégicos del INA v Asuntos de la Presidencia

Ejecutiva

Articulo 5.- Oficio DFOE-EC-1347-2020, de la Contraloria General de la
Republica. Aprobaciéon Parcial del presupuesto inicial para el afio 2021, del
Instituto Nacional de Aprendizaje.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que sera
expuesto por la sefiora Gerente General, para que haga un planteamiento general
de lo que implica este oficio y posteriormente, se incorporaran compafieros para
que detallen cudles elementos se deben trabajar para que se dé una aprobacion
total del presupuesto.

La sefiora Gerente General procede con la explicacion:
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™ .-" Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
—=CGR

Area de Fiscalizocion de Servicios Econdmicos

Al contestar refiérase

al oficio N"J_&Zﬂ_ﬁ_

08 de diciembre del 2020
DFOE-EC-1347

Licenciado

Andrés Romero Rodriguez

Presidente Ejecutivo

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE
. 2i

Estimado sefior:

Asunto:  Aprobacién parcial del presupuesto inicial para el afio 2021 del Instituto
Nacional de Aprendizaje

Con el propdsito de que lo haga de conocimiento de los miembros de la Junta
Directiva y se emitan las instrucciones a las instancias que resulten pertinentes, se le
comunica la aprobacion parcial del presupuesto inicial del Institute MNacional de
Aprendizaje (INA) por la suma de £125.486,7 millones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA GESTION

El acto de aprobacion presupuestaria se efectda con base en las atribuciones
conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos 184 de la Constitucion
Politica de la Replblica de Costa Rica, 18 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, N° 7428 y otras leyes conexas.

El presupuesto inicial fue enviado a la Contraloria General mediante oficio N°
PE-1143-2020 del 3D de septiembre de 2020, atendiendo el plazo establecido en el
articulo 19 de la Ley N° 7428 antes citada por medio del Sistema de Informacion sobre
Planes y Presupuestos (SIPP), de conformidad con lo preceptuado en la norma 4.2 12 de
las Mormas Técnicas sobre Presupuesto Piblico (NTPP). La aprobacion interna efectuada
por la Junta Directiva como requisito de validez del documento aportado, consta en &l acta
de la sesion M° 37-2020 celebrada el 28 de septiembre de 2020. Esto de conformidad con
lo regulado en la norma 4.2.3 de las NTPP.

12 ALCANCE DEL ACTO DE APROBACION EXTERNA

La aprobacion parcial se fundamenta en la documentacion proporcionada y en las
certificaciones remitidas por el INA de acuerdo con lo establecido en la norma 4.2 14 de
las NTPP; por lo que la veracidad de su contenido es de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios que las suscribieron.

Conirolorio General de lo Repdblica
T: | 508 25008000, F: [508) 2501-B100 C: coninalonopenenalScgron. goucr
ittpcd feverm.cgr.go.cr) Apda. 11791000, Son José, Casta Riea
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/J‘-—:\-— Division de Fiscalizacion Operafiva y Evaluafiva

S i..a C GR Arca de Fiscolizacion de Servicios Piklicos

DFOE-EC-1347 2 08 de diciembre, 2020

Por ofra parte, se aclara que de acuerdo con la norma 4.2 16 de las NTPP, &l analisis
de legalidad que realiza la Contraloria General en la aprobacion presupuestaria extemna,
ge circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13 de ese mismo cuerpo
normativo. Por lo tamto, bajo la excusiva responsabilidad de la Administracion, se
presume la legalidad de los demas aspecios no abordados en el analisis descrito, los
cuales estan sujetos a la fiscalizacion posterior facultativa v en general a las vias
ordinarias de revision de los actos, tanto en sede administrativa como judicial .

Los ajustes que se realizaron durante el afo 2020 v que de acuerdo con la normativa
vigente no requerian de la aprobacion de la Contraloria General (por ejemplo ajustes de
caracter salaral), son de entera responsabilidad de la Administracion, asi como el
cumplimiento de los requerimientos legales y técnicos pertinentes.

Asimismo, de conformidad con el principio de anualidad dizpuesto en el articulo 176
de la Constitucion Politica, el incigo d) del articulo S de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica v Presupuestos Pablicos, M° 8131 v la norma 2.2.3. inciso d)
de las NTPP, el presupuesto aprobado regira durante cada ejercicie econdmico, gue ird
del 1 de enero al 31 de diciembre.

Adicionalmente, se aclara gue lo resuelto respecto a este presupuesto no constituye
una limitante para el gjercicio de las potestades de fiscalizacion de la Confraloria General
sobre los recursos y aplicaciones a los cuales se les da contenido presupuestario en este
documento o en futuros presupuestos extracrdinarios y modificaciones presupuestarias.

1.3. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DURANTE LA FASE DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Las azignaciones presupuestarias aprobadas constituyen el limite maximo para el uzo
y disposicion de los recursos durante la fase de ejecucion. Aun cuando la asignacion
presupuestaria autoriza al INA a realizar los gastos, esa asignacion no puesde
considerarse por su existencia como una obligacion para la actuacion administrativa, sino
gue debe ejecutarse dentro de las posibilidades técnicas, juridicas y financieras de la
institwcion.

Asi también debera considerarse las observaciones indicadas en la cerificacion del
cumplimiento de la regla fiscal N° STAP-2457-2020 emitida por la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupusstaria en relacion con cumplimiento de la aplicacion de la regla fizcal
al gasto comiente contemplado en el presupuesto ordinario 2021, asi como el Informe N°
DE-359-2020 sobre el cumplimiento de directrices v lineamientos generales v especificos
de politica presupusstaria de la Autoridad Presupuestaria.

En tal sentido la institucion debe establecer los mecanismos de confrol necesarios
para que la sjecucion presupusstaria se ajuste a las asignaciones aprobadas por la
Confraloria General, se cumpla con el blogue de legalidad v se desarrolle de conformidad
con los objetivos, metas y prioridades contenidas en el plan operativo institucional.

D2 acuerdo con la norma 4.2.3 de las NTPP, las modificaciones presupuestarias no
deben ser sometidas a la aprobacion externa de la Contraloria General de la Replblica,
ya que el acto de aprobacion interna les otorga la eficacia juridica gue requieren para su

Controlonio General de lo RBepiblica
1o (508 2801 E000. £ [508) 25018100 C: confralona genaralécgror.gousr
it ffweem.cgr.goucr) Apeda, 11721000, 5on José, Cosio Fico
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gjecucion en el periodo respectivo. Sin embarge, en aplicacion del principio de limitacion
para el financiamiento de gastos commientes con ingresos de capital, la institucion no podra
efectuar durante la fase de ejecucion, modificaciones presupuestarias que impliguen un
aumento en el gasto comiente en detrimentos de un gasto de capital que haya tenido como
fuente de financiamiento tales ingresos. Adicionalments, es responsabilidad del maximo
Jerarca velar porque dichas modificaciones se ajusten al limite de crecimiento de gasto
comiente segdn lo establecido en el articulo 14 del Titulo 'V de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas.

La ejecucion del presupuesto ez de exclusiva responsabilidad del jerarca y de los
titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacion previamente establecida
y realizarse con esfricto apego a las disposiciones legales vy técnicas, dentro de las que se
encuentran la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Plblicas, N® 9635,

Asimismo, es deber de la administracion adoptar las acciones y realizar los ajustes
necesarios cuando comesponda, durante la fase de ejecucion presupuestara del periodo
2021, para cumplir con el porcentaje establecido como limite de gasto corriente previsto
por el ordenamiento juridico. Asimismo, es responsabilidad del jerarca, asegurar el
cumplimiento de la regla fiscal en las variaciones presupuestarias.

La Contraloria General, en el ejercicio de las funciones asignadas en el articulo 21 de
la Ley MN° 9635, verificara que al finalizar el ejercicio econdmico 2021, la institucion haya
cumplido con la regla fiscal, tomando como base el presupuesto gjscutado del afo 2020.

2. RESULTADOS

Una vez analizada la informacion y las justificaciones aportadas, el Cf)rgano Contralor
resuelve aprobar parciaimente el citado documento presupuestario de conformidad con lo
que a continuacion se indica:

21 APROBACIONES
211 Ingresos

a) Los ingresos comientes estimados por la suma de $108.915.8 millones. Es
responsabilidad de la Administracion monitorear el comportamiento de los ingresos ante la
coyuntura economica nacional v tomar las medidas correspondientes ante posibles
afectaciones.

b) Los ingresos incorporados en la clase “Financiamiento®, comrespondientes
al superavit libre, porla suma de £16.570,9 millones, considerando la certificacion suscrita
por la persona encargada de asuntos financieros de esa institucion, mediante oficio
M*URF-PP-125-2020. De previo & su ejecucion, esa Administracion debera verificar que la
suma aprobada no exceda el resultado de la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre
de 2020.

Conholoria Gerenal de lo Repdblco
1o (504) 25008000, F: [505) 2501-2100 C: coninalonopenanakogror. goucr
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212 Gastos

a) El contenido presupuestaric para financiar los gastos, excepto por lo
indicado en el punto 2.2, se aprueba a nivel de programa y partida gue e hayan incluido
en el documento presupuestario sometido a aprobacion, segan lo dispuesto en la norma
4210 de las NTPP.

b) El contenido presupuestaric de la partida de Remuneraciones hasta el
limite maximo dispuesto en el Titulo 1l de la Ley N° 9635 v sus normas transitorias, por lo
que la ejecucion de esos recursos se debera dar en estricto apego a dicha norma. A su
vez, comesponde exclusivamente a la Administracion realizar los ajustes que considere
pertinentes en la fase de ejecucion presupuestaria para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la mencionada Ley. sin detrimento de las acciones de
fiscalizacion posterior que pueda efectuar el Organo Contralor v sin perjuicio de las
responsabilidades que su eventual incumplimiento puseda onginar.

22 IMPROBACIONES

Una vez analizada la informacion y las justificaciones aportadas, el Organo Contralor
realiza las siguientes improbaciones:

a) El contenido presupuestario incluido en la partida de Remuneraciones en lo que
comesponde a la prevision anual para los aumentos en las dietas, por cuanto no se
aportaron elementos adicionales que justifiguen un incremento superor al comportamiento
de la inflacién durante el afio 2020. Esto de acuerdo con los niveles del Indice de Precios
al Consumidor establecidos por el Instituto Nacional de Estadisticas v Censos asi como el
comportamiento de esta varable manifestado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR)
en la revision del Programa macroecondmico 2020-20211

b} El contenido presupuestarios para una plaza en Sueldos para cargos fijos, segin
lo indicado por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestara en el informe
DE-359-2020 remitido mediante oficic N® STAP 2745-2020 del 9 de noviembre de 2020,
donde se informa que las plazas autorizadas ascienden a 3.036 v no a 3.037 seqgin lo
propuesto.

c) El exceso scbre el 1,5% del contenido presupuestario incluido en la subpartida
0.05.03 “Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacion Laboral” segin lo establecido en el
articulo 3 de la Ley de Proteccion al Trabajador, M® 7983, reformada mediante el articulo
1 de la Ley para resguardar el derecho de log trabajadores a refirar los recursos de la
pensidén complementaria, N® 9906%

' Mediante |a revision del Programa Macroecondmico 2020-2021 del 22 de pdio de 2020, el BCCR indico
que la desaceleracidn de la inflacion medida como la variacion interanual del IPC micid en & segundo
trimestre del afio 2020 cuando se implementaron ks primeras medidas de contencién ante la aparicion de
la COVID-18 en Costa Rica. Por lo que espera que durante & segundo semestre del 2020 esia
desaceleracion se mantenga y que ka inflacsdn general se ubique en valores por debajo de 0.5%.

*  Publicada en el Alcance N® 265 a La Gaceta N° 243 del § de octubre de 2020. Dicha reforma, entre otros

aspectos, modifics el artizule 13 de la Ley N° 7083, por lo que es responsabilidad de la Administracicn
ajustarse a los nuewos parametros definidos en La citada norma.

Conhroloro Gerenal de la RBepiblca
To ([ 504) 25008000, F: [508) 2501-8100 C: confralonopananalsogrorn. goocr
ittpc/ feeenncgr.goucr Apda. 11791000, Son Jasé, Casto Rica
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d} El contenido presupuestario previsto en la subpartida 0.03.01 Retribucion por afios
servidos correspondiente al monto incremental a reconocer por anualidad para el pericdo
2021-2022, de acuerdo con lo establecido en el articulo Unico de la Ley N® 9908, “Adicion
de un transitorio Onico a la Ley de Salarios de la Administracion Publica, N® 2166,

Las sumas resultantes de las improbaciones de gasto anteriores deberan trasladarse
a la partida de Cuentas especiales. En lo que respecta al SIPP, el presupuesto se pondra
a disposicion de log usuarios gue tienen la funcidn de registrar y validar la informacion
presupuestara en dicho sistema, con el fin de que se envie en un plazo no mayor a 3 dias
habiles, los ajustes que se refieren a la improbacion indicada.

3 CONCLUSION

El andlisis que el Organo Contralor llevd a cabo se fundamentd en el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que regulan la elaboracion y
contenido del plan-presupuesto del Instituto Macional de Aprendizaje. En tal sentido, la
Contraloria General aprueba parcialmente el presupuesto para el afio 2021 por la suma

de £125.486,7 millones.

Atentamente
Firn e digitaimenis por JE SEGA VIOUET ALVARADD
Facha: 2000-12-08 150
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Gerente de Area
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La sefiora Gerente General comenta que, en el caso del informe de la CGR, lo que

indica es la aprobacion parcial del presupuesto 2021 del INA.

Comenta que se encontraron algunos aspectos de forma, los cuales debian ser
subsanados, situacion que fue corregida en su totalidad por parte de la Institucién y
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esta semana, se encontraria incorporandolo al Sistema de Presupuestos Publicos
de la CGR.

Sefiala con satisfaccion que, las metas programadas para el 2021 se pueden lograr
y con un presupuesto bastante austero, porque para el 2021 no se tienen
contemplados proyectos de infraestructura como los que se ejecutaron este afio en
ejercicio.

Agrega que, dentro de las consideraciones expuestas, los ingresos de la Institucion,
es decir, los ingresos corrientes mas financiamiento del superavit, fueron aprobados
en su totalidad.

Acota que las improbaciones responden a situaciones como que, cuando se formulo
el presupuesto, en la relacion de puestos enviada a la Autoridad Presupuestaria,
iban 3037 plazas, incluyendo las de JAPDEVA, sin embargo, cuando se estaba en
el proceso, una de las personas de JAPDEVA, decidi6é no continuar con el proceso
de traslado a la Institucion.

Afade que se debe hacer un ajuste y eso son doce millones, siendo algo bastante
pequefio.

Comenta que otro tema importante es, aunque no viene al caso, pero es de
importancia entender, ya que entr6 a regir una Ley, posterior al envio del
presupuesto 2021, se debe hacer un ajuste a lo correspondiente a fondos de
capitalizacion.

Indica que otro ajuste importante es el referente a las anualidades, temas
practicamente de ajustes por inflacién, que es la forma como se calcularon.

Manifiesta que las improbaciones fueron realmente minimas, en lo que corresponde
a un presupuesto de ciento veinticinco mil millones de colones y bajo las condiciones
y circunstancias en las que se trabajo, asi que, aunque se refiera a improbaciones
parciales, son temas meramente técnicos.

Sefala que el presupuesto 2021 fue aprobado para la Institucién por ciento
veinticinco mil millones y esos ajustes pequefios se haran en el transcurso de esta
semana, lo que crearia la necesidad de que el presupuesto sea aprobado por el
Organo Colegiado, a efectos de poderlo utilizar a inicios de labores, a partir del 11
de enero 2021.

Aclara que este es un resumen de lo que presentaran los comparieros, sin embargo,
se considera que la parte técnica es muy importante en estos procesos, por lo que
solicita el ingreso de los sefiores Erick Calderén Rojas, Jaime Campos Campos.
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El sefor Director Esna Montero comenta que vio el documento y son cosas
pequefias, pero son faltas de cuidado, por lo que llama la atencion, debido a que es
la segunda ocasion en que se aprueba un presupuesto a medias.

Agrega que son cosas minusculas por falta de cuidado ante la tarea que se debe
realizar y mas ante la CGR, por lo que cree que se debe tener mucho cuidado.

Acota que si la memoria no le falla, es la segunda ocasién en que se aprueba el
presupuesto parcialmente.

Afade que la situacion particular es llamar la atencion, porque esas cosas
minusculas y basicas, se dejan ir y la CGR, lo dice una vez, lo dice otra vez.

Comenta que si esto sale a la luz publica, va salir como aprobacion parcial del
presupuesto del INA, ya no una, dos, tres o cuatro veces, entonces qué paso, los
que estan en la Sesién entienden, pero los que estan afuera no lo pueden ver y no
saben qué fue lo que paso.

Indica que llama la atencidn, para que las personas que estan ejecutando, presten
una revisibn mas minuciosa cuando se va mandar algo a la Contraloria General de
la Republica.

La sefiora Gerente General manifiesta que cuando llega a revisar, las observaciones
obedecen a situaciones ajenas a la Administracion.

Sefiala que el primer punto habla de las dietas de los sefiores Directores, que se
ajustaron con el incremento con el costo de vida, pero después entré la Ley 7983,
en donde se deja sin efecto el crecimiento, por eso el ajuste de cien mil colones,
MAas o0 menos.

Aclara que en el segundo apartado, es lo de la persona que se quité del puesto
cuando ya se habia enviado la relacion de puestos y el funcionario de JAPDEVA
decidié no trabajar en el INA, siendo un aspecto externo a la Administracion.

Agrega que el punto namero tres, se dio posterior a la presentacion de la Institucion
ante la CGR y la STAP, de la Ley, donde hubo un cambio en el tema de pensiones.

Acota que en el punto cuatro, considera que ahi si pudo haberse dado algun tipo de
confusién en la aplicacién, por ser tan reciente el transitorio de la Ley de Salarios
9908.

Afade que comparte el pensamiento del sefior Director Esna Montero, porque, por
ejemplo, el afio pasado sucedié que una de las improbaciones, el cual considera sin
recibo, fue el tema de que, se calculd, por parte de GTIC, en 800 colones el tipo de
cambio del dolar.
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Comenta que esto obedecié que la Unidad de Planificacion, junto con las Gerencias,
plantearan una metodologia, de la mano con el Banco Central, para que la misma
Institucién, cuando vaya a iniciar la formulacion presupuestaria, se les diera una
referencia de tipo de cambio.

Indica que ahi hubo un error garrafal y una responsabilidad de las personas que
estaban formulando en ese momento el presupuesto, sin embargo, en esta
aprobacion parcial del presupuesto y coincide con el sefior Director Esna Montero
en que cuando algo no se hace bien, se debe llamar a cuentas o reiterarle a las
personas la necesidad de no exponer a la Institucion, porque lo que digan los
medios puede ser muy distinta a la realidad, pero esas improbaciones del
presupuesto obedecen a situaciones externas al INA y no a un mal trabajo por parte
de los funcionarios.

Manifiesta que revisé muy a fondo, a ver si se habia cometido algan error, porque
también se pueden cometer.

El sefior Director Esna Montero comenta que no quiere hacer de esto un foro, pero
también reviso el documento, tal vez no tan minuciosamente ni con los asesores
que tiene la sefiora Gerente General, ya que le corresponde realizar el analisis solo.
Agrega que algunas improbaciones son minasculas, con algunos problemas que
son internos, por lo que llama la atencién, ya que, si esto sale a la prensa, pueden
acribillar a la Institucion, porque no ven el trasfondo y las personas sélo ven el titulo.
Agrade la informacion brindada.

Los sefiores funcionarios ingresan a la sesion.

La sefiora Gerente General procede con la presentacion:

Instituio Mackonal
de Aprendizaje

Ajuste

Presupuesto Ordinario
2021

Proceso de Planeamiento Estrarégico, TPE
Diciernbre, 2020
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Informe CGR
DFOE-EC-1347
8 diciembre, 2020
Aprobacion parcialdel presupuesto

inicial paraelano 2021delInstituto
Macionalde Aprendizaje

o =8 W .
In - = " =

[
niftris Maciest = 85 & =
= owom

Improbacion 1

a) El contenido presupuestadio incluido en la partida de Remuneraciones en
lo gue corresponde a la prevision anual para los aumentos en las dietas, por
cuanto no  se  aportaron  elementos  adicionales  que  justifiguen un
incremento superior al comportamiento de la inflacion durante &l afo 2020,
Esto de acuerdo con fos niveles del lndice de Precios al Consumidor
establecidos por el instituto MNacional de Estadisticas v Censos asi como el
comportamiento de esta variable manifestado por el Banco Central de Costa
Rica (BCCR} en la revision del Programa macroecondmico 2020-20217,

Ajuste Interno: Unidad Junta Directiva

CUADROD1
AJUSTE DIETAS
PRESUPLIESTO 2021

00203 Dietas @21 156 493,00 @21 053 227,00 -€105 266,00
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Improbacion 2

b) H contenido presupuestarios para una plaza en Sueldos para cargos fijos,
segiin loindicado por la Secretaria Técnica de la Avtoridad Fresupuestaria
e el informe DE-359-2020 remitido mediante oficio N* STAP 2745-2020
del & de noviembre de 2020, donde se informa que las plazas avtorizadas
ascienden a 3.036 v no a 3.037 segin lo propuesto.

Ajuste Interno: Unidad Coordinadora y Apoyo Huetar Caribe

CLADRO 2
AJUSTE POR ELIMISACION DECLAVE
PRESLIPMUESTO 2021

oaial Sueldos para Carges Fijos -6 408 600,00
00301 Retribuscian par afas servidos E737040,00
£a3az Restraccadn # efercicin liberal de la profesiin 640 560,00
03303 Diacliveanes mes -E561 489,00
00304 Salaria Escolar -E695 336,00
00399 Coos Mcendhvos Salarales 75361500
£a4a1 Conribucién Patronal al Segure de Salud dela CC55 FB3I6513,00
00402 Cangribucicn Patranad al knstituto Mindo de Ayuda Social 45 317,00
00403 Canribucicn Patranal Banca Papular v de Desarolio Canvnal -B45 217,00
£a5a1 Conribuciin Famanal al Segur de Pensiones de la ©.C55 T0,00
00502 Aporte Patranal Reégimen Obligatario de Pensiones Complementarias -E135651,00
00503 Aporte Patranal Fondo de Capitalizacian Laboral -E271 302,00
00504 Conribucién Famanal & otos fondos admnistrados por entes pllblicos SE610428,00
00503 Conribuicicn Patranal a fandos admenisirados por entes privados -F444 945,00

Total -£12 186 268,00

Improbacion 3

c) El exceso sobre el 1,5% del contenido presupuestario incluido en fa
subpartida 0.05.03 “Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacion Laboral*
segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Proteccicn al Trabajador,
N® 7983, reformada mediante el articula T de la ley para resguardar el
derecha de los trabajadores a retivar los recursos de la pensidn
complementaria, M° 9906 2,
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Ajuste Interno: Todas las Unidades INA

CUADRD 3
REFONRMA AL FORCEMTAJE
APORTE PATRONAL DEL FOMDO DE CAPITALIZACION LABORAL
PRESUPUESTCr 2021

00503 Aporte Patronal Fondao de Capitalizacion Labaral - @ B2 390 216,00

Total - 662 390 216,00

Inathatc Macinat
e denrciram

Improbacion 4

d) H contenido  presupuestario previste  en la subpartida 0.03.07
Retrhucian por anos servidos correspondiente al manto incremental a
reconocer por anualidad para el pedodoe 2021-2022, de acuerdo con lo
establecido en el articulo drnico de fa ley N® 9908, “Adicion de un
transitorio Gnico a la Ley de Salarios de fa Administracian Pablica, N*® 21667
3.

Ajuste Interno: Todas las Unidades INA

CUADRC 4
AJUSTE MO EFECTIVO DE RETRIBUCION POR ANOS DE SERVICIO
FRESUPUESTO 2021

0030 Refribucion por anos servidos -8 414 509 604,00

Total E414 599 604,00

ieatituic Hacionael
O Ay airh
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Monto total del Ajuste:

= “Las sumas resultantes de las improbaciones de gasto antenores deberan
trasladarse a la partida de Cuentas especiales, partida 9.

«  El monto ajustaclo es trasladado a la Unidad Gerencia General

Partida 0 Remuneraclones

@59 618 786 260 @56 529004 906 .E1089 281 354
Partida 1 Servicios @31 700 603 939 ©31 700 603 939 €0
Partica 2 paterlales y Suminlstros @3 040092 676 3 040 997 676 a0
Partida 5 Bienes Duraderos 10035912 523 10035912 523 &o
Partida 6 Transferencias comientes ©14 546032 8E1 €14 546937 861 €0
Fartida 7 Transierencias de Capital €6 534948045 €6 534948045 2o
Partida @ Cuentas Especiales &1 0RO 28] 354 €1 089 281 354

Total €125 386677 224 125486677 224

Ruta de ajuste Presupuesto Ordinario 1INA
FI] |

Externo Interno

3 Ajuste Plan Operativo Anual de todas las
. ) Linidacles [MA, (80 proceso)
O Ajuste en el Sistema de
Informacién sobre Planes y O Ajuste por parte de tocas las Unidaces en el
Presupuestos T_SIP,P de la CRG Siztema de Formulacidn Presupuestaria -
{realizado) SIFOPRE del INA. ien procesa)
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Muchas Gracias

La sefiora Gerente General agrega que, en sintesis, quiere sefalar que, si bien, se
dieron algunos puntos que deben ser ajustados, los mismos no afectan el
presupuesto 2021 y su ajuste es de forma inmediata, sin afectacion en el quehacer
institucional.

El sefior Director Peralta Quirés, comenta que en el informe de la CGR, se menciona
varias veces la salvedad de tener siempre en cuenta la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, por lo que consulta en qué areas hay que estar conscientes
que la Ley puede afectar o se deban hacer ajustes en algun caso.

La sefiora Gerente General, indica que la Ley 9635 tiene un apartado especial,
enfocado en remuneraciones.

Afade que un aspecto que llama mucho la atencién es el ajuste que se deben hacer
en los pluses salariales, que se pagaban de forma porcentual y ahora es de forma
nominal, por lo que se debe garantizar las partidas presupuestarias estén en apego
a esta Ley.

Manifiesta que otro capitulo importante de esta Ley, es el que tiene que ver con la
Regla Fiscal y el presupuesto fue aprobado porque esta en total apego a la Regla
Fiscal e incluso el presupuesto del INA tuvo un decrecimiento de un 12% con
respecto al afio 2020, garantizando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Aclara que la Ley se encuentra enfocada en ahorro, pluses salariales, cumplimiento
del IVA y la Regla Fiscal, siendo estos los recordatorios que hacen los entes
superiores.

El sefior Calderdn, agrega que el ajuste de rebajar un 1.5 del aporte del Fondo de
Capitalizacion, esa porcion no queda libre, sino que se traslada y parte del ajuste a
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la Ley tiene previsto es que se pase al Régimen Obligatorio de Pensiones, porque
el porcentaje que aporta el patrono no cambia.

Agrega que practicamente quedarian libre como cuatrocientos millones de
anualidades, lo que si quedaria sin asignacion.

Aclara que en el proximo periodo, en las primeras modificaciones presupuestarias
se debe hacer ese ajuste, ya que asi lo sefal6 la Contraloria General de la
Republica, que de parte de la Institucion, queda para el otro periodo hacer el
descargue del 1.5% en la subpartida.

El sefior Director Peralta Quiros, agradece la informacion.

Comenta que de los mil millones que se reducen las lineas presupuestarias, de esos
mil millones, aproximadamente seiscientos millones se van al Fondo de
Capitalizacion de Pensiones y el restante cuatrocientos millos son lo que quedan
libres, pendientes de asignacion.

El sefior Calderdn, responde que ese dinero queda libre dentro del presupuesto,
para que la Administracion lo utilice como gasto corriente, que es parte de donde
provienen los recursos.

El sefior Campos, comenta que la CGR certifica que se cumple con toda la
normativa vigente y basicamente lo que queda pendiente es la modificacion
presupuestaria, para la redistribucién de los recursos presupuestados, pero a nivel
de normativa y legislacion, el presupuesto 2021 cumple a cabalidad.

El sefior Garcia, menciona que se ha trabajado con la Gerencia General para la
redistribucién de los recursos.

Sefala que hay proyectos que pasaron de este afio al otro, como el caso de Limon,
el cual fue totalmente imprevisto y existen mejoras qué hacer en infraestructura.

Indica que los recursos se van a destinar para proyectos prioritarios y se esta
trabajando en eso.

Manifiesta que se hara una propuesta posteriormente, para que Junta Directiva
tenga claridad de hacia donde se van a mover los recursos.

El sefior Presidente, somete a votacion la aprobacion del ejecltese del presupuesto
institucional 2021, de acuerdo con Oficio DFOE-EC-1347-2020, de la Contraloria
General de la Republica, referente a la aprobacion Parcial del presupuesto inicial
para el afio 2021, del Instituto Nacional de Aprendizaje.

COMUNICACION DE ACUERDO JD-AC-355-2020
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CONSIDERANDQO.:

1.-Que la sefiora Gerente General Sofia Ramirez procede a informar a los sefiores
Directores sobre el oficio DFOE-EC-1347, suscrito por la Licda. Jessica Viquez
Alvarado, Gerente de Area, Licda. Flor de Maria Alfaro Gémez, Asistente Técnica y
Licda. Helen Laverde Cambronero, Fiscalizadora, funcionarios de la Division de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Fiscalizacion de Servicios
Economicos de la Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de diciembre
2020, en relacion con la aprobacion parcial del presupuesto inicial para el afio 2021
del I nstituto Nacional de Aprendi zaje,

2.-Que en el oficio de referencia se indica que el acto de aprobacién presupuestaria
se efectla con base en las atribuciones conferidas a la Contraloria General de la
Republica en los articulos 184 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica, 18 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N° 7428 y
otras leyes conexas.

3.-Que el presupuesto inicial fue enviado a la Contraloria General mediante oficio
N°PE-1143-2020 del 30 de septiembre de 2020, atendiendo el plazo establecido en
el articulo 19 de la Ley N° 7428 antes citada por medio del Sistema de Informacién
sobre Planes y Presupuestos (SIPP), de conformidad con lo preceptuado en la
norma 4.2.12 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP). La
aprobacion interna efectuada por la Junta Directiva como requisito de validez del
documento aportado, consta en el acta de la sesién N° 37-2020 celebrada el 28 de
septiembre de 2020. Esto de conformidad con lo regulado en la norma 4.2.3 de las
NTPP.

4.-Que la aprobacion parcial se fundamenta en la documentacion proporcionada y
en las certificaciones remitidas por el INA de acuerdo con lo establecido en la norma
4.2.14 de las NTPP; por lo que la veracidad de su contenido es de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que las suscribieron.

5.-Que de acuerdo con la norma 4.2.16 de las NTPP, el analisis de legalidad que
realiza la Contraloria General en la aprobacidon presupuestaria externa, se
circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13 de ese mismo cuerpo
normativo. Por lo tanto, bajo la exclusiva responsabilidad de la Administracion, se
presume la legalidad de los demas aspectos no abordados en el analisis descrito,
los cuales estan sujetos a la fiscalizacion posterior facultativa y en general a las vias
ordinarias de revisiéon de los actos, tanto en sede administrativa como judicial.

6.-Que los ajustes que se realizaron durante el afio 2020 y que de acuerdo con la
normativa vigente no requerian de la aprobacién de la Contraloria General (por
ejemplo ajustes de caracter salarial), son de entera responsabilidad de la
Administracion, asi como el cumplimiento de los requerimientos legales y técnicos
pertinentes.

por
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7. Que de conformidad con el principio de anualidad dispuesto en el articulo 176
de la Constitucién Politica, el inciso d) del articulo 5 de la Ley de Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131 y la norma 2.2.3.
inciso d) de las NTPP, el presupuesto aprobado regira durante cada ejercicio
econdémico, que ira del 1 de enero al 31 de diciembre.

8. Que lo resuelto respecto a este presupuesto no constituye una limitante para
el ejercicio de las potestades de fiscalizacion de la Contraloria General sobre los
recursos y aplicaciones a los cuales se les da contenido presupuestario en este
documento o en futuros presupuestos extraordinarios y modificaciones
presupuestarias.

9. Que las asignaciones presupuestarias aprobadas constituyen el limite
maximo para el uso y disposicion de los recursos durante la fase de ejecucion. Aun
cuando la asignacion presupuestaria autoriza al INA a realizar los gastos, esa
asignacion no puede considerarse por su existencia como una obligacién para la
actuaciéon administrativa, sino que debe ejecutarse dentro de las posibilidades
técnicas, juridicas y financieras de la institucion.

10. Que se debera considerar las observaciones indicadas en la certificacion del
cumplimiento de la regla fiscal N° STAP-2457-2020 emitida por la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria en relacion con cumplimiento de la
aplicacion de la regla fiscal al gasto corriente contemplado en el presupuesto
ordinario 2021, asi como el Informe N°DE-359-2020 sobre el cumplimiento de
directrices y lineamientos generales y especificos de politica presupuestaria de la
Autoridad Presupuestaria.

11. Que en tal sentido, la Institucién debe establecer los mecanismos de control
necesarios para que la ejecucion presupuestaria se ajuste a las asignaciones
aprobadas por la Contraloria General, se cumpla con el bloque de legalidad y se
desarrolle de conformidad con los objetivos, metas y prioridades contenidas en el
plan operativo institucional.

12. Que de acuerdo con la norma 4.2.3 de las NTPP, las modificaciones
presupuestarias no deben ser sometidas a la aprobacién externa de la Contraloria
General de la Republica, ya que el acto de aprobacion interna les otorga la eficacia
juridica que requieren para su ejecucion en el periodo respectivo. Sin embargo, en
aplicacion del principio de limitacion para el financiamiento de gastos corrientes con
ingresos de capital, la institucion no podra efectuar durante la fase de ejecucion,
modificaciones presupuestarias que impliquen un aumento en el gasto corriente en
detrimento de un gasto de capital que haya tenido como fuente de financiamiento
tales ingresos. Adicionalmente, es responsabilidad del maximo Jerarca velar porque
dichas modificaciones se ajusten al limite de crecimiento de gasto corriente segun
lo establecido en el articulo 14 del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas.
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13. Que la ejecucion del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca
y de los titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacion
previamente establecida y realizarse con estricto apego a las disposiciones legales
y técnicas, dentro de las que se encuentran la Ley Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, N° 9635.

14.  Que es deber de la Administracién adoptar las acciones y realizar los ajustes
necesarios cuando corresponda, durante la fase de ejecucion presupuestaria del
periodo 2021, para cumplir con el porcentaje establecido como limite de gasto
corriente previsto por el ordenamiento juridico. Asimismo, es responsabilidad del
jerarca, asegurar el cumplimiento de la regla fiscal en las variaciones
presupuestarias.

15.-Que la Contraloria General, en el ejercicio de las funciones asignadas en el
articulo 21 de la Ley N° 9635, verificara que al finalizar el ejercicio econémico 2021,
la Institucién haya cumplido con la regla fiscal, tomando como base el presupuesto
ejecutado del afio 2020.

16.-Que una vez analizada la informacion y las justificaciones aportadas, el Organo
Contralor resuelve aprobar parcialmente el citado documento presupuestario de
conformidad con lo que a continuacién se indica:

APROBACIONES:

Ingresos

a) Los ingresos corrientes estnilomasdos
Es responsabilidad de la Administracidbn monitorear el comportamiento de los
ingresos ante la coyuntura econémica nacional y tomar las medidas
correspondientes ante posibles afectaciones.

b) Los ingresos incor por adasrespondiehtes c |
al super 8vit l i br e, por |l a suma de

certificacion suscrita por la persona encargada de asuntos financieros de esa
institucion, mediante oficio N°URF-PP-125-2020. De previo a su ejecucion,
esa Administracion deberd verificar que la suma aprobada no exceda el
resultado de la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

Gastos

a) El contenido presupuestario para financiar los gastos, excepto por lo
indicado en el punto 2.2, se aprueba a nivel de programa y partida que se
hayan incluido en el documento presupuestario sometido a aprobacion,
segun lo dispuesto en la norma 4.2.10 de las NTPP.

por

ase

16.
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b) El contenido presupuestario de la partida de Remuneraciones hasta el
limite maximo dispuesto en el Titulo Ill de la Ley N° 9635 y sus normas
transitorias, por lo que la ejecucion de esos recursos se debera dar en estricto
apego a dicha norma. A su vez, corresponde exclusivamente a la
Administracion realizar los ajustes que considere pertinentes en la fase de
ejecucion presupuestaria para el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la mencionada Ley, sin detrimento de las acciones de
fiscalizacion posterior que pueda efectuar el Organo Contralor y sin perjuicio

de las responsabilidades que su eventual incumplimiento pueda originar .

IMPROBACIONES:

Una vez analizada la informacion y las justificaciones aportadas, el Organo
Contralor realiza las siguientes improbaciones:

a) El contenido presupuestario incluido en la partida de Remuneraciones en
lo que corresponde a la prevision anual para los aumentos en las dietas, por
cuanto no se aportaron elementos adicionales que justifiquen un incremento
superior al comportamiento de la inflacion durante el afio 2020. Esto de
acuerdo con los niveles del indice de Precios al Consumidor establecidos por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos asi como el comportamiento
de esta variable manifestado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en
la revision del Programa macroeconémico 2020-2021.

b) El contenido presupuestarios para una plaza en Sueldos para cargos fijos,
segun lo indicado por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
en el informe DE-359-2020 remitido mediante oficio N° STAP 2745-2020 del
9 de noviembre de 2020, donde se informa que las plazas autorizadas
ascienden a 3.036 y no a 3.037 segun lo propuesto.

c) El exceso sobre el 1,5% del contenido presupuestario incluido en la
subpartida 0.05.03 MAAporte Patronal al F
segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Proteccién al Trabajador,

N° 7983, reformada mediante el articulo 1 de la Ley para resguardar el

derecho de los trabajadores a retirar los recursos de la pension
complementaria, N° 9906 2 .

d) El contenido presupuestario previsto en la subpartida 0.03.01 Retribucion

por afios servidos correspondiente al monto incremental a reconocer por

anualidad para el periodo 2021-2022, de acuerdo con lo establecido en el
art2culo YWnico de |l a Ley NA 9908, AAdiI ci
Salarios de |l a Administraci-n P¥%Wblica, NA

Las sumas resultantes de las improbaciones de gasto anteriores deberan
trasladarse a la partida de Cuentas especiales. En lo que respecta al SIPP,
el presupuesto se pondra a disposicion de los usuarios que tienen la funcion
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de registrar y validar la informacion presupuestaria en dicho sistema, con el
fin de que se envie en un plazo no mayor a 3 dias habiles , los ajustes que
se refieren a la improbacién indicada.

17.-Que el andlisis que el Organo Contralor llevo a cabo se fundament6 en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que
regulan la elaboracion y contenido del plan-presupuesto del Instituto Nacional de
Aprendizaje. En tal sentido, la Contraloria General aprueba parcialmente el
presupuesto para el afo 2021 por | a suma de

18.-Que la sefiora Gerente General Sofia Ramirez, informa que la Administracion
del INA procedi6 a realizar los ajustes de cuentas en el Sistema de Informacion
sobre Planes y Presupuestos (SIPP), para cumplir con tiempo y acatar lo dispuesto
por la Contraloria General de la Republica, tal como consta en actas.

19.-Que la Presidencia Ejecutiva mediante el oficio PE-1428-2020, de fecha 11 de
diciembre de 2020, emiti6 la respuesta a la Contraloria General de la Republica, en
atencion al oficio DFOE-EC-1347, sobre Aprobacion Parcial del Presupuesto inicial
para el Afio 2021 del Instituto Nacional de Aprendizaje.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE APRENDIZAJE LA EJECUCION DE LA APROBACION PARCIAL DEL
PRESUPUESTO INICIAL PARA EL ANO 2021 DEL INSTITUTO NACIONAL DE
APRENDIZAJE, PORLASUMADE 125. 486, 7 ,MMPROBADOE BOR
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIANTE OFICIO DFOE-EC-
1347, DE FECHA 8 DE DICIEMBRE DE 2020, DE LA DIVISION DE
FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA DEL AREA DE FISCALIZACION DE
SERVICIOS ECONOMICOS.

SEGUNDO: QUE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA REMITA EL PRESENTE
ACUERDO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

TERCERO: RIGE A PARTIR DEL 01 DE ENERO DEL 2021

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Il PARTE
CAPITULO SEXTO
Asuntos de los Sefnores Directores y Mociones
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Articulo 6.- El sefior Director Esna Montero, comenta que Junta Directiva tomo
el acuerdo JD-AC-330-2020, sobre el estudio de clima organizacional y se habia
acordado hacer la invitacion para que SITRAINA viniera a Junta Directiva del INA a
ver esa tematica.

Indica que se le mandd a SITRAINA una nota, el oficio GG-1540-2020 del 10 de
diciembre 2020, informando la situacién sobre el clima organizacional, sobre el oficio
de la Gerencia del 7 de Julio del 2020, pero no se le invitdé a Junta Directiva, que
ese era el acuerdo al cual se habia llegado por unanimidad.

Manifiesta que trae el tema a colacion, para que se retraiga ese acuerdo y se cumpla
como estaba, es decir, que se les invitara a Junta Directiva, hablar y solucionar el
problema.

Sefiala que cuando a SITRAINA le llega la informacién, la vio y ese no fue el acuerdo
tomado, ya que el acuerdo era invitar a SITRAINA, dos o tres personas, para que
se hiciera una exposicion, tanto de la Administracién activa como SITRAINA, asi
llegar a un buen término.

Aclara que lo trae el tema, para que el acuerdo se cumpla segun los solicité Junta
Directiva.

El sefior Presidente, indica que el oficio enviado por la Gerencia General es parte
del cumplimiento de acuerdo pero no consigue abarcar todo el acuerdo, asi que esta
pendiente la invitacion a SITRAINA.

La sefiora Gerente General, sefiala que deberia ser el sefior Secretario Técnico
quien les convoque, ya que la Gerencia General no puede convocar al Sindicato a
Junta Directiva y mas bien, lo que se hizo fue ser proactivos en atender las
preocupaciones que tenia Junta Directiva sobre el tema de Clima Organizacional.

Agrega que se le pidi6é un criterio a la empresa que brindd el servicio del por qué era
conveniente o no entregar los documentos a SITRAINA e incluso, en este momento
estdn en un proceso de trabajo con las Unidades, es decir, el trabajo no ha
concluido.

Acota que esto se les ha expresado a los sefiores de SITRAINA en reiteradas
ocasiones, incluso siendo parte de la comision ad hoc.

Afade que, para que Junta Directiva cuente con insumos previos al cumplimiento
del acuerdo de invitar a SITRAINA a la Junta Directiva, se les remitio esa
informacion.

El sefior Director Esna Montero, comenta que viendo el acuerdo dice:
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POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE
LA VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: QUE LA ADMINISTRACION COORDINE CON LA SECRETARIA
TECNICA, LA PRESENCIA DEL SENOR RICARDO JARA NUNEZ, EN
SESION DE JUNTA DIRECTIVA, TANTO EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE RELACIONES LABORES, COMO DE
SECRETARIO GENERAL DE SITRAINA, CON EL FIN DE ESCUCHAR LA
PRESENTACION DE UN INFORME EJECUTIVO SOBRE EL ESTUDIO DE
CLIMA ORGANIZACIONAL EFECTUADO RECIENTEMENTE, ESCUCHAR
TAMBIEN UN INFORME DE ACCIONES DE LA ADMINISTRACION, Y
CONOCER LA POSICION DE LA ASESORIA LEGAL EN RELACION A LA
SOLICITUD PLANTEADA MEDIANTE OFICIOS JRL-45-2020 Y SITRAINA
152-2020.

Indica que lo trae a colacion porque el acuerdo habla de la Administracién con la
Secretaria Técnica, no le dej6 eso a la Secretaria Técnica, sino que es la
Administracion con la Secretaria Técnica.

El sefior Presidente, manifiesta que lo indicado por la sefiora Gerente General es
un paso para cumplir con todo el acuerdo y con la apreciacion que hace el sefior
Director Esna Montero, lo que corresponde es que la Administracién coordine con
la Secretaria, la convocatoria de SITRAINA.

Consulta si se debe tomar algin acuerdo o como estd en proceso qué
corresponderia.

El sefior Secretario Técnico, responde que el acuerdo dice que se coordinaré el
punto de agenda a la mayor brevedad, una vez que se concluya el informe que la
empresa consultora esta preparando, segun ha informado la Gerencia General.

Indica que el acuerdo se encuentra en desarrollo, por lo que la consulta seria saber
como va el avance del informe solicitado a la empresa consultora, para coordinar el
espacio en agenda, que efectivamente como se ha indicado, es de iniciativa de la
Administracion.

Manifiesta que su concepto es que, no habria que emanar un nuevo acuerdo,
porque el JD-AC-330-2020, se encuentra en proceso de ejecucion.

El sefior Presidente, indica que en sintesis, el acuerdo sigue en desarrollo.
El sefior Director Esna Montero, sefiala que esta de acuerdo.

Agrega que cuando vio la informacién, noté que hacia falta la ejecucién de la
segunda parte del acuerdo, que es traer a SITRAINA a Junta Directiva, pero como
claramente lo dice el sefior Secretario Técnico, todavia no se sabe si la empresa
entrego la documentacion a la Administracion, asi llamar a SITRAINA a Junta
Directiva.
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El sefior Secretario Técnico, manifiesta que el acuerdo tiene otro elemento, el cual
es conocer la posicion de la Asesoria Legal, en relacion con la solicitud planteada
por la Junta de Relaciones Laborales y SITRAINA.

El sefor Presidente, sefiala que, de fondo, el informe que la empresa consultora
tenia que desarrollar fue generado y comunicado a Junta Directiva mediante oficio
GG-1540-2020, es decir, en sintesis la segunda parte del acuerdo esté en proceso,
entonces no se deberia tomar un acuerdo al respecto, ya que esta en proceso de
cumplimiento.

CAPITULO SETIMO
Asuntos de la Asesoria Legal

Articulo 7.- Oficio URCOC-AL-62-2020. Borrador de Propuesta de Resolucién
de Recurso ,de Revocatoria interpuesto por la empresa BIOANALISIS DE
CENTROAMERICA BDC S.A., contra el acto de adjudicacion partida 4, Compra

Directa 2020CD-000074-0 0021 000 0 3, AnCompra de equi

veh2cul os automotoreso.

El sefior Presidente somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que sera
expuesto por el sefior Asesor Legal.

El sefior Asesor Legal procede con la explicacion:

8,2~ Oficior SO0 A1-62-303  Proyecto de Resolucion del Recunss de Revocatoris
Fobna Tt BI0ANALISE DE CENTROAMERICABDC SA.. | Adjdicataria: v OTORS.A

Comira; Acto de ad|udicason de |s partids ¥ 4, sprobado en ka Sesidn 103-2020; artitulo B, cebebrads el 27 de octubre del 2020 por el Proceso de
Adquisiciores de |sUnided Begionsl Central Docidental

g DN et 20 0CD-GOO0TE- 002 100003 A00MPES DE BOUIPOS PARS TAGNOSTICD DE VEHKOULOS SUTOMOTORES =
Alagabos:

1- El probador de imyeciores Marca Mophorn y mockeln BITIF20M, coticad o fiere wra capacicad de 8,000 F51 o 208 bar, Limites muy disfirdcs
a los espuesicos en = oferta elecirdnica en SETOP, que ancien 344,73 bar o 5,000 Librd®T){evidencia desconocimiendo al momperer el ko
atalnberin an al cddipo e SICOP eontra ko cargadoen su alertay ka Marabaatdenioa)

2. Oua la madidaced mandm atro cotiza do des oo da Almm. M s |MA vt s st n

3- Dt cotizars= 3 tipos de sdaptadones (M1, MLE Y M1G} y =olamentecofizg 2. inclica,

Criterio Téomdcn: Ofcks MMV-PGA-100-2020 & Tacha 12 de rosssimbne dil 2000 “Pars Ar partida 4 &0 odmissirecids ) solcifobg RANGD OE
MEDICEON: O - 5000 P.5L CORAT MINAME, que quisne ok @500, 51 un pavliciponde afiece &0 Squipo con & rango de 0-9000 P.5.1 astavis
AT, AT U PR S SR e 8 RN SO COMAE LT Mg f i, i aapesn dvodor 5.4 @n s ficha b oo indioa que o fn g
s D £ de 0-6000 8,51 por b tunl ef equips et sehrepemngts 1 mejorens i solifods por bz odmisstecdn, ofro de fos cormcierstions
oAcTioGos BF CoWTT Con N momametno on un didwetto de A7 mm, ex importanfe ocie {Sic) que e requeriTemio SRowin enencio! B que b
Equipe fuewE an dicko merdmetn ne s ddmefre e o becs guerer ver B recurestE, e o mismo forma el particpore dnveior 54 en s
afert imdéen clarnmente que el eguips cwenfie oom on de Omm de e finolinar ofrm conecteristion smititodn es que b
equipn cvenfe oo otspioinres MLEL MI4 ¥ MIG de io mamo forme gee en el punfio onterir io oferfe e ter Gdonde hore referenciz of
compiTiesn de asfe orperfotfontes”  Mantiene el ariberio

Henehe pradasted: Trdeons IOON pracio [/ Meolor 5.4 ok 100 A En ophoocidn dind erifeio SEA - 2043007 S0k S i i g carmmngie

Becommendacion:
I Rachazar da plasaracues ol racunmants

- Confirmar |aad]ud icacicn ce s particls #3- _-___--—_

- Agotarka via Administratha.
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Instituto Nacional de Aprendizaje
ASESORIA LEGAL

Unidad Regional Central Occidental
Tal. 21062100. Ext. 2216

Instituto Nacional Correo electrénico:
de Aprendizaje IQUESADAZAMORA@INA.AC.CR

Liave del Frogreso

04 de diciembre del 2020
URCOC-AL-62-2020

Sefiores (as)
Miembros de Junta Directiva

Estimados (as) Serfiores (as):

BORRADOR DE PROPUESTA

Para su conocimiento, y eventual aprobacion, remito el borrador de la propuesta de la
resolucién de Recurso de Revocatoria interpuesto por la empresa BIOANALISIS DE
CENTROAMERICA BDC S.A., en contra del acto de adjudicacién de la partida # 4, a
favor de la empresa INVOTOR S.A., aprobado en la Sesién 103-2020, articulo I,
celebrada el 27 de octubre del 2020 por el Proceso de Adquisiciones de la Unidad
Regional Central Occidental. Compra Directa 2020CD-000074-0002100003
“COMPRA DE EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO DE VEHICULOS AUTOMOTORES.”

Se remite |la propuesta de resolucion que constan de 10 folios.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por JOSE ALEJANDRO

= HERNANDEZ VARGAS
7 T FRMA)
= Fecha: 2020.12.08
ROXANA 09:09:26 0600
RAMIREZ  Jose Alejandro Hernandez Vargas
ZUNIGA 1 9
(FIRMA) Asesor Legal

Firmado digitalments
por ROXANA RAMIREZ
ZURIGA (FIRMA)
Fecha 2020.12.08
085616 0600



INSTITUTS NACIOMAL DE APRENDIZAJE. JUNTA DIRECTIA. Sesiin 3000(-2I0,
capituio W, dei ooy de 30000 del 2000, S= conoos recurso de revocatona presentado
por 3 ecpress BEIAMALISIE DE CENTROAMERICA BOC EA, en contra del aclo de
adudcacidn de a partids £, 3 fwwor de i3 empresa INVOTOR B4 aprobads en la Sesian
VIE-2020, artiowo I, oeiebrady &1 27 o ooubne el 2020 por & Proes de ADquisicionss
de ia Unidad Regional Ceniral Ocridenial Compra Directs 2020C0-000074-000210000%
SCOMPRA DE EQGUIPDS PARA DIAGNOETIOD DE VERICLLOS AUTOMOTORES."
REZULTARDO
1. Gue & Instfuis Nackonal de Aprendzaje promovid mediants SI00F la Compra
Directs 2020C0-000073-00021 00003 "COMPRA DE EQUIFTSE PARA DINVGNOETICO DE
WEHICULOSE AUTOMOTORES
2. Gue medanie Sesion 103-2020, arthouio I, ceiebmada el 27 de oclubre ded 2020 por
=l Froceso e ASQUSCionEs 0= @ Unidsd Regloral Cantral Cocidentsl, ©2 SO0
“Adiudicar by Parfida No. 4 2 \a oferda preseniada por la empresa INVOTOR 5.4, por o
mantn fodaf de F, 72000 incikeee VAL por cumpl cor las condicione s fécnicas, legalkes v
AETITIINGS STIDATT a1 &l S, FECET I DA MSNanlE i U DD de AtEgn
e 15 dias hibles® La cual fue debldaments nofificada o dis & 27 de ocubre del 30020,
& Qe o oferente BEDANALISIS DE CENTROAMERICA BDC E.A., Interpone recurss
de nevocatoria en confra de la adjudicackin de @ parfida 4 del presenbe concurso,
soliciande que sea Conoddo por el superor lerdrquico de la insthucidn ¥ slegando &n i
que Interesa o siguiente:
¥ ) M representads presenidl sy oferda en Sempe y e pam parficipar en ef presenis
Conose, MinTa que dibe resultar vdifda i slegible v no e i adudicada por no haberse:
realIaoo on eSO BI0D 3 proindiad ¥ 3 OonCencls, SCMUSCn Corand o denioo
Drocess.
[ S gl hgomr mencion 2 b obigafodecad ge fa cilimcidn de I plaiiorma S0P por
pare ge 13 ASTIISITICIGN CAr CUGA LT DDCEOTIanTD f8 COMENS OF SUSNES O SERACOS §
s esfrecha relackin con ios prncipios del debido proceso i pubicidad
[} Por otr pase, i 1o Bp SICOF N0 JaTCTE [ Ofea
N 1 de 3 Eopres bvolr al no oymph con reguisios esenciades en su odeda A
enienderse ¢ Regln consa en & informackin oferiads en of SC0F, asf oome sy deficiene
ficha faonica, Indican gue &f SqUIDO ofieTa0D &5 U mbacor de Mpeciones LaTa AMophom
¥ modein BITIFZNOUVE, que presenia una capacidad de 8000 FE! o 400 bar. Limies muy
aistinis @ los exsoesios &n SU oy alecinica e Sioon, oue anofan 344,73 bar o £.000

Libras Laioness ¥ Nmies Siiros 10 LA/ Jensan OnRUencias Oams ente o ¥
fcha PAcnica. Como bésn 25 Sabioo 3MEcT 5o COMpiEmanis NaiSpensInk oF i ofefa.
GeEneanis U O INCEMoUmiee £a5a B Admin'sacion &7 CUIND & ol 0 oS 008
vaiomes dede pregomingr. Tenkendo e&n cuenfa gue e Codigo Generado en Sicop por o
empresa prevalsce sobre b ficha Eonica aporica, @ cual e pane compismendania
funclamenial g by oferia final La cual en esfe caso-an parficukyr e distin al cddipo cmado,
conlievandc 3 una imorecisidn por pare de i empnesa involor 5.4 B ol provoca un Sror
cofos en su ofvta. D misme modc &n les condiciones donicas def Caviel, condiclones:
en izs gue fode ofenenie debe preseniae sy oferia o0 eSO apepo A M5 condiciones
Pécnicas, limies, especficaciones enfre ofos. Skendo gue o oquioe ofieniado por imvoior
54, Incumpie 2 odas Uoes, pues oF mouenmisTe IAoico esenoa’ g8 effecer wn
LiSnametD con un DAmenn S 70 MU BaSando Ung s mIsion o 1 e anes
irdicada, se pone en evidenda of Inumplimienio oo por i oovsido de alender esie
DUt & pamcudar:
D= lpuai manera &l Care! &5 enfificc &n gue deben de brindarse tes distindos fpos de
adapadores, 4 snengerse LITZ, A4 y UG Repfiendo i oferls de volor S8 el
Incampdmisnts Ausvaments, fods vez gue o i ol dnicamene offece oo dos e de
. LIy W4 O de maneTa mpeiida offecer un equipo compieio con
Joz 3 g¥femenies dpos de Boguills o Adaptador para kot inpectiores de Diessi Tai cual ez v
o soiicka & Caviel g Condraincian
E! IN4 runca realind A dierie @ & invotor pavs &
subsanaciin o sckaracin oo Enams o= ra e e
las condiciones ¥oums ey carsl. Pues debe ge gase U oonoomiancia gel bien ofecido
con o reguerdo o el carey ¥ & cumpimienic cabal g fodos ¥ Caca wio OF fos regwsios.
Tooa wer que & Depamaments Legal de M R=presenfias 5= a0caeps d= mwisar
minuciosamenie i@ ofiena anfe s incicada con s respeciva ficha onica. Encondrdnolose =/
IFCUTGE TS0 SRS MANCRNIa00.
[--4 Ex ge wial impordancla gue nuschy Ofier, a dfsrencla de invofor 54, s compie a
CataNdsd N MOoS IS DUITDS requaTions. Amnclengl SSCamETE @ngos o=
medliciones, imenalos, precioin del equipe, ddmetn def mandmedo, ousie oe los 3
ficos de adaptadores v und base monfable paa bance ¢ mes de fabgjo. Aunadc a esio
nuescitg ofeny Incuye ademds oin cosic aljuno pars B Adminisrociie un pendacor e
inysciems, U equibo especiaiments disefiadc pam ser wilimdc comc pmbodor e
Inyecves Diesel, con CR-C, una unkiad simoiadom de puisos sleciminikoos de imEccidn
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Comman Ral, parg uso con hyeciores Bos-ch, para Den-50, ¥ pars nyeclores comunes
Dei-phl, mediants una ente de almentacien de 110 v. Resumiendo en un Equipc mas
compieto v softsticado que el ofrecldo por la empresas Involor S.A.

Por dlimo, solicita la empresa BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC SA. que el
presents recurso 523 cONOGida pOr & Grgana superior de confarmidad con el articuls 194
Reglamento a 13 Ley de Contratackon Adminlstrativa vigente; que s proceda a adjudiear su
oferta de BIDANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A, partida #4, debldo 3 que
cumplen £on Ios requisitos minimaos de admIsbikdan y sstentan un comecto precio para |3
[partiea en que 52 Presend sl ofena.

4. La empresa adjudicatana INVCTOR 5.A., mediants ofizio de fecha 11 de noviembra
del 2020, contests (@ audlencla especial conferida, en 1o que Nos Interesa:

Que recnaza catagoncaments 105 3le0ai0s de |3 eMpresa recumente y ademas ndica qus
U representada cumple £on 10806 108 reqUENMIENios técnicos solicitados por & carted, en
‘especifico |a partida #4 "PROBRADOR DE INYECTORES DIESEL", a lo cual ke realiza un
anaiisis del producto. ADEm3s, 3lEga y anallza QUE |3 EMpresa recuments SIONANALISIS
M0 CUMple G0N 858 MBUCID.

mvoTaR>

% A IR - KO G G, i [ e
[ET T - ——————"

© T 8 i g e

5 AT L AT A B ST

o ACARTIOCNEL ML T CEUSMCIE Y T A S5TF
Ry

D= tal forma que conciuyen Indicands que SU oferta 25 13 Mejr pOpUSEta pars 13
administracion que cumple con todas las especticacionas tecnkas solicitadas, que al ser
adjudicados  eniregaran ks ftres adapladores soliciiados en esta  contratackin
ADAPTADCRES: M12-M14-M16, ademas de que los equlpos ofrecldos cuentan con una
sxcelente caldad, que en iempos de crisis 13 30minisiracion debs de Velar por i3 economia
de |a Insituckon, del estado ¥ de los contribuyentas.

¥ saligitan, mantener ag) asu ada para |a partida 4 por ser (@ ofena que
cumple con 10035 135 esn teonicas ¥ &l major precio.
5. NP 199-2020 de fecha 12 ¢ noviemore dal 2020,

emitide por el Nizleo Mecanica de Vehlculos, se emitié el criierio técnlico con respecio al
recurso preseniado, he Indicd en lo que nos Interssa que:

Para Iniciar es Impoante mencionar que 3 adminisirecion wNza e SICOP debidamente
pars realizar 5U5 estmIos tCniCos, & M0 que &l tecnico diCTaminador fresDects, esfd en fa
ohiigacion de velar por 3specins eonkos de 135 oferas y N0 de aspectns relacionados al
dabido process i pubickdad, sin embargo cabe ndicar que par esfe fEmite s efectila ef
analisls de J3 oferfa de Menor precia [l y coma es esEbiecilo pars l0s casos de fas
compras directss, pars esto el #onico trabaja can s datos aporados por medio de i3
plataforma glectranica reglamentada come Io &5 & SICOP, Je aCLerts 3 850 &/ fBanks no
hara menckin mas que de ks aspecios Monices que puede indicar el recurments.

A confinuacidn, se ke aolararal recurrente del parque el fonico diclamingdor no reallza una
SUBSANSCION tal ¥ coma & insiste en que 58 debis realizar, del MIsMO Modo &5 Impartante
resaitar ko dicado en esta revecatona donde en k3 paging 3 e indica, que i ficha Bonica
&5 un compiements Indispensabie de 13 ofers, Cham est3, que ia ficha tecnica se Liiza pars
validar a5pectns tenioos quUe o 52 hayan Indicada en k3 oferta final y vericar su verscidad.
Para k8 parntds 4 la administracion enfre SUS Caraclenisficas solckaba, RANGD DE
MEDNCION: @ - 5000 P51, COMO MINIMG, que quiers decir esfo, sl un parficipants ofrece
umn equipa con un rAanga de 0-R000 P51 estarla cumpliends, ya que ests S8 estaris iomando
fécnicamente COMO UNa Mejora &) bien, | empress Mvotor 5.4 en su Mcha Ecnica Indica
que & rango de 5u Squipo 85 de $-0000 P.5.1 por i cusl el equipo et sobrepasando
mejorEndo fo soickado por fa aominisracian, e g8 &5 CRECENSNCas SONCHETEs s
contar COR LA MandmED cOR LR didmetro de TO mm, es Imporante aclara que el
requenmisnto fecnko esenclal e5 que ke equipo cuenfe con dicho MaNAMENs no sU
diametry come fo hace querer ver el recuTents, de 13 misma forma el participante invoior
5.A N 5u ofens Indica claaments que el equpe cuenfa con un Mandmeir de TOmm de
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aldmetro, pa@ finalzar offs carsciedsica solciads es que e equipo cuents con
adaptadores M12, M14 y M16, de ia misma forma que en el punfo anteror I3 oferta es clara
donde hase referencis al cumplimisnto de £sfe SDECID MACRICO, POr ESIES FAZONES )
pasandose en los aniculs 2 INciso Ty ariculs 60 del RLCA ef técnico aictaminador no
considerd refevante efeCluar LN SUBSEN2CIN DarA FEINGAr kb MAkads por @ empresa
Invotor S.A. en su ofera.

Fara hacer referendla & lo indicade por el recurmente en iz paging 7 de su revocaiona i con
afan de que cuenfe con un conocimiento exira para fufuros decymentos de esta indoke, se
le aciara que dicha descripcien de ia que hacen menciin es eferents al codlps deferminado
jpar & SICOF pars esis blen en especifics, 5e adunis dos Imagenes pars evidenciar que
8513 85 Ung deSCADCION general Para cuSiQUIer pamicipante que Nays QUMD oferar pars
esta partias.

INamtee S pwesler N VOTOR SOCEDRD AMONING
LR
AIeEEN
R
INamtee Sl aabtemdel 0L (AL UCIE ORTEGA
lamrme Fre
Wit e £ ST b
Mt DICD-OBOT O 000 0] Pahes 4-Conils |
et p oAt B L L
weanennt g GEp b D CREE RID B CUSNES BRETLR ¢ TRARNISSEILE HIOCTEMRCH OF TNICE
L L T
L

et B Dokl b VA0 w DDA
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Eresucuentn
Loy Descripretn gal tlenpareich Uneing Deailo il
LA VERFICACKIN DE ROCIO
LR, TUBOS A0AFTADIRES, Qdhia D€
N 3 INTERMALOS 4 47 hat (590 i) I 1288 eRe
% LUWEA DE COMBUSTIBLE COM ROSCA TAMAND 12 rm 2 1 5 e,
TRASID. PLAGA DE MONTAJE
Cananan it 4 EOTMICIE 1 PIOWRBOE PTG 61 pedieIo d6l Oroeesslor
FROBADOR DE INVECTORES DESEL, BOOUILLA VERIFICANON DE
MIOCKS, CHMMDCS, DOTED T MEES0M DF AFERTUMA, TUBDS
ADAPTADCRES, GallA DE MECRCION D bav - 344. 73 bar 1) ps - 1000 psi
L] T4 RS N MO 02 INTERWALDS 34,47 por (300 peil PRETISION 1.5 %, LIMEA DE
mw.hummsmu ADSCA TANARD 12 mim 1.5 min, P:.RJMO
TRAEAID PLACA DE MOMTAIE Marts WOPHORN Mt
BWFW
5
Wombra del prowsatiar  BICARALISIE DE CERTROANMERNCA BOC SOCEDAD ANORIMA,
Mmanhcacnn del .
-~ 31 v D
HOmbra del aBOMIor  FEMAS AN TORO ARIAS BRRCERD
Tetesano BaananE

Crtarta base
N CT-O000 TS0 100S3-Fartstn SR 3
LS00 Cormufia del bpo de st
D @ ID e wm D Cumnte steerte - Transfennc ooy de ey
Pracs

B ]

Informacion do biones. servisios » obeas]

Linas D ripcain del Dien seracio

e
FROBADOR DE IMVES TORES DIESEL. BOQURLLA VERIFICA
CHRAIDOS. GOTED -rPRr_sur.l:EAFERn_P_,- TUBCS AD. 2,
4 MECACICE 3 Sor - 344, 73 by 00 pai - 509 PITEFTWAL CE5 34 47 beyr (00 oy - P —
PRECSSICM 1.5 %, LIKEA DE COMEASTIBLE £10M ROECA TAMARGS 12 rwm X 1.5 s
FAFLA BANGD DE TEABAID, PLACS DE MONTAE
Cantdad Cougo del prosucss del provessos
PRCEADCR DE MYECTORES MIESEL. SO LA WERSF AT Iw D
ROCID. CHIRRID: w S D
- AFTADORES QAR DE MEDK R B0 - 340 T3 8 () e - SO08 0
- EATIE Fersbe Tt b T INTERUL G5 4 . FRECEEOR 1.3 . LMNEA D
COMBLSTIE.E £0M ROSCA TAMARG 13 s X 15 m- B
DE TRABAID. FLACH DE MUMDAR M BEROmG TR

Para finakzar y de
fecrico @y como s

a los arg
cabe r

antes o e al

que este tramite se efectud bafs IS5

NOrMSnEs gue la fey ndics, con i3 Fasparencis que wn Irmitse de este Hpo requiens, sh
haber NoWTASo en nnguna NtEccian contra 5 Mve competencla, igusiad y pubiokrad
oo b indica la empresa BMOANALISIE DE CENTROAMERICA BDC 5.A 7

B Que o2 cor = on de tecnico, & Nicko
Meacanica de Vehlcuks, s2 emitd Ia ampliacion deil criteno tecnico con respecio al recurso
presentado y manfesto:

“En a ks de gei criterio tecnics 5& Ndk-a que para kB parida
4 of participante Invotor S.A. MENCona &N 5u ofents gue &) Ango s medicion del equipo e5
de O-5000 P51, mientras gue en ka ficha tEcnica aporsds Se ingica que &) mngo de

con la de
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medicion a5 de 0-8000 PLE[ slendo que ambas maniestacionas cimpien, sin embanga, /a
adminisirackin acepiara las mejor para la nstiuckin, ka cual serfa ia de §-0000 P 5L
Par ofro lado, es imporEnie dejar clarm que i@ empresa vaior S.A. en su oferta ndica
clsaments gque 5N equpo CUENEE cON W manometn de Fomm de alamets, con ko cual
cumple & cabalidad con lo solicfado en el ramthe.

CONSIDERANDD
.- HECHO'S PROBADOS
De Interés an la presente resclucion, se deben iener por demositrados, los sigulenias

nechos:
1) Que el sistema de evaluacion del presenie ramite es de un 100% precio. (wer
detalies del CONcUsa, punto 2 "Sistema de Evaluiacion @e Ofertas™)
z) 2we en la oferta adjudicada IMVIOTOR S.A. obiuvo un 100% 2n la evaluacion de

las ofertas mallzada por el &cnico para la Compra Directa 2020C0-000074-
DOOZ2130003 "COoOMPRA DE EQUIPOE PARA DIAGNOSTICC DE VERICULGS
AUTOMOTORES.” (Var oferta presentada por 1a empresa amudicatana y erteno
técnico en la piatafoma SICOR)

3] Qe I3 ofera o8 la empresa recumante BICAMALISIS DE CENTROAMERICA
EDC S.A., nofue analizada, ya que exisien oferas de MeEnor precio qus cumphan
técnica y legamants, segun 13 directrz SEA-104-2007, qua Indica QUE CEEND0
el criterio de adjwdicackin sea 100% precio, el tacnico centrara su esbudio solo
en la ofera que cumple adminisiraivameants y 25 e Menor preck. [(wer criteno
tecnico y directnz 5GA-104-2007)

.- 32BRE EL FONDO

El presente asunto tene sustenio en el recurso e revocatora Intespuesto por la empresa
BIOAMALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A. medlants el cual alega que su oferta no
fue anallzada por €l &nico a pesar de cumplr con todos los requenmientos tecnicos
solicitades en |a partida #4 del presente tramite y ademas sefiala algunos Incumplimienios
tecnicos de la empresa afjudicada.

Ahora blen, en este ca50 en particular, se debe de anallzar la legitimacion gel roumente en
2l proceso lcitatono, en esie seniido, los arliculos 184 y 188 RLCA en concondancia con el
articuio BS LCA, seflalan que los aspectos primordiales medante ios cuales se deteming
la procedencia, son: 1.- clEando &5 INEfpUesin por persona gue tiene Interes legitimo,
actual, propio y dirscio; 2.- cuando 2l recurrents acredita su mejor gerecho a ka adjudicacion;
3.~ cuando cuenta con la deblda fundamentacion.

En reiEcion Con la EgRmacksn y fundameMmacksn. & Contraloria Senaral o la Repudiica se
na manifestado en su esoluchkon R-DCAa-00S1-20158 de las catonce horas docs minubos. del
diecicono de enars gel 9os Ml diecio-ono: e o arnSoriis, Convien e JeSiacor e i canga
e fa priseds fE flens ls parfe apelanne, en el fSnfo es el gue prefende seswbtuar ef Scho ade

SacIcANT QUE SE presurTnhe vESAe ¥ afuestsao S L, ol S goe =
DrEsentacion de Droeba onea r Suifciente, e wils para i =] o prareaoo. =
D= o amberior. se Sebhe MEeEnNcionar gue |3 leghimackon pasa e L =

oferentes cuya pEoa fes tanto como mente, woque
ademas fTusron 1] =1 v e =l =n =1 cart=l. sino quee tamolen

be askiste a los OfErenies. QS eSS 3 bEner una oferia que o Se considens sleglible,
demisesira coOn SU PSCLIRS0 qus SU oferta =S Somisible. =5 decir gue Tus Srmsneaments

SXCIUIaa O QUe JEDE0 NESDerse ANMEZTa0o Yy = - Qe As cCoMmPpresnDE gue e asisie
derecho @ a SoPUEkcacKIn.
Ancea Dlen. =r = =1 de revoCItora INTErPUeSsio DOor 13 Smpress

BFEOAMALISIS DE CENTROAMERICSA BDC SA, co Doene que @ misma no fue analizada
aenedo 3 Qe & PRchiCo CoONSIOeTD QU 13 OTena de 13 SMPresa IO TOR S, ofrecss wn
meanor preciks y que curmalia e cnilca y legalimeante con iodos Ios estab o5
PO 13 AOrmInES T Sc s

Con respecto a kos alsgatos de la empresa recumante, e becnilco dictaminador, Indica gue
E empresa INWCTOR S_oA clemple Con osos oS 5 w A pur por
punioc de los alogatos esgrimidos por la empresa recuments. Dejando en clamo gue 1=
empresa INWIOTOR S esta blen adjumcaca, ya que sfeciivamnante oferns los ataplasones
BT, RATE Y RTE FrEeqUencos, S EMersD ol MEncemeing quUe OTena o6 e 7D W & peesEr
de gue en Su pllica offece U rAngo de mediclon e O-SO00 PSS la Noha tecnica ofreckda

safiala gue 2 Mods s CIEManc e o D500 FSh Dor o quea &1 t2cnico aciara que = pesanr
de gue las Gos manifestacines cumpkEn con o Solichamo por el cansi. la adminlsiracikon
recioEra @ mejora OrechEa (D-E000a 21
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Deaspues oe realzar = anaisis becnico e os alkegabos W oOe St Ses orfteros de coda
alegabo, &l Ecnico dictamins e la recomendachon becnkca para fa partica 4 s mantene,
S=2gon o indicSdo en el ofch MR —PISA- T S2-2050
Por k»x aSmberiosr est@ Junta Drecthva conmobora el cumpiment Scnlco e A ofesrta
Aadjuedicada. Eeniendo dano que =Ss 3 adminsEstracion grulen.,. eErrtro el Samibito de
discrecionalidad,. s a encargada de detesrmminarn la forma & raves o= & cual wara satisTechas
=us NneceskKdases. SN I procadents en e5te Caso nechazar s alkegabos e la ampresa
BFOARNSL SIS IDE CERMTROAMERFECSAS BiD-C S8, aGebldo a gue o presesnt=a un suasterrbo
TECNLCD Y COMDPEarastiro Ques respakiie 1S5 SSeVeEracionas ques Dresants S S0 rEcurso ., (o b
Que se conminma @ adisdicacken de 13 parcs S5 e La presenbes conitr atS-cioe .
PR TAMTO
La Juwnta Dirsciiva ded insStneio Nacional s Aprendizals. ocon ass en las consideracionSs
de hecho W s derscino expusSsias, reswalve:
1. RECHAZAR DVE PLAKGO a recunsd e EwDocaStons InfeEnuasio (or 3 emprssa
BHAMNALISES DIE CEMNTROAMERICS BID-C Soa | en Sorrbra el Scho o S oact koS koer
e k@ partkda F 4, @ Tavor o la ermpresa INWOoOTOR SA., Saprobacso en la Seshomn 105

00, arikculk: N, celEorada & ZF7 de ochubre ded 2020 por & ProcosSso e
Adquksicioness de la Uniadad Reglonal Te=riral Coclaental. Compra Direscta 2020C0-
OO0 O7 S-0a002 1 DDaOD 3 STORAR A CE ERQUmEC= PARA DA S MO S TICTOD (=
TEMNICLUEL O AT OAMDTORES. " Por Tala o Tundarmaniachom .

ZF. CONFIRMAR @ adudicackn de la parida #4 a Tavor de la empresa IMWOTOR S8
por un monis me 51, 7TE S0 (mil ssetecienios velniiocho dolares con nowaenta
centawos) (ncuyse WAL por cwaempllr con l@as condicionss bPEonikcass. egales y
ominisrativas estipulasgas en 21 cansl, oMecer un prechs rAzon atFdka ¥ un plaso de
entrega &= 15 dias hablles.

Z. SE AGOTA LA WA ADMIMIS TRATIVA, de conformidad con & artkcubo 50 de la Ley
e Contratackan Admilnistratewa.

NMOTIFIRUPES E. ANDRES ROMERD RODRIGSUEZ. JUNTAS DNRECTIV S DEL IMSTITUTO
HSCIONSL DE AFRENDILIZAJJE.
e

10

El sefior Presidente, somete a votacidon la aprobacién de la recomendacion
contenida en el Oficio URCOC-AL-62-2020. Borrador de Propuesta de Resolucién
de Recurso de Revocatoria interpuesto por la empresa BIOANALISIS DE
CENTROAMERICA BDC S.A., contra el acto de adjudicacion partida 4, Compra
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Directa 2020CD-000074-0 00210000 3, ACompra de equipos p
veh2cul os automotoreso.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-356-2020

CONSIDERANDO:

1. Que el inciso h) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,
establece como funcidn dictar los actos que agoten la via administrativa.

2. Que la Asesoria Legal remite para conocimiento y eventual aprobacion de la

Junta Directiva, el oficio URCOC-AL-62-2020, de fecha 4 de diciembre de 2020,

sobre la propuesta de resolucion del Recurso de Revocatoria interpuesto por la

empresa BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A., en contra del acto de

adjudicacién de la partida # 4, a favor de la empresa INVOTOR S.A., aprobado en

la Sesion 103-2020, articulo Il, celebrada el 27 de octubre del 2020 por el Proceso

de Adquisiciones de la Unidad Regional Central Occidental. Compra Directa
2020CD-000074-00 02100003 ACOMPRA DE EQUI POS PARA D
VEHI CULOS AUTOMOTORESO.

3. Que dicha propuesta se presenta bajo los siguientes términos:
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INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE. JUNTA DIRECTIVA. Sesion XXXX-2020,
capitulo VI, del xxxx de XXXXX del 2020. Se conoce recurso de revocatona presentado
por la empresa BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A., en contra del acto de
adjudicacion de la partida # 4, a favor de la empresa INVOTOR S.A., aprobado en la Sesidon
103-2020, articulo 1, celebrada el 27 de octubre del 2020 por el Proceso de Adquisiciones
de la Unidad Regional Central Occidental. Compra Directa 2020CD-000074-0002100003
COMPRA DE EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO DE VEHICULOS AUTOMOTORES "
RESULTANDO
1. Clue el Instituto Nacional de Aprendizaje promovid mediante SICOP la Compra
Directa 2020CD-000074-0002100003 “COMPRA DE EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO DE
YVEHICULOS AUTOMOTORES
2. Clue mediante Sesion 103-2020, articulo Il, celebrada el 27 de octubre del 2020 por
el Proceso de Adquisiciones de la Unidad Regional Central Occidental, se acordd:
“Adjudicar la Partida No. 4 a la oferta presentada por la empresa INVOTOR S A., por un
maonto total de $1,728 90 (incluye IVA), por cumplir con las condiciones técnicas, legales y
administrativas estipuladas en el cartel, ofrecer un precio razonable y un plazo de entrega
de 15 dias habiles”. La cual fue debidamente notificada el dia el 27 de octubre del 2020.
3. Que el oferente BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A._, interpone recurso
de revocatoria en contra de la adjudicacidn de la partida #4 del presente concurso,
solicitando que sea conocido por el superior jerarquico de la institucion y alegando en lo
que interesa lo siguiente:
“...) Mi representada presentd su oferta en tiempo y forma para participar en ef presente
Concurso, misma gue debe resultar valida y elegible y no fue la adjudicada por no haberse
realizado un estudio técnico a profundidad y a conciencia, actuacién contraria al debido
proceso.
(...) Se debe hacer mencion a la obligatoriedad de la utilizacion de la plataforma SICOP por
parte de la Administracion para cualguier procedimiento de compra de bienes o servicios y
su estrecha relacién con los principios del debido proceso y publicidad.
{(...) Por otra parte, la Administracién mediante la plataforma SICOP no descartd la Oferta
N® 1 de la Empresa Invofor al no cumplir con requisifos esenciales en su oferta. A
entenderse y segun consta en la informacion oferfada en el SICOP, asi como su deficiente
ficha técnica, indican gque el equipo ofertado es un probador de inyectores Marca Mophom
vy modelo BOT2F2JDJV0, que presenta una capacidad de 6.000 PSI o 400 bar. Limites muy
distintos a los expuestos en su oferta efectrénica en Sicop, gque anotan 34473 bar o 5.000
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Libras. Valores y limites distintos los cuales generan incongruencias claras entre oferta y

ficha técnica. Como bien es sabido ambos son complemento indispensable de la oferta.
Generando una clara incertidumbre para la Administracion en cuanto a cual de los dos
valores debe predominar. Teniendo en cuenta que el Codigo Generado en Sicop por la
empresa prevalece sobre la ficha técnica aporftada, la cual es parte complementaria
fundamental de la oferta final_ La cual en este caso en particular es distinta al cédigo creado,
conflfevando a una imprecision por parte de la empresa invotor S A. la cual provoca un error
colosal en su oferta. Del mismo modo en las condiciones técnicas del Cartel condiciones
en las que fodo oferenfe debe presentar su oferta con estricto apego a las condiciones
técnicas, limites, especificaciones entre ofros. Siendo que el equipo ofertado por Invotor
S.A., incumple a todas luces, pues es requerimienfo fecnico esencial de ofrecer un
Manometro con un Diametro de 70 m.m. Bastando una rapida revision de la oferfa antes
indicada, se pone en evidencia el incumplimiento técnico por la omision de atender este
punto en particular.

De igual manera el Carfel es enfatico en que deben de brindarse tres distintos tipos de
adaptadores, a enfenderse M12, M14 y M16 Repitiendo la oferfa de Invofor S A el
Incumplimiento nuevamente, foda vez gue en la oferta unicamente ofrece solo dos tipos de
adaptadores, M12 y M14. Omitiendo de manera repetida ofrecer un equipo completo con
los 3 diferentes tipos de Boguilla o Adaptador para los inyectores de Diesel. Tal cual reza y
lo solicita el Cartel de Contratacion.

El INA nunca realizo la nofificacion correspondienfe a la empresa Invotor para la
subsanacion o aclaracion cormmespondiente. En aras de satisfacer el entero cumplimiento de
las condiciones técnicas del cartel. Pues debe de darse una concomitancia del bien ofrecido
con fo requerido en el cartel y el cumplimiento cabal de fodos y cada uno de los requisitos.
Toda wvez que el Departamento Legal de mi Representada, se encargd de rewvisar
minuciosamente la oferta antes indicada con su respectiva ficha fécnica. Encontrandose ef
incumplimiento antes mencionado.

(...) Es de vital importancia que nuestra Oferta, a diferencia de Invofor S A., 51 cumple a
cabalidad con fodos Jos punfos requerndos. Afendiendo estrictamente rangos de
mediciones, Intervalos, precision del equipo, diametro del mandmetfro, inclusion de los 3
tipos de adaptadores y una base montable para banco o mesa de trabajo. Aunado a esto
nuestra oferta incluye ademas sin costo alguno para la Administracién un probador de
inyectores, un equipo especialmente disefiado para ser utilizado como probador de

inyectores Diesel, con CR-C, una unidad simuladora de pulsos electrénicos de inyeccién
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Common Rail, para uso con inyectores Bos-ch, para Den-so, y para inyectores comunes

Del-phi, mediante una fuente de alimentacion de 110 v. Resumiendo en un Equipo mas
completo y sofisticado que el ofrecido por la empresas Invotor S A.

Por ultimo, solicita la empresa BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A. que el
presente recurso sea conocido por el drgano superior de conformidad con el articulo 194
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa vigente; que se proceda a adjudicar su
oferta de BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A., partida #4, debido a que
cumplen con los requisitos minimos de admisibilidad y ostentan un comecto precio para la
partida en que se presentd su oferta.

4. La empresa adjudicataria INVOTOR 5_A_, mediante oficio de fecha 11 de noviembre
del 2020, contestd la audiencia especial conferida, en lo que nos interesa:

CQue rechaza categdricamente los alegatos de la empresa recurrente y ademas indica que
su representada cumple con todos los requenmientos t&cnicos solicitados por el cartel, en
especifico la partida #4 "PROBRADOR DE INYECTORES DIESEL”, a lo cual le realiza un
analisis del producto. Ademas, alega y analiza que la empresa recurrente BIONANALISIS

no cumple con este producto.

PRODUCTCO: PROSBRADOR DE INYECTORES DIESEL

1. RANGD DE MEDICION. [ - 5000 BL5. COMO MM, S cumplmaos i 50 SUDEramos,
rmusata foha dSenica indice Adsasuring ranges © oo 400 bar 0 e 6090 PSIT

1. WNTERVALOS: 500 P.S1. 5 cumpimas ver inagen el manimeto ampiaga

1 PRECISMOM: 1.5% 5 CUMPLIMOS
1 DUAMETRC DEL MANOMETRO: TOMM 5S¢ CLUMPLIOS

# ADAPTADORES: MT2-414-W16, 51 CUMPLMOS, ENTREGARENGS LO'S 5
ADOH TADORES COMG LO SOLICITAN.

i BASE. MONTAIEEN BANCD, SICLMPLIMDS.
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De tal forma que concluyen indicando que su oferta es la mejor propuesta para la
administracidn que cumple con todas las especificaciones técnicas solicitadas, que al ser
adjudicados entregaran los fres adaptadores solicitados en esta contratacion
ADAPTADORES: M12-M14-M16, ademas de que los equipos ofrecidos cuentan con una
excelente calidad, que en tiempos de crisis la administracion debe de velar por la economia
de la Institucion, del estado y de los contnbuyentes.
¥ solicitan, mantener adjudicacion a su representada para la partida 4 por ser la oferta que
cumple con todas las especificaciones técnicas solicitadas y el mejor precio.
5. Clue mediante documento NMY-PGA-199-2020 de fecha 12 de noviembre del 2020,
emitido por el Nacleo Mecanica de Vehiculos, se emitid el cnterio técnico con respecto al
recurso presentado, he indicd en lo que nos interesa que:
“Para iniciar es importante mencionar gue la administracion utiliza el SICOP debidamente
para realizar sus estudios técnicos, a lo que al técnico dictaminador respecta, esta en la
obligacién de velar por aspectos técnicos de las oferfas y no de aspectos relacionados al
debido proceso y publicidad, sin embargo cabe indicar que para este framite se efectia el
analisis de la oferfa de menor precio tal y como es establecido para los casos de las
compras directas, para esto el técnico frabaja con los datos aportados por medio de la
plataforma efectronica reglamentada como lo es el SICOP, de acuerdo a esto el téchico no
hara mencién mas que de los aspectos técnicos que puede indicar el recurrente.
A continuacion, se le aclarar al recurrente del porque el técnico dictaminador no realiza una
subsanacion fal y como &l insiste en que se debia realizar, del mismo modo es imporfante
resaltar fo indicado en esta revocatoria donde en la pagina 3 se indica, gue la ficha técnica
es un complemento indispensable de la oferta, claro esta, que la ficha técnica se utiliza para
validar aspectos técnicos gue no se hayan indicado en la oferta final y verficar su veracidad.
Para la partida 4 la administracion enfre sus caracteristicas solicitaba, RANGO DE
MEDICION: 0 - 5000 P.5.1. COMO MINIMO, gue guiere decir esto, si un participante ofrece
un equipo con un range de 0-2000 P.5 1 estaria cumpliendo, ya que esto se estaria tomando
tecnicamente como una mejora al bien, la empresa Invofor S A en su ficha técnica indica
gue el rango de su equipo es de 0-6000 P.5.1 por lo cual el equipo esta sobrepasando y
mejorando lo solicitado por la administracion, otra de las caracteristicas solicitadas es
contar con un mandémetro con un diametro de 70 mm, es imporfante aclara que el
requenmiento fécnico esencial es que le equipo cuente con dicho mandmetro no su
diametro como lo hace gquerer ver el recurrente, de la misma forma el participante Invotor

S A en su oferta indica claramente que el equipo cuenta con un manometro de 70mm de
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diametro, para finalizar ofra caracteristica solicitada es que le equipo cuenfe con
adaptadores M12, M14 y M16, de la misma forma que en el punto anterior la oferta es clara
donde hace referencia al cumplimiento de este aspecto técnico, por estas razones y
basandose en los arficulo 2 inciso f y articulo 66 del RLCA el técnico dictaminador no
considerd relevante efectuar una subsanacién para ratificar lo indicado por la empresa
Invotor S.A. en su oferfa.

Para hacer referencia a lo indicado por el recurrente en la pagina 7 de su revocatoria y con
afan de que cuente con un conocimiento extra para futuros documenios de esta indole, se
le aclara que dicha descripcion de la que hacen mencion es referente al codigo determinado
por el SICOP para este bien en especifico, se adjunta dos imagenes para evidenciar que
esta es una descripcidn general para cualquier participante que haya quendo ofertar para
esta partida.

63

Mombre del proveedor  INVOTOR SOCIEDAD ANOMNMA

identificacion del

pio lor 3101169216

Mombre del elaborador
Telefono

OLGALUCIA DRTEGA
85802405

Tipo de oferta
Mimero de la oferta
Monedda a cotizar
Modalidad de pago
Modalidad de entrega

Oferta base
2020CD-D000T4-0002 100003-Partida 4-Ofarta 1

USD  Consukz del bpo oe cambio

Giro a 30 dias vista o cusnis abiers - Transierencia elecironica de fondos

Flaza

Modaliciad de oferta

Indinoual

nformacién de bienes, servicios u obras|

Linea

Presupuasto

Unidad estimado unitario

Descripcidn del bien/servicio

PROBADOR DE INYECTORES DIESEL, BOQUILLA VERIFICACION DE ROCIO

CHIRRIDO3

QOTEC ¥ PRESION DE APERTURA. TUBOS ADAPTADORES, GAMA DE

- MEDICION 0 bar - 344.73 bar (0 psi - 5000 ps) , INTERVALOS 34,47 bar (500 psi) ciu 277.269 CRC

PRECISION 1.5 %

NEADE COMBUSTIBELE COMN ROSCA TAMAND 12 mm X 1.5 mm

PARA BANCD DE TRABAJD PLACA DE MONTAIE

Canndaa

6 2519182292 20803800000002

CAaigo del proaucto gel provesaor

Nomnre fel proaucto oel proveednr

FROBADOR DE INYECTORES DIESEL, EODUILLA VERIFICACION DE
ROCIO, CRIRRIDOS, GOTED ¥ PRESION DE APERTURA, TUBDS
ADAPTADORES, GAMA DE MEDICION 0 bar - 344,73 bar (0 psi - 5000 psi) ,
INTERVALOS 34 47 bar (500 psi), PRECISION 1.5 %, LINEA DE
COMEUSTIELE CON ROSCA TAMAND 12 mm X 1.5 mm, PARA BANCO
DE TRABAJO. PLACA DE WONTAJE Marca MOPHORN Madelo
BOT2F2J0V
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Nombre del proveedor  BIDANALISIS DE CENTROAMERICA BDC SOCIEDAD ANONIMA
Identificacion del
1

for 3101662082
Nombre del elaborador  HENRY ANTONIO ARIAS BRICENO
Telefono 83456525
Tipo de oferta Cferta base
Himero de la oferta 2020CD-000074-0002 100003-Pariida 4-Oferia 3
Moneda a cotizar USD  Consuilz del ipo de cambie
Modalided de pago Ciro a 30 dias vista o cuenta abizrs - Transfersncie electronica d= fondos
Modalided de entrega Plaza
Modalidad de oferta Individual

[Informacion de bienes, servicios u obras]
- - Prasupuesio
Linea ﬂﬂ“l‘#lﬂn del ben servicio Unidaa ast " tario

FROBADOR DE INYECTORES DIESEL, BOQUILLA VERIFICACION DE ROCIO
CHIRRIDOS, GOTEQ ¥ PRESION DE APERTURA, TUBDS ADAFTADORES GAMA DE
4 MEDICION O bar - 344 73 bar (0 pso - 5000 p2i) | INTERVALDS 34 47 har (500 pgi] CAl 2172689 CRC

FRECISION 1.5 %, LINEA DE COMEUSTIBLE CON ROSCA TAMANO 12 mm X 1.5 mm

FARABANCO DE TRABAJD. PLACA DE MONTAJE
Cantidad Cidigo del producto del proveador Nombre del producto del proveedor
FROBADOR DE INYECTORES DIESEL, BOQUILLA YERIFICACION DE
ROCIO, CHIRRIDOS, GOTED Y PRESION DE APERTURA, TUBOS
ADAFTADORES, GAMA DE MEDICION 0 bar - 344,73 bar (0 pzi - 5000 psi) ,
INTERVALOS 34 47 bar (500 ps). PRECISION 15 %, LINEA DE
COMBUSTIELE CON ROSCA TAMAND 12 mm X 1.5 mm, FARA BANCO
DE TRABAJC, FLACA DE MONTAJE Marca EAPWIC Modelo CRC

L1 2519182292 0803800000004

Para finalizar y de acuerdo a los argumentos antes esgrimidos se mantendra el criterio
técnico tal y como se encuentra, cabe resaltar que esfe tramite se efecfud bajo las
normativas que la ley indica, con la trasparencia que un tramite de este tipo requiere, sin
haber incurrido en ninguna infraccion contra la libre competencia, igualdad y publicidad
coma lo indica la empresa BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S A"

6. Clue de conformidad con la solicitud de ampliacién de criterio técnico, el Nucleo
Mecanica de Vehiculos, se emitid la ampliacién del criterio técnico con respecto al recurso
presentado y manifesté:

“En respuesta a la solicitud de ampliacién del criterio técnico se indica que para la partida
4 el participante Invotor S.A. menciona en su oferfa que el rango de medicidn del equipo es

de 0-5000 P.5.1., mientras que en la ficha técnica aporfada se indica que el rango de
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medicion es de 0-6000 P.5.1., siendo que ambas manifestaciones cumplen, sin embargo, la

administracion aceptara las mejor para la instifucion, la cual seria la de 0-6000 P.5.1.
Paor otro lado, es importante dejar claro que la empresa Invofor 5. A. en su oferta indica
claramente que su equipo cuenta con un manometro de 70mm de diametro, con lo cual
cumple a cabalidad con lo solicitado en el framite.

CONSIDERANDO
ll.- HECHOS PROBADOS
De interés en la presente resolucion, se deben tener por demostrados, los siguientes
hechos:

1) Que el sistema de evaluacion del presente tramite es de un 100% precio. (ver
detalles del concurso, punto 2 “Sistema de Evaluacion de Ofertas”™)

2) Que en la oferta adjudicada INVOTOR S_A. obtuvo un 100% en la evaluacion de
las ofertas realizada por el técnico para la Compra Directa 2020CD-000074-
0002100003 “COMPRA DE EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES." (Wer oferta presentada por la empresa adjudicataria y criterio
técnico en la plataforma SICOP)

3) Que la oferta de la empresa recumrente BIOANALISIS DE CENTROAMERICA
BDC S.A., no fue analizada, ya que existen ofertas de menor precio que cumplen
técnica y legalmente, segun la directriz SGA-104-2007, que indica que cuando
el criterio de adjudicacién sea 100% precio, el técnico centrara su estudio sélo
en la oferta que cumple administrativamente y es de menor precio. (ver criterio
técnico y directnz SGA-104-2007)

ll.- SOBRE EL FONDO

El presente asunto tiene sustento en el recurso de revocatoria interpuesto por la empresa
BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A. mediante el cual alega que su oferta no
fue analizada por el técnico a pesar de cumplir con todos los requerimientos técnicos
solicitados en la partida #4 del presente tramite y ademas sefala algunos incumplimientos
técnicos de la empresa adjudicada.

Ahora bien, en este caso en particular, se debe de analizar la legitimacién del recurrente en
el proceso licitatorio, en este sentido, los articulos 184 y 188 RLCA en concordancia con el
articulo 85 LCA, sefialan que los aspectos pnmordiales mediante los cuales se determina
la procedencia, son® 1- cuando es interpuesto por persona que tiene interés legitimo,
actual, propio y directo; 2.- cuando el recurrente acredita su mejor derecho a la adjudicacion;

3.- cuando cuenta con la debida fundamentacion.
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En relacidn con la legitimacion y fundamentacion, la Contraloria General de la Republica se
ha manifestado en su resolucion R-DCA-0051-2018 de las catorce horas doce minutos del
dieciocho de enero del dos mil dieciocho: “De lo transcrito, conviene destacar que la carga
de la prueba la tiene la parte apelante, en el tanto es el que prefende desvirtuar el acto de
adjudicacion que se presume valido y ajustado al ordenamiento juridico, de ahi que la

presentacion de prueba idonea y suficiente, es vital para fundamentar el alegafo planteado.”

De lo anterior, se debe mencionar que la legitimacidn para recurrir le asiste a aquellos
oferentes cuya plica fue debidamente admitida tanto técnica como legalmente, y que
ademas fueron objeto del sistema de evaluacidon establecido en el cartel, sino que también
le asiste a los oferentes, que pese a tener una oferta que no se considerd elegible,
demuestra con su recurso que su oferta es admisible, es decir que fue errdneamente
excluida o que debid haberse analizado v admitido, y que ademas comprueba que le asiste
derecho a la adjudicacion.

Ahora bien, entrando a analizar el recurso de revocatoria interpuesto por la empresa
BIOAMALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A, se tiene que la misma no fue analizada
debido a que el t&écnico considero que la oferta de la empresa INVOTOR S.A., ofrecid un
menaor precio y gue cumplia técnica y legalmente con todos los requerimientos establecidos
por la Administracion.

Con respecto a los alegatos de la empresa recurrente, el técnico dictaminador, indica que
la empresa INVOTOR 5. A, cumple con todos los requisitos técnicos y analiza punto por
punto de los alegatos esgnmidos por la empresa recurrente. Dejando en claro que la
empresa INVOTOR S.A. esta bien adjudicada, ya que efectivamente ofertd los adaptadores
M12, M14 v M16 requeridos, el diametro del mandmetro que oferta es de 7OMM vy a pesar
de que en su plica ofrece un rango de medicion de 0-5000 PSI, la ficha técnica ofrecida
sefiala que el modelo oferftado es de 0-6000 PS5, por lo que el técnico aclara que a pesar
de que las dos manifestaciones cumplen con lo solicitado por el cartel, la administracion
recibira la mejora ofrecida (0-60000 PSI)
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Después de realizar el analisis técnico de los alegatos y de emitir sus cnterios de cada
alegato, el técnico dictamina que la recomendacion técnica para la partida 4 se mantiene,
segun lo indicado en el oficio NMV-PGA-182-2020.
Por lo anterior esta Junta Directiva comobora el cumplimiento técnico de la oferta
adjudicada, teniendo claro que es la administracion quien, dentro del ambito de
discrecionalidad, es la encargada de determinar la forma a través de la cual vera satisfechas
sus necesidades, siendo lo procedente en este caso rechazar los alegatos de la empresa
BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A. debido a que no presenta un sustento
técnico y comparativo que respalde las aseveraciones que presenta en su recurso, por lo
que se confirma la adjudicacion de la partida #4 de la presente contratacion.

POR TANTO

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, con base en las consideraciones

de hecho y de derecho expuestas, resuelve:

1. RECHAZAR DE PLANO el recurso de revocatoria interpuesto por la empresa
BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A_, en contra del acto de adjudicacion
de la partida # 4, a favor de la empresa INVOTOR S A, aprobado en la Sesidn 103-
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2020, articulo Il, celebrada el 27 de octubre del 2020 por el Proceso de
Adquisiciones de la Unidad Regional Central Occidental. Compra Directa 2020CD-
000074-0002100003 “COMPRA DE EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO DE
VEHICULOS AUTOMOTORES” Por falta de fundamentacion.
. CONFIRMAR la adjudicacion de la partida #4 a favor de la empresa INVOTOR 5.A.
por un monto de $1,728.90 (mil setecientos veintiocho doélares con noventa
centavos) (incluye IVA), por cumplir con las condiciones técnicas, legales vy
administrativas estipuladas en el cartel, ofrecer un precio razonable y un plazo de
entrega de 15 dias habiles.
. SE AGOTA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad con el articulo 90 de la Ley

de Contratacion Administrativa.

NOTIFIQUESE. ANDRES ROMERO RODRIGUEZ. JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO

NACIONAL DE APRENDIZAJE.
Ipgzi*

4. Que los sefores Directores una vez analizada la propuesta de resolucion del
recurso de revocatoria de conocimiento, se somete a votacion.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR LA PROPUESTA DE RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVOCATORIA INTERPUESTO POR LA EMPRESA BIOANALISIS DE
CENTROAMERICA BDC S.A., EN CONTRA DEL ACTO DE ADJUDICACION DE
LA PARTIDA # 4, A FAVOR DE LA EMPRESA INVOTOR S.A., APROBADO EN LA
SESION 103-2020, ARTICULO I, CELEBRADA EL 27 DE OCTUBRE DEL 2020
POR EL PROCESO DE ADQUISICIONES DE LA UNIDAD REGIONAL CENTRAL
OCCIDENTAL. COMPRA DIRECTA 2020CD-000074-0002100003 i COMP R A
EQUI POS PARA DI AGNOSTI CO DE VEHI CDE
CONFORMIDAD CON EL OFICIO URCOC-AL-62-2020 Y BAJO SIGUIENTES
TERMINOS:

1. RECHAZAR DE PLANO EL RECURSO DE REVOCATORIA INTERPUESTO
POR LA EMPRESA BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC S.A., EN CONTRA
DEL ACTO DE ADJUDICACION DE LA PARTIDA # 4, A FAVOR DE LA EMPRESA
INVOTOR S.A., APROBADO EN LA SESION 103-2020, ARTICULO I,
CELEBRADA EL 27 DE OCTUBRE DEL 2020 POR EL PROCESO DE

DE
OS

AUT
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ADQUISICIONES DE LA UNIDAD REGIONAL CENTRAL OCCIDENTAL. COMPRA

DIRECTA 2020CD-000074-0 00210000 3 ACOMPRA DE EQUI PO
DI AGNOSTI CO DE VEHI CULOS AUTOMOTORES. 0 P
FUNDAMENTACION.

2. CONFIRMAR LA ADJUDICACION DE LA PARTIDA #4 A FAVOR DE LA
EMPRESA INVOTOR S.A. POR UN MONTO DE $1,728.90 (MIL SETECIENTOS
VEINTIOCHO DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS) (INCLUYE IVA), POR
CUMPLIR CON LAS CONDICIONES TECNICAS, LEGALES Y ADMINISTRATIVAS
ESTIPULADAS EN EL CARTEL, OFRECER UN PRECIO RAZONABLE Y UN
PLAZO DE ENTREGA DE 15 DIAS HABILES.

3. SE AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 90 DE LA LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 8.- ALEA-617-2020. Solicitud de permiso _sin _goce de sueldo de la
sefiora Wendy Porras Boza.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
expuesto por el sefior Asesor Legal.

El sefior Asesor Legal procede con la explicacion:

6.3.- Oficio ALEA-617-2020

Oficio PE-1260-2020 del 10 de noviembre de 2020, en el que se solicita remitir a la
lunta Directiva, criterio legal respecto a la solicitud de permiso sin goce de salario
realizada por la funcionaria Wendy Porras Boza.

Bl articubo 37 inciso &) apartaca 1 del Reglamento Autdnoma de Servicios de |a institecion que indica: e, Las persones

Sfuncloraries o discrechkin de (o imstancie encergeda de awtorizorks, podron disfruter de ficenclas sin gooe de salora, =n los
SIqUiRrTes SIDWesios;

1. Hasta por wn efc pora otender eswntos persamales (.J)° El escenanio que nos acupa versa sobre un tercer parmise,
respecto 8 elko, el Reglamento Autdnomo de Sendcios en su apartada 37 tambsn ndica ko siguients:

“Lid Beamsias que axcedsn de dop abos, cuslgui

Directiva, Tambéén corresponderd a ese & 5

v hasta por &l plazo maximo seitalado en cada caso, en este artacuk,
La fncionaria Parras Boza ha sido beneficiaria de dos permisos sin goce salarial, comprendida el primeno dal 1 de anero

de 2019 al 1 de enero de 2020, asi autorizado mediante oficio PE-18T9-2008 del 2 de noviembre de 2018, el segundo, del
02 de enera de 2020 21 01 de enere de 1011, asi sutorizado par medio deld aficio PE-1458-2015 del 11 de aocbubre de 2029,

Oue mediante &l ofica RMN-SRH.-149.2020 de fecha 11 de actubre de 2020, ks directors de ks Unidad Reglanal Hustsr
Morte y ks coordinadara de Reoursas Humanas salicitsn & la Presidencia Ejecutiva gue s= gestione s salicitud de permiso
realizada por | funcionaria Porras Boza, otorgando su anuendia y remitendo b solicitud de trémite fiomada ¥ con bos
docsmentos comespandientes, indusa, en &l misma ofido se recomienda nombrar a la seflora ¥ilena Mora Ferndandez
coma sustibuta de la seficra Parras Boza para gue continde brindando las servidios de capacitaddn gue se han venido
afreciendo a la poblacién de Upala

POR TANTD: Con base al cusdro factico expuesto em las lineas anteniores, esta Asesoria Legal determing que &5 viabde
aprobar ks licencs sin gace salarial salicitada par ks funcianaria Porras Bora, declskdn gue gueda a criter
miébermbros de lunts Directiva.

Institute
Ir'l * Macional de
ey O Progress Mﬂndh.h
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Instituto Nacional de Aprendizaje
ASESORIA LEGAL
— O Proceso de Estudios y Asesorias
U el Progress Extansiones: 62506293, fax: 2296-5566
Instituto Nacional Correo electrénico: ASESORIALEGALE INA.AC.CR

de Aprendizaje

T de diciembre de 2020
ALEA-617-2020

Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimable Cuerpo Directivo:

En cumplimiento al oficio PE-1260-2020 del 10 de noviembre de 2020, en donde se
solicita remitir a la Junta Directiva, criterio legal respecto a la solicitud de permiso sin goce
de salario realizada por la funcionarna Wendy Porras Boza, procedo a informar lo
siguiente:

Como punto introductorio del presente critenio legal v por tratarse de la normativa
habilitante en escenarios como el gue se analizaran, resulta fundamental fraer a colacion
el articulo 37 inciso &) apartado 1 del Reglamento Autdénomo de Senvicios de la institucion
que indica:

“e, Las personas funcionarias a discrecion de la instancia encargada de
autorizarla, podran disfrutar de licencias sin goce de salario, en los siguientes
supuestos:

1. Hasrta por un ano para atender asuntos personales o casos calificados como
asuntos graves de familia, tales como enfermedad, convalecencia o tratamiento
meédico, cuando asi lo requiera su salud; para la realizacion de estudios de nivel
técnico o superor que requieran su dedicacion completa durante la jornada de
trabajo; o para participar en la ejecucion d proyectos experimentales dentro de un
programa de traspaso de actividades del sector plblico al privado v que haya sido
autorizado previamente por las autondades superiores.” (el destacado es propio)

El escenario que nos ocupa versa sobre un tercer permiso, respecto a ello, el Reglamento
Autdénomo de Servicios en su apartado 37 también indica lo siguients:
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il g5 licencias gue excedan de dos anos, cualguiera gue sea la causal
invocada, podran ser autorizadas por fa Junia Direcriva. Tambign
comespondera a ese drgano, autorizar las promogas de licencias otorgadas,
cuando excedan el plazo de dos afios v hasta por el plazo maximo sefialado en
cada caso, en este articulo.” (el destacado es propio)

En razon del articulo antecesor v por exceder los dos afios, el analisis de la presente
soliciud le compete a la Junta Directiva del INA. En aras de analizar la procedencia del

permiso solicitado debe verse o siguiente:

1. La funcionaria Porras Boza ha sido beneficiaria de dos permisos sin goce salarial,
comprendido el primero del 1 de enero de 2019 al 1 de enero de 2020, asi
autorizado mediante oficio PE-1879-2018 del 2 de noviembre de 2018, el segundo,
del 02 de enero de 2020 al 01 de enero de 2021, asi autorizado por medio del oficio
PE-1496-2019 del 11 de octubre de 2019.

2. Que los permisos anteriores fueron solicitados para frabajar como docente de
inglés en ofros paises v que en el actual permiso se indica que es para ...} debido
a mi deseo de superacion como profesional, esfo porgue pese a ya contar con ese
heneficio este afio, considero que todavia puedo mejorar atin mas mis estrafegias
de ensefianza e innovar con diferentes méfodos. En este momento me encuentro
trabajando de medio tlempo en linea con una emprasa asiafica, y recientemente
inicié un contrato con una empresa Europea en donde esfoy aprendiendo nuevas
técnicas de ensefianza, ya que impartir clases en una plataforma virtual es
diferente a mi experiencia como docente presencial, ha sido una experiencia muy
ennguecedora. Adicionalmente gracias a gue cuento con disponibilidad de tiempo,

me certifigué en ensefianza del espafiol y de inglés a nivel internacional”™

3. A efectos de solicitar lo indicado, la sefiora Pomras Boza invoca el numeral 37 del
Reglamento Autdnomo de Servicios del INA, asi como el articulo 17 referente a las
licencias sin goce de salario de la Convencion Colectiva del INA.

4. Que mediante el oficio URHN-SRH-149-2020 de fecha 21 de octubre de 2020, la
directora de la Unidad Regional Huetar Morte v |a coordinadora de Recursos
Humanos solicitan a la Presidencia Ejecutiva que se gesfione la solicitud de
permiso realizada por [a funcionana Porras Boza, otorgando su anuencia y

remitiendo la solicitud de tramite firmada vy con los documentos correspondientes.
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5. Que mediante el oficio anterior, la Unidad Regional Huetar Norte recomienda

nomibrar a la sefiora Yilena Mora Femandez como sustituta de la sefiora Porras

Boza para gue continte brindando los servicios de capacitacidn que se han venido

ofreciendo a la poblacion de Upala.

Asi las cosas, v con base al cuadro factico expuesto en las lineas anteriores, esta

Asesoria Legal determina que es viable aprobar la licencia sin goce salarial solicitada por

la funcionaria Porras Boza, decision que queda a criterio de los sefiores miembros de

Junta Directiva.

Cordialmente,

FALLA ANDREA ;

MURILLO

Firmado digitalmente por
ANDREA ANDREA AMJOLETT EROWM

ANJOLETT BROWN CAMPEELL (FIRMA;
CAMPBELL (FIRMA) i 20201207 11248

Abogado (a) responsable

Proceso de Estudios v

Asesoria

rrade digtaimenta
ior PALILE ANDREA,
MURILLD SALAS (FIRMA}

SALAS (FIRMA] hora e

Yisto Bueno Encargado (a)

Proceso
Asesorias

SCC-2357-2020

Y

Firmado digitalments
por JOSE ALEJANDRO
- HERNANDEL VARGAS
T (ARMA)
Fecha: 2020.12.08
090039 -06'00"

Aprobacion Final

Asesor Legal

El sefior Presidente, somete a votacion la aprobacion del oficio ALEA-617-2020.

Solicitud de permiso sin goce de sueldo de la sefiora Wendy Porras Boza.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-357-2020

CONSIDERANDO:

1.-Que la Asesoria Legal, mediante oficio ALEA-617-2020 de fecha 7 de diciembre
de 2020, remite para conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva,
criterio legal en relacion con el permiso sin goce salarial solicitado por la funcionaria
Wendy porras Boza, en cumplimiento del oficio PE-1260-2020 del 10 de noviembre

de 2020.

2.-Que el articulo 37 inciso e) apartado 1 del Reglamento Autébnomo de Servicios
de la institucion que indica lo siguiente:
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fe. Las personas funcionarias a discreci - -n

podran disfrutar de licencias sin goce de salario, en los siguientes supuestos:

1- Hasta por un afio para atender asuntos personales o casos calificados como
asuntos graves de familia, tales como enfermedad, convalecencia o
tratamiento médico, cuando asi lo requiera su salud; para la realizacion de
estudios de nivel técnico o superior que requieran su dedicacion completa
durante la jornada de trabajo; o para participar en la ejecucion d proyectos
experimentales dentro de un programa de traspaso de actividades del sector
publico al privado y que haya sido autorizado previamente por las autoridades
superiores. o

3.-Que dicha solicitud versa sobre un tercer permiso y al respecto el Reglamento
antes mencionado, en su apartado 37 también indica lo siguiente:

ALas | icencias que excedan de dos

invocada, podran ser autorizadas por la Junta Directiva. También
correspondera a ese 6rgano, autorizar las prérrogas de licencias otorgadas,
cuando excedan el plazo de dos afios y hasta por el plazo maximo sefialado

en cada caso, en este art2culo. o (el

4.-Que la funcionaria Porras Boza ha sido beneficiaria de dos permisos sin goce
salarial, el primero del 1 de enero de 2019 al 1 de enero de 2020, asi autorizado
mediante oficio PE-1879-2018 del 2 de noviembre de 2018, el segundo, del 02 de
enero de 2020 al 01 de enero de 2021, autorizado por medio del oficio PE-1496-
2019 del 11 de octubre de 2019.

5. Que los permisos anteriores fueron solicitados para trabajar como docente
de inglés en otros paises y que en el actual permiso la funcionaria Porras Boza
indica que es para su deseo de superacion como profesional, esto porgue pese a
ya contar con ese beneficio este afio, considera que todavia puedo mejorar alin mas
sus estrategias de ensefianza e innovar con diferentes métodos y que en este
momento se encuentra trabajando de medio tiempo en linea con una empresa
asiatica, y recientemente inicié un contrato con una empresa Europea en donde esta
aprendiendo nuevas técnicas de enseflanza, ya que impartir clases en una
plataforma virtual es diferente a su experiencia como docente presencial y que ha
sido una experiencia muy enriguecedora. Adicionalmente gracias a que cuenta con
disponibilidad de tiempo, se certific6 en ensefianza del espafiol y de inglés a nivel
i nternacional 0.

6. Que a efectos de solicitar lo indicado, la funcionaria Porras Boza invoca el
numeral 37 del Reglamento Autébnomo de Servicios del INA, asi como el articulo 17
referente a las licencias sin goce de salario de la Convencion Colectiva del INA.

7. Que mediante el oficio URHN-SRH-149-2020 de fecha 21 de octubre de
2020, la Directora de la Unidad Regional Huetar Norte y la Coordinadora de
Recursos Humanos solicitan a la Presidencia Ejecutiva que se gestione la solicitud

afos,

dest

c
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de permiso realizada por la funcionaria Porras Boza, otorgando su anuencia y
remitiendo la solicitud de tramite firmada y con los documentos correspondientes.

8. Que la Asesoria Legal, con base a lo expuesto mediante oficio ALEA-617-
2020, determina que es viable aprobar la licencia sin goce salarial solicitada por la
funcionaria Porras Boza.

9. Que mediante oficio SGT-496-2020 se indica que el periodo del nuevo
permiso sin goce salarial seria del 2 de enero del 2021, hasta el 1 de enero del
2022.

POR TANTO:
POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICA: APROBAR LA NUEVA PRORROGA DEL PERMISO SIN GOCE
SALARIAL SOLICITADO POR LA FUNCIONARIA WENDY PORRAS BOZA, DE LA
UNIDAD REGIONAL HUETAR NORTE, COMPRENDIENDO ESTE NUEVO
PERIODO DEL 2 DE ENERO DEL 2021, HASTA EL 1 DE ENERO DEL 2022, DE
CONFORMIDAD CON EL CRITERIO LEGAL EMITIDO MEDIANTE OFICIO ALEA-
617-2020 Y OFICIO SGT-496-2020.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 9.- ALEA-603-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley 21.090
denomi nado "NREFORMA Y ADICIEN A LA LEY
JUDICIAL PARA GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO DE LAS SECCIONES
ESPECIALIZADAS EN ATENCION DE PERSONAS USUARIAS DE PUEBLOS
INDIGENAS, PENSIONES ALIMENTARIAS, LABORAL, FAMILIA Y AGRARIOO .
Recomendacién NO Oponerse al proyecto de ley por cuanto afecta los
intereses del INA.

El sefior Presidente somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que sera
expuesto por el sefior Asesor Legal.

El sefior Asesor Legal procede con la explicacion:

ORG
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6.4.- Oficic ALEA-603-2020 P.L21.090

Nombre: “REFORMA Y ADICION A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA
GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTD DE LAS SECCIOMES ESPECIALIZADAS EN
ATEMCION DE PERSOMAS USUARIAS DE PUEBLOS INDIGEMAS, PENSIOMES
ALIMENTARIAS, LABORAL, FAMILIA Y AGRARIO™

DEI'::_!:Etﬂ: Reformar los articulos 153 y 154 de la Ley Organica del Poder Judicial, N2
7333, de S de mayo de 1993, y sus reformas, para asegurar mejores ingresos, con el
fin de financiar la seccion especalizada en materia lzsboral y en pensiones
alimentarias en la Defensa Publica, asi como garantizar €l acceso a la justicia a la
poblacion indigena.

Conformado por DOS articulos.

Consiste basicamente en financiar y fortalecer una seccidn especializada en materia
laboral v en pensiones alimentarias en la Defensa Publica, garantizmndo ademas el
acceso a la justicia a la poblacion indigena, mediante reforma a la Ley Organica del
Poder Judicial, articulos 153 y 154, en relacion a la forma en la que se cobran los
honoraricsde la DefensaPlblica, para asegurar mejores ingresos.

Criteriotécnico: Mo serequirio
Recomendacidn: NO OPONERSE = |a puesta, fundamentalmente porque no se
Ich?gtranan disposiciones constitucionales que representen una afectacion para el

* Instituto
im Eﬂ Macional de
e a8 Prograse Aprendizaje
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. ASESORI4 LEGAL
.._ ‘ Proceso pE EsTUmns v ASESORIAS
e Extenclones: 62506293, fax: 2255-5566/2210-5071

Comeo electndnico: asasoralkgalifina. ac.cr

01 de diciemnbre de 2020
ALEA-S03-2020

Junta Directiva
Instituto Macicnal de Aprendizaje

ASUNTO: CRITERIO LEGAL DEL PROYECTO DE LEY 21.090

Estimable Cuerpo Directivo:

Me permito remitir para su conocimiento el criterio legal del Proyecto de Ley que s=
tramita en la Asamblea Legislativa, bajo & expediente legisliativo N® 21,000, el cual
se denomina "REFORMA Y ADICION A LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL PARA GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO DE LAS SECCHINES
ESPECIALIZADAS EN ATENCIOM DE PERSOMAS USUARIAS DE PUEBLOS
INDIGENAS, PENSIONES ALIMENTARIAS, LABORAL, FAMILIA ¥ AGRARIO™.

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTD:C

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la comente legislativa por el Poder Ejecutive el & de
noviembre de 2018 y remitida para criterio de ka mstitucion el 22 de noviembre del
2020. La miciativa pretende reformar los articulos 153 v 154 de la Ley Organica del
Paoder Judicial, N." 7333, de 5 de mayo de 1803, y sus reformas.
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2.- Objeto del Proyecto:

La propussta legislativa tendra como objeto, reformar los articulos 153 v 154 de la
Ley Organica del Poder Judicial, M.° 7323, de § de mayo de 1883, y sus reformas,
para asegurar mejores ingresos, con el fin de financiar la seccion especializada en
materia laboral ¥ en pensiones alimentaras en la Defensa Publica, asi como
garantizar el acceso a la justicia a ka poblacion indigena.

3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 8 de nowiembre de 2018 y Comision
Pemanente de Asuntos Juridicos = 14 de mayo de 2018, mgresando el 23 de
noviembre del 2020 al Instituto Macional de Aprendizaje para la emision del criterio
comespondiente.

B.-Iwpacto pEy ProvecTo pE LEY E8 L8 INsTITUCKON:

1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley propone bo siguiente:

Financiar y fortalecer una seccion especializada en materia laboral y en pensiones
alimentarias en la Defensa Plblica, garantizando ademas el acceso ala usticiaa la
poblacion indigena, mediante reforma a ka Ley Organica del Poder Judicial, articulos
153 y 154, en relacion a ka forma en ka que s& cobran los honorarios de la Defensa
Piblica, para asegurar mejores ingresos.

En el articulo 153, se adiciona que |a persona usuaria brinde una garantia preventiva
desde & inicio del proceso con el fin de sufragar los honoranos o costas de 3
Defensa Publica. ademas de que “cuando se produzea la condenatoria, los
recursos se destinaran al financiamiento y foralecimiento de la seccion



especializada que genere el ingreso, conforme fo dispongan las leyes para
cada mareria”; mientras que en &l articulo 154, se aclara sobre el momento para
la fjacion de los honerarios y el desting de estos, asi como de las costas, que serian
en una cuenta bancaria especial de la Defensa Publica y seran utilizades

exclusivaments para el mejoramisnte de &sta

Lo anterior, lo podemos ver de manera resaltada en el siguiente cuadro comparativo,
de los articules vigentes en la primera columna y con la reforma propuesta en la

segumnda:

VIGENTE REFORMA
Aroculo 153 - El Jefe de fa Defensa “Arficuly 133- La jefatura de la Defensa
Publica o quien este designe, Puibliza o quien ésta designe,
gestionara ante la autoridad gestionara anfe ia auforidad judicial o
correspondients, la fjacion y el cobro | adminisfrativa comespondients, fa
de los honorarios por los servicios fjacicn y &l cobro de las cosfas y /o lbs
prestados. honoranos por los servicios

Constituira titwlo ejecutivo, la
cerfificacion que se expida sobre &
monido de bos honoranos 5 cango del
imputado. De oficio, fa aufondad que
conoce del proceso ordenard ef
embarge de bienes del dewdor, en
canfdad suficienfs pars garaniizar el
pago de los honorarios. El defersor a
quien corresponds efectuar las
diigencias de cobro ejercera fodas s
acciones judiciales o exfrajudiciales
necesanas para hacero efectivo.

prestados. en el momenio que ia
pErsona usuana prescinda de los
servicios de la Defensa Publica, o
cuando el proceso que se a5t
tramitande, finalice con senfencia
definitiva. Las costas u honorarios
podran ser cobrados, segun
comesponda, 3 las personas usuarnas
con recwrsos economicos suficienfss o
a Iz contraparte vencida.

La cerificacion que expida ls autondad
comespondiente sobre el monto de los
honoranos o costas, conshituira Hiuks
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gjecutive. De oficio o a soliciud de
parte, la autorndad que conoce del
process ordenard que se brinde una
garantia preventiva de caracter real o
pecuniana sufficiente mientras el
proceso esté en ramite y finalizado
éste 52 ordene & embargo de bienss
del deudor, en cantidsd suficients para
garanfizar &l page de los dinenos
adewdados a [z Defenss Poblica. B
defensor 3 quien comesponds efectuar
las diligencias para el pago de los
homoranos wo costas Unicaments
debers realizar gesfiones
adminisfrativas insfande a la parfe a
que cumpa con & debido page de los
honoranos who costas ya fjadas por g
autoridad. En caso de que [ persona
se miegue 3 realizar el pago, ef
defensor & cargo lo informars a ia
Jefatura de Iz Defensa Publica que lo
remifira & la Direccion Ejecutiva del
Poder Judicial, a fin de que ésta
valore, con visfa al pancipio de
razonabilidad y proporcionalidad, i
procedencia de realizar el proceso de
cobro judicial. En caso posiive, [
Direceion Juridica del Peder Judicial, o
emviara a la Procuraduria General de
la Republica, para que sea ésta quien
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realice &l cobro comespondients 3
favor de la Defenss Publica.

En los procesos en gue parficipe 3
Defensa Fublica, debera solicitarse la
condenafona en cosfas wio honoranos
a favor de ésta, siempre que proceds.
Cuando se produzca la
condenatoria, los recursos se
destinaran al financiamiento y
fortalecimiento de la seccion
especializada gue genere el ingreso,
conforme lo dispongan las leyes
para cada materia. La persona
defensora publica o abogada de
asistencia social, podra renunciar al
cobro de honoranos po coslas gque
correspondan a la insfitucion, cuando
sea pertinenfe para facilitar la
resolucion alferma del confiicls, segin
su critenis fcnico, avalado por quien la
Jefztura de Ia Defensa Pablica
indique.”

Articulo 154.- L5 fjacion de
hanorarios se hars en sentenciz o en
&l momenfo en que &l imputado decids
prescindir de los senicios del defensor
publico.

Artcule 154 - La fjacion de
honoranos s& hars en senfencia o
cuando la persona usuana prescingds
de los senvicios de la Defensa Publica
para ser representada por defensa
particular,
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Laos fondos provenientes de honorarios
se deposifardn en una cuenfa bancaris
especial y se emplearan para adguirir
bienes y servicios tendientes a mejorar
la Defensa Fublica.

Los fondos provemientes de
honorarios y'o costas se
depositaran en una cuenta bancaria
especial de la Defensa Publica y se
emplearan exclusivamente para
adguirir bienes y servicios
rendientes a mejorar la Defensa
Fiiblica.

El resaltado no es del original.

Con base a lo anteriorments expuesto, ésta Asesoria Legal considera que lo
propuesto en el texto legislativo. resulta juridicamente viable y recomienda el no
oponerse a la propuesta, fundamentalments porque no se contranan disposiciones

consttuconales que representen wna afectacion para =1 INA.

2 Desde el punto de vista técnico:

Por el fomdo, no se requiers criterio teonico.

C_-REcOMENDACION

Una wez analizado &l presente proyecto de ley y con base a kos pridicos expuestos,

esta Asesoria Legal recomienda no oponerse al texto sometido a estudio.
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D. Do UMENTOS ATMUNTOS:

Se anexan para su analisis, kos documentos que han servido de base, para el oriterio

emitido:

1) Copia del texte completo ded proyecio denominado, "REFORMA Y ADICION
A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA GARANTIZAR EL
FINAMCIAMIENTD DE LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS EN
ATENCION DE PERSONAS USUARIAS DE PUEBLOS INDIGEMAS,
PEMSIONES ALIMENTARIAS, LABORAL, FAMILIA Y AGRARIO ™. bajo el
expediente legislatve N® 21,080,

Caordialmente,

PALILA ARDREA
WURLLD SALAS
MAAL

e e
[CETTERTHTE — Fchar NOTL12070 WE4OT1
parapmrre s

Joszé Alejandro Hemandez Vargas Asesor

Lega

ans™

El sefior Presidente, somete a votacion la aprobacién del oficio ALEA-603-2020,

criterio legal sobre el proyecto de ley 21.090 denominadoi REFORMA Y ADI CI ¢ N
A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA GARANTIZAR EL
FINANCIAMIENTO DE LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS EN ATENCION DE

PERSONAS USUARIAS DE PUEBLOS INDIGENAS, PENSIONES
ALIMENTARIAS, LABORAL, FAMILIA'Y AGRARIOO .

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-358-2020

CONSIDERANDO:

1.-Que el inciso i) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,
establece como funcién de ese dérgano colegiado, evacuar las consultas de la
Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atafien al Instituto.

2.-Que mediante oficio ALEA-603-2020, de fecha 1 de diciembre 2020, la Asesoria

Legal remite para conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva el
criterio legal sobre el Proyecto de Ley que se tramita en la Asamblea Legislativa,

bajo el expediente legislativo N° 21.090, el cual se denomina i REFORMA Y
ADICION A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA GARANTIZAR EL
FINANCIAMIENTO DE LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS EN ATENCION DE
PERSONAS USUARIAS DE PUEBLOS |INDIGENAS, PENSIONES
ALIMENTARIAS, LABORAL, FAMILIA Y AGRARIOO ,bajo los siguientes términos

y recomendacion:
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A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por el Poder Ejecutivo el 6 de
noviembre de 2018 y remitida para criterio de la institucion el 23 de noviembre del
2020. La iniciativa pretende reformar los articulos 153 y 154 de la Ley Organica del
Poder Judicial, N.° 7333, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa tendrd como objeto, reformar los articulos 153 y 154 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial, N.° 7333, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas,
para asegurar mejores ingresos, con el fin de financiar la seccion especializada en
materia laboral y en pensiones alimentarias en la Defensa Publica, asi como
garantizar el acceso a la justicia a la poblacion indigena.

3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 6 de noviembre de 2018 y Comision
Permanente de Asuntos Juridicos el 14 de mayo de 2019, ingresando el 23 de
noviembre del 2020 al Instituto Nacional de Aprendizaje para la emision del criterio
correspondiente.

B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:
1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley propone lo siguiente:

Financiar y fortalecer una seccién especializada en materia laboral y en pensiones
alimentarias en la Defensa Publica, garantizando ademas el acceso a la justicia a la
poblacion indigena, mediante reforma a la Ley Organica del Poder Judicial, articulos
153 y 154, en relacién a la forma en la que se cobran los honorarios de la Defensa
Publica, para asegurar mejores ingresos.

En el articulo 153, se adiciona que la persona usuaria brinde una garantia preventiva
desde el inicio del proceso con el fin de sufragar los honorarios o costas de la
Defensa P¥%blica, cuadde seSmodute lagcorslendioria, los
recursos se destinaran al financiamiento y fortalecimiento de la seccion
especializada que genere el ingreso, conforme lo dispongan las leyes para
c ada ma memtrasaue;en el articulo 154, se aclara sobre el momento para la
fijacion de los honorarios y el destino de estos, asi como de las costas, que serian
en una cuenta bancaria especial de la Defensa Publica y seran utilizados
exclusivamente para el mejoramiento de ésta.



Acta Sesién Ordinaria 49 -2020
14 de diciembre de 2020
84
Lo anterior, lo podemos ver de manera resaltada en el siguiente cuadro
comparativo, de los articulos vigentes en la primera columna y con la reforma
propuesta en la segunda:

VIGENTE

REFORMA

Articulo 153.- El Jefe de la Defensa
Publica o quien este designe,
gestionara ante la autoridad
correspondiente, la fijacion y el cobro
de los honorarios por los servicios

prestados.

Constituira titulo ejecutivo, la
certificacion que se expida sobre el
monto de los honorarios a cargo del
imputado. De oficio, la autoridad que
conoce del proceso ordenara el
embargo de bienes del deudor, en
cantidad suficiente para garantizar el
pago de los honorarios. El defensor a
guien corresponda efectuar las
diligencias de cobro ejercera todas las
acciones judiciales o extrajudiciales

necesarias para hacerlo efectivo.

“Articulo 153- La jefatura de la Defensa
Publica o quien ésta designe,
gestionara ante la autoridad judicial o
administrativa correspondiente, la
fiiacion y el cobro de las costas y /o los
honorarios por los servicios

prestados. en el momento que la
persona usuaria prescinda de los
servicios de la Defensa Publica, o
cuando el proceso que se esta
tramitando, finalice con sentencia
definitiva. Las costas u honorarios
podran ser cobrados, segun
corresponda, a las personas usuarias
con recursos economicos suficientes o

a la contraparte vencida.

La certificacion que expida la autoridad
correspondiente sobre el monto de los

honorarios o costas, constituira titulo
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gjecutivo. De oficio o a solicitud de
parte, la autoridad que conoce del
proceso ordenara que se brinde una
garantia preventiva de caracter real o
pecuniaria suficiente mientras el
proceso esté en tramite y finalizado
éste se ordene el embargo de bienes
del deudor, en cantidad suficiente para
garantizar el pago de los dineros
adeudados a la Defensa Publica. El
defensor a quien corresponda efectuar
las diligencias para el pago de los
honorarios y/o costas unicamente
debera realizar gestiones
administrativas instando a la parte a
que cumpla con el debido pago de los
honorarios y/o costas ya fijadas por la
autoridad. En caso de que la persona
se niegue a realizar el pago, el
defensor a cargo lo informara a la
Jefatura de la Defensa Publica gue lo
remitira a la Direccion Ejecutiva del
Poder Judicial, a fin de que ésta
valore, con vista al principio de
razonabilidad y proporcionalidad, la
procedencia de realizar el proceso de
cobro judicial. En caso positivo, la
Direccidn Juridica del Poder Judicial, lo
enviara a la Procuraduria General de

la Republica, para que sea ésta quien
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realice el cobro correspondiente a

favor de la Defensa Publica.

En los procesos en que participe la
Defensa Publica, debera solicitarse la
condenatoria en costas y/o honorarios
a favor de ésta, siempre que proceda.
Cuando se produzca la
condenatoria, los recursos se
destinaran al financiamiento y
fortalecimiento de Ia seccidén
especializada que genere el ingreso,
conforme lo dispongan las leyes
para cada materia. La persona
defensora publica o abogada de
asistencia social, podra renunciar al
cobro de honorarios y/o costas que
correspondan a la institucion, cuando
sea pertinente para facilitar la
resolucion alterna del conflicto, segln
su criterio técnico, avalado por quien la
Jefatura de la Defensa Publica
indigue.”

Articulo 154.- La fijacion de
honorarios se hara en sentencia o en
el momento en que el imputado decida
prescindir de los servicios del defensor

publico.

Articulo 154.- La fijacién de
honorarios se hara en sentencia o
cuando la persona usuaria prescinda
de los servicios de la Defensa Publica
para ser representada por defensa
particular.
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Los fondos provenientes de honorarios
se depositaran en una cuenta bancaria | Los fondos provenientes de
especial y se emplearan para adquirir | honorarios y/o costas se

bienes y servicios tendientes a mejorar | depositaran en una cuenta bancaria
la Defensa Publica. especial de la Defensa Publica y se
emplearan exclusivamente para
adquirir bienes y servicios
tendientes a mejorar la Defensa
Publica.

Con base a lo anteriormente expuesto, ésta Asesoria Legal considera que lo
propuesto en el texto legislativo, resulta juridicamente viable y recomienda el no
oponerse a la propuesta, fundamentalmente porque no se contrarian disposiciones
constitucionales que representen una afectacion para el INA.

2. Desde el punto de vista técnico:
Por el fondo, no se requiere criterio técnico.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley y con base a los juridicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda no oponerse al texto sometido a
estudio.

3. Que el sefior Presidente Andrés Romero Rodriguez, de conformidad con el
articulo 10, inciso f) del Reglamento de la Junta Directiva, somete a votacion la
recomendacion emitida por la Asesoria Legal sobre el criterio legal del texto del
Proyecto de Ley de conocimiento, sometido a analisis ante ese 6rgano colegiado.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL
EN CUANTO A NO OPONERSE AL TEXTO SOMETIDO A ESTUDIO SOBRE EL
PROYECTO DE LEY QUE SE TRAMITA EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, BAJO
EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 21.090, EL CUAL SE DENOMINAA REF ORMA
Y ADICION A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA GARANTIZAR



Acta Sesidn Ordinaria 49 -2020
14 de diciembre de 2020
88
EL FINANCIAMIENTO DE LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS EN ATENCION
DE PERSONAS USUARIAS DE PUEBLOS INDIGENAS, PENSIONES
ALIMENTARIAS, LABORAL, FAMILIA Y AGRARIO0, DE CONFORMIDAD CON
LOS FACTORES TECNICOS Y JURIDICOS EMITIDOS MEDIANTE OFICIO ALEA-
603-2020.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 10.- Oficio ALEA-604-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley

21.330 denominadoii L EY DE CREACI EN DE L A AGENCI A
COSTARRICENSE (AEC)0 .Recomendacion NO Oponerse al proyecto de ley

por cuanto afecta los intereses del INA.

El sefior Presidente somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que sera

expuesto por el sefior Asesor Legal.

El sefior Asesor Legal procede con la explicacion:

6.5.- Oficio ALEA-604-2020 P.L 21.330
Nombre: “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA ESPACIAL COSTARRICENSE (AEC)”

Objeto: La creacidn de la Agencia Espacial Costarricense [AEC), con la finalidad
de crear la arquitectura estratégica y el modelo operacional necesario para
disefiar, desarrollar, ejecutar e implernentar la estrategia nacional espacial.

Conformado por 15 articulos y 8 Transitorios.

La creacion de |la Agencia Espacial Costarricense (AEC), como ente publico no
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica,
administrativa y de gestion, y pretende crear toda arquitectura estratégica y el
modelo operacional necesario para disefiar, desarrollar, ejecutar e implementar
la estrategia nacional espacial. No obstante, la AEC estard sometida a las
directrices gue dicte el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
como ente rector, en el drea de ciencia y tecnologia. NO INCORPORA AL INA,

Criterio técnico: Mo se requirid.

Recomendacion: NO OPONERSE a la propuesta, fundamentalmente porgue no
se contrarian disposiciones constitucionales que representen una afectacion
para el INA.

Macional de
Aprendizaje
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ASESORIA LEGAL
—l . PrROCESO DE ESTUDIOS ¥ ASESORIAS
::;t::u"m“ " Extensiones: EESDJEEF-E:, fa: 2296?5556122_10-61}?1
dé Aprendiza)es Correo electronico: asesorialegal@ina.ac.cr

1 de diciembre de 2020
ALEA-G604-2020

Junta Directiva
Instituto Macional de Aprendizaje

ASUNTO: CRITERIO LEGAL DEL PROYECTO DE LEY 21.330

Estimahle Cuerpo Directivo:

Me pemito remitir para su conocimiento el criterio legal del Proyecto de Ley que se
tramita en la Asamblea Legislativa, bajo el expediente legislativo N® 21.330, el cual
se denomina “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA ESPACIAL
COSTARRICENSE (AEC)™

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por el Poder Ejecutivo el 4 de
abril de 2019 y remitida para criterio de la institucion el 19 de noviembre del 2020.

La iniciativa pretende crear la Agencia Espacial Costarricense (AEC).

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa tendrd como ohjeto, la creacidn de la Agencia Espacial
Costarricense (AEC), con la finalidad de crear la arquitectura estratégica y el modelo
operacional necesario para disefiar, desarrollar, gjecutar e implementar la estrategia
nacional espacial.
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3. Estado actual en la Asamblea Leqislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 4 de abril de 2019, ingresando el 12
de noviembre del 2020 al Instituto Nacional de Aprendizaje para la emision del
criterio correspondiente.

B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley propone lo siguiente:

La creacidn de la Agencia Espacial Costarricense (AEC), como ente pablico no
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica,
administrativa y de gestion, v pretende crear toda arguitectura estratégica v el
modelo operacional necesario para disefiar, desarrollar, ejecutar e implementar la
estrategia nacional espacial. No obstante, la AEC estard sometida a las directrices
que dicte el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones como ente
rector, en el area de ciencia y tecnologia.

En =l articulo 4, de la ley bajo estudio indica que, entre las funciones de la AEC,
estaran:

“a) Desarrolfar proyectos de invesfigacion, innovacion tecnologica, colaboracion y
articulacion enfocados en la solucién de problemas de la humanidad en términos de
generacion del conocimiento cientifico espacial, exploracidn espacial y manejo de
recursos dentro v fuera def planeta Tierra en el marco de los objefivos de desarrolio
sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas, con un enfogue pacifico y
centrado en el bienestar social.

b) Definir y promover programas, proyectos y accionas para forfalecer conocimiento
¥ el desarrolio de la investigacion espacial, su influencia en la vida cotidiana y sus
potencialidades como factor de desarrollo econdmico.

c) Coadyuvar con fa generacion de lineas de investigacion y de politica espacial
nacional.

d) Ejecutar proyectos acordes con el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y con la Politica Espacial de Costa Rica; asimismo, conforme a las
direcrices que dicte el Poder Ejecutivo en cuanto a los programas y politicas
relativas a fas ciencias del espacio uftraferrestre.

e) Promover ef desammollo de los sistemas espaciales y los medios, tecnologla e
infraestructura necesarios para la consolidacion y autosuficiencia de este sector en
Costa Rica.

f) Facilitar la incorporacién del secfor productivo a esta aclividad, a fin de que
adguieran competitividad en los mercados de bienes y servicios espaciales.
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g) Apoyar v ejecutar los protocolos de infercambio y colaboracion con el sector
productivo, para gue se incorpore y parficipe compefitivamente en los mercados de
bignes y servicios espaciales.

h) Impulsar y ejecufar estudios e investigaciones cientificas y tecnoldgicas en la
materia en fas dreas prioritarias de atencidn definidas por el ente rector.

i} Froponer acciones que aseguren e cumplimiento de fratados, convenciones y
acuerdos intermacionales signados y rafificados por Costfa Rica en la mafena, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como institucion a
cargo del manejo de las relaciones internacionales del Estado de conformidad con
el articulo 140, inciso 12) de la Consfitucion Politica.

1) Proporcionar informacion técnica y asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores
¥ Culfo, cuando este o requiera, en sus afribuciones de negociacion y suscripcion
de fratados internacionales de cardcter bilateral o mulfilateral, y otros instrumentos
de menor rango en materia del espacio witraferrestre. Ademas de lo anferior,
articular y coordinar con  dicho ministerio  para movilizar aflanzas,
interconectividades, proyectos o acciones de cooperacion y posicionamiento politico
del pais y de su Agencia en la esfera internacional.

k) Ejecutar politicas en materia de evaluacion, seguimiento, promocion y orientacion
de los programas de la AEC.

I} Promover el progreso cientifico y técnico, asi como las ventajas competifivas y la
capacidad de innovacién de fas industrias para el desarrollo de ciencia, tecnologia
e innovacion en materia espacial, en colaboracion con las universidades estatales.

m) Las demas que le seffalen la presente ley y demas normativa aplicable.

n) Cerfificar y acreditar ante el Regisiro Nacional, los datos confenidos en los
documentos de inscripcion de todo objeto espacial, lanzado o no al espacio
ulfraterrestre, que sean promovidos y desarroliados desde el fermitorio costarmicense,
de comformidad con la normativa vigente.

o) Colaborar en la construccion de relaciones colaborativas con agencias
infernacionales y empresas dedicadas a la industria espacial.

p) Contribuir con e desarroflo de actividades de cooperacidn con instituciones
nacionales de caracter académico, tecnoldgico y profesional, dedicadas a estudios
de especialidades refacionadas con la materia.

q) Autonizar y fiscalizar actividades nacionales gue realicen en el espacio
ulfraterrestre, los organismos gubermamentales o las entidades no gubernamentales
nacionales, que pueden generar responsabilidad al pais, de conformidad con ef
Derecho Intermacional”.

De igual forma, en el articulo 5, indica gque su organizacion estara compuesta por
una junta directiva, distribuida de la siguiente manera:

1) La persona jerarca del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
{Micitt) o en su defecto el viceministro de Ciencia y Tecnologia.

2) La persona que ejerza la Direccidn General de Aviacian Civil.

3) La persona jerarca del Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto o en su defecto
el viceministro.
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4) Un representante del sector asroespacial privado, con experiencia y formacidn
profesional comprobada, que propondra una terna vy serd designado por el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio.

5) Un representante del Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

En este mismo orden de ideas, podemaos indicar que la presidencia correspondera
al jerarca del Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Telecomunicaciones (Micitt).
Ademas, contard con un Director ejecutivo, que serd nombrado y podra ser
removido por este mismo Consegjo Directivo.

En el articulo 11, también crea el Centro Espacial de Guanacaste como una
dependencia de la Agencia Espacial Costamicense (AEC), encargado de la
implementacion de proyectos de investigacion, desamollo e innovacion espacial,
promocidn de la ciencia del espacio vy la gestion de servicios complementarios
relacionados con el rea espacial.

Con respecto al presupuesto del AEC, nos indica la ley bajo estudio, que se
financiara desde la entrada en vigencia de la ley v durante los siguientes 5
anos, a partir de la misma, con un aporte de las instituciones del Sector
Piblico No financiero, excluyendo al Gobierno Central, los Gobiernos Locales,
la Caja Costarricense del Seguro Social, el Instituto Costarricense de
Electricidad, la Universidades Publicas y la Universidad Técnica Nacional. Por
otro lado, se financiara también con los ingresos propios resultantes de la venta de
portafolic de productos v senvicios de la Agencia; el producto de créditos,
donaciones, legados y otras contribuciones realizadas de personas fisicas juridicas,
plblicas, privadas, nacionales o extranjeras, de conformidad con las leyes que
regulen la materia.

Podemos resaltar de este Oftimo pamafo y segin el CLASIFICADOR
INSTITUCIONAL DEL SETOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA, que
el Instituto Macional de Aprendizaje, no estd incluido entre las instituciones que
deben aportar para el financiamiento de la AEC, toda vez que no formaria parte de
las entidades plblicas no financieras.

Clasificador Institucional

4 1.0.0.000.000 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO Comprende Ias
instituciones gue realizan funciones econdmicas de gobierno como son fa provision
de bienes y servicios fuera de mercado a la comunidad. Asi como las empresas que
realizan las actividades comerciales v productivas perfenecientes al gobiemo o
controladas por éste. Se divide en dos subsecfores Gobierno General y Empresas
Pibiicas no Financieras.

1.1.1.0.000.000 GOBIERNO GENERAL Agrupa las instituciones que se dedican a
cumpiir fas funciones de Gobierno. El Gobierno General se divide en los siguientes
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grupos instifucionales: Goblerno de la Repoiblica, las instituciones Descentralizadas
no Empresanales y los Gobiermnos Locales.

1.1.1.1.000.000 GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Esta conformado por las instituciones agrupadas dentro del Gobierno Central y los
Organos

Desconcentrados, fas cuales cumplen funciones de gobiermno.

1.1.1.2.000.000 INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES
Son instituciones con personalidad juridica plena y pafrimonio propio que realizan
funcidn de gobiermno en el ambito nacional, a guienes les ha sido asignada una
competencia especifica en la safisfaccion de un fin piblico determinado. Ademas,
presentan cierfo grado de autonomia administrativa, polifica y organizativa, pero
estan sujetas a la tutela administrativa del Estado. Incluye aguellos entes publicos
no estatales con caracteristicas similares al resto de las instituciones que conforman
este grupo.

1.1.1.3.000.000 GOBIERNOS LOCALES Son entes autdnomos con jurisdiccion
territorial determinada, encargados de la administracion de los infereses y senvicios
locales de cada canfon o disfrifo, en este gifimo caso, se consideran aguelios
consejos municipales de distrito que tienen presupuesto independiente. incluye
otras instifuciones tales como Comités Cantonales de Deportes, federaciones, ligas
¥ uniones relacionados con los Gobiernos locales”

Como punto conclusivo v con base a todos los factores ahondados, ésta Asesoria
Legal considera que o propuesto en el texto legislativo, resulta juridicamente viable
Yy recomienda el no oponerse a la propussta, fundamentalmente porgue no se
contrarian disposiciones constitucionales que representen una afectacion para el
IMA.

2.- Desde el punto de vista legal:

Por el fondo, no se requiere criterio técnico.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley v con base a los factores juridicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda no oponerse al texto sometido a
estudio.
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D, DOCTUMENTOS ADJUNTOS:

Se anexan para su analisis, los documentos que han servido de base, para el criterio
emitido:

1) Copia del texto completo del proyecto denominado “LEY DE CREACION DE LA
AGENCIA ESPACIAL COSTARRICENSE (AEC)”, bajo el expediente legislativo N°
213303

2) Clasificatorio Institucional del Sector Pablico, Ministerio de Hacienda, Mayo 2011.

Cordialmente,

Armada digitalmenta por

PAULA D25, JOSE ALEIAKDRD

ANDREA 77 = - —— HERMANDET VARGAS.

MURILL e i [FIRMA]

O SALAS e - Fecha: 20201201

(FIRM) T25s  F . i 4131 0600
José Alejandro Hemandez Vargas Asesor
Leqal
ans™*

El sefior Director Montero Jiménez consulta si la Agencia va a tener presupuesto
publico.

El sefior Asesor Legal comenta que el articulo #13 establece:

CAPITULO VI
Del Presupuesto y Patimonio

ARTICULO 13- De los Recursos de la Agencia Espacial Costarricense

La Agencia Espacial Costarricense (AEC) financiara sus operaciones con los
siguientes recursos:

a) Durante el plazo de 5 afios a partir de la entrada en vigencia de esta ley, un aporte
de las instituciones del Sector Publico No financiero excluyendo al Gobierno Central,
los Gobiemos Locales, la Caja Costarricense de Seguro Social el Instituto
Costarricense de Electricidad, las Universidades Publicas y la Universidad Técnica
Macional.

b) Los ingresos propios resultantes de [a venta del portafolio de productos v senvicios
de la Agencia.

c) El producto de créditos, donaciones, legados y otras contribuciones realizadas
por personas fisicas, juridicas, publicas, privadas, nacionales o extranjeras, de
conformidad con las leyes que regulen la materia, previa autorizacion del Consejo
Directivo.

Los ingresos de la Agencia antes descritos, generados por servicios, aporiaciones,
donaciones o cualquier otro concepto, provenientes de sus propias actividades, de
instituciones u organismos pdblicos o privados, nacionales o extranjeros, no
ingresaran a la caja Unica del Estado.
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El sefior Director Montero Jiménez, consulta si con esa amplitud, pueden tocar los
recursos de la Institucion, como Institucién Publica.

El sefior Asesor Legal, responde que concretamente no, en el sentido que no se
toma en cuenta como actor y mucho menos en cuanto a la toma de decisiones en
el Consejo Directivo.

El sefior Director Montero Jiménez, comenta que crear esta Institucién en medio de

un déficit fiscal como el actual, no se puede gratificar el nivel de falta de
responsabilidad.

Agradece la respuesta del sefior Asesor Legal.

El sefior Presidente, somete a votacion la aprobacion del oficio ALEA-604-2020.

Criterio legal sobre el proyecto de ley 21.330 denominadoiLEY DE CREACI ¢ N DI
LA AGENCIA ESPACIAL COSTARRICENSE (AEC)0 .

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-359-2020

CONSIDERANDO:

1.-Que el inciso i) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,
establece como funcion de ese dérgano colegiado, evacuar las consultas de la
Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atafien al Instituto.

2.-Que mediante oficio ALEA-604-2020, de fecha 1 de diciembre 2020, la Asesoria

Legal remite para conocimiento y eventual aprobacién de la Junta Directiva el

criterio legal sobre el Proyecto de Ley que se tramita en la Asamblea Legislativa,

bajo el expediente legislativo N° 21.330, el cual se denominai LEY DE CREACI ¢ N
DE LA AGENCIA ESPACIAL COSTARRICENSE (AEC)0 , bajo los siguientes

términos y recomendacion:

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por el Poder Ejecutivo el 4 de
abril de 2019 y remitida para criterio de la institucion el 19 de noviembre del 2020.
La iniciativa pretende crear la Agencia Espacial Costarricense (AEC).

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa tendra como objeto, la creacion de la Agencia Espacial
Costarricense (AEC), con la finalidad de crear la arquitectura estratégica y el modelo
operacional necesario para disefiar, desarrollar, ejecutar e implementar la estrategia
nacional espacial.
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3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 4 de abril de 2019, ingresando el 12
de noviembre del 2020 al Instituto Macional de Aprendizaje para la emision del
criterio correspondiente.

B.-IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:

1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley propone lo siguiente:

La creacion de la Agencia Espacial Costarricense (AEC), como ente publico no
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica,
administrativa y de gestion, y pretende crear toda arquitectura estrategica y el
modelo operacional necesario para disefiar, desarrollar, ejecutar e implementar la
estrategia nacional espacial. No obstante, la AEC estara sometida a las directrices
que dicte el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones como ente
rector, en el area de ciencia y tecnologia.

En el articulo 4, de la ley bajo estudio indica que, entre las funciones de la AEC,
estaran:

“a) Desarrollar proyectos de investigacién, innovaciéon tecnoldgica, colaboracion y
articulacion enfocados en la solucién de problemas de la humanidad en términos de
generacion del conocimiento cientifico espacial, exploracion espacial v manejo de
recursos dentro y fuera del planeta Tierra en el marco de los objetivos de desarrolio
sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas, con un enfoque pacifico y
centradoc en el bienestar social.

b) Definir y promover programas, proyectos y acciones para fortalecer conocimiento
v el desarrollc de la investigacion espacial, su influencia en la vida cotidiana y sus
potencialidades como factor de desarrollo econémico.

c) Ceoadyuvar con la generacion de lineas de investigacion y de politica espacial
nacional.

d) Ejecutar proyectos acordes con el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y con la Politica Espacial de Costa Rica; asimismo, conforme a las
directrices que dicte el Poder Ejecutivo en cuanto a los programas y politicas
relativas a las clencias del espacio ultraterrestre.

e) Promover el desarrollo de los sistemas espaciales y los medios, tecnologia e
infraestructura necesarios para la consolidacion y autosuficiencia de este sector en
Costa Rica.

f) Facilitar la incorporacién del sector productive a esta actividad, a fin de que
adguieran competitividad en los mercados de bienes y servicios espaciales.
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g) Apoyar y ejecutar los protocolos de intercambio y colaboracién con el sector
productivo, para que se incorpore y participe competitivamente en los mercados de
bienes y servicios espaciales.

h) Impulsar y ejecutar estudios e investigaciones cientificas y techolégicas en la
materia en las areas prioritarias de atencion definidas por el ente rector.

i) Proponer acciones que aseguren el cumplimiento de tratados, convenciones y
acuerdos internacionales signados y ratificados por Costa Rica en la materia, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como institucién a
cargo del manejo de las relaciones internacionales del Estado de conformidad con
el articulo 140, inciso 12) de la Constitucion Politica.

j) Proporcionar informacion técnica y asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, cuando este lo requiera, en sus atribuciones de negociacion y suscripcion
de tratados internacionales de caracter bilateral o muiltilateral, y otros instrumentos
de menor rango en materia del espacio ultraterrestre. Ademas de lo anterior,
articular y coordinar con dicho ministerioc para movilizar alianzas,
interconectividades, proyectos o acciones de cooperacion y posicionamiento politico
del pais y de su Agencia en la esfera internacional.

k) Ejecutar politicas en materia de evaluacion, seguimiento, promocion y otientacion
de los programas de la AEC.

1) Promover el progreso cientifico y técnico, asi como las ventajas competitivas y la
capacidad de innovacién de las industrias para el desarrolio de ciencia, tecnologia
e inhovacién en materia espacial, en colaboracién con las universidacdles estatales.

m) Las demas que le sefialen la presente ley y demas normativa aplicable.

n) Certificar y acreditar ante el Registro Nacional, los datos contenidos en los
documentos de inscripcion de todo objeto espacial, lanzado o no al espacio
ultraterrestre, que sean promovidos y desarrollados desde el territorio costarricense,
de conformidad con la normativa vigente.

o) Colaborar en la construccion de relaciones colaborativas con agencias
internacionales y empresas dedicadas a la industria espacial.

p) Contribuir con el desarrollo de actividades de cooperacion con instituciones
nacionales de caracter académico, tecnologico y profesional, dedicadas a estudios
de especialidades relacionadas con la materia.

q) Autorizar y fiscalizar actividades nacionales que realicen en el espacio
ultraterrestre, los organhismos gubernamentales o las entidades no gubernamentales

nacionales, que pueden generar responsabilidad al pais, de conformidad con el
Derecho Internacional”.

De igual forma, en el articulo 5, indica que su organizacion estara compuesta por
una junta directiva, distribuida de la siguiente manera:

1) La persona jerarca del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
(Micitt) o en su defecto el viceministro de Ciencia y Tecnologia.

2) La persona que ejerza la Direccion General de Aviacion Civil.

3) La persona jerarca del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto o en su defecto
el viceministro.
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4) Un representante del sector aeroespacial privado, con experiencia y formacion
profesional comprobada, que propondra una terna y sera designado por el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio.

5) Un representante del Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

En este mismo orden de ideas, podemos indicar que la presidencia correspondera
al jerarca del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt).
Ademas, contard con un Director ejecutivo, que serd nombrado y podra ser
removido por este mismo Consejo Directivo.

En el articulo 11, también crea el Centro Espacial de Guanacaste como una
dependencia de la Agencia Espacial Costarricense (AEC), encargado de la
implementacion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion espacial,
promocion de la ciencia del espacio y la gestion de servicios complementarios
relacionados con el area espacial.

Con respecto al presupuesto del AEC, nos indica la ley bajo estudio, que se
financiara desde la entrada en vigencia de la ley y durante los siguientes 5
arios, a partir de la misma, con un aporte de las instituciones del Sector
Publico No financiero, excluyendo al Gobierno Central, los Gobiernos Locales,
la Caja Costarricense del Seguro Social, el Instituto Costarricense de
Electricidad, la Universidades Publicas y la Universidad Técnica Nacional. Por
otro lado, se financiara también con los ingresos propios resultantes de la venta de
portafolio de productos y servicios de la Agencia; el producto de créditos,
donaciones, legados y otras contribuciones realizadas de personas fisicas juridicas,
publicas, privadas, nacionales o extranjeras, de conformidad con las leyes que
regulen la materia.

Podemos resaltar de este ultimo parrafo y segun el CLASIFICADOR
INSTITUCIONAL DEL SETOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA, que
el Instituto Nacional de Aprendizaje, no esta incluido entre las instituciones que
deben aportar para el financiamiento de la AEC, toda vez que no formaria parte de
las entidades publicas no financieras.

Clasificador Institucional

“1.1.0.0.000.000 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO Comprende Ilas
instituciones que realizan funciones econémicas de gobierno como son la provision
de bienes y servicios fuera de mercado a la comunidad. Asi como las empresas que
realizan las actividades comerciales y productivas pertenecientes al gobierno o
controladas por éste. Se divide en dos subsectores Gobierno General y Empresas
Piblicas no Financieras.

1.1.1.0.000.000 GOBIERNO GENERAL Agrupa las instituciones que se dedican a
cumplir las funciones de Gobierno. El Gobierno General se divide en los siguientes
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grupos institucionales. Gobierno de la Republica, las Instituciones Descentralizadas
no Empresariales y los Gobiernos Locales.

1.1.1.1.000.000 GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Esta conformado por las instituciones agrupadas dentro del Gobierno Central y los
Organos

Desconcentrados, las cuales cumplen funciones de gobierno.

1.1.1.2.000.000 INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES
Son instituciones con perseonalidad juridica plena y patrimonio propio que realizan
funcién de gobierno en el ambito nacional, a quienes les ha sido asignada una
competencia especifica en la satisfaccioén de un fin publico determinado. Ademas,
presentan cierto grado de autonomia administrativa, politica y organizativa, pero
estan sujetas a la tutela administrativa del Estado. Incluye aquellos entes publicos
no estatales con caracteristicas similares al resto de las instituciones que conforman
este grupo.

1.1.1.3.000.000 GOBIERNOS LOCALES Son entes auténomos con jurisdiccion
territorial determinada, encargados de la administracion de los intereses y servicios
locales de cada cantén o distrito, en este dltimo caso, se consideran aquellos
consejos municipales de distrito que tienen presupuesto independiente. Incluye
otras instituciones tales como Comités Cantonales de Deportes, federaciones, ligas
¥ uniones relacionados con los Gobiernos locales”.

Como punto conclusivo y con base a todos los factores ahondados, ésta Asesoria
Legal considera que lo propuesto en el texto legislativo, resulta juridicamente viable
y recomienda el no oponerse a la propuesta, fundamentalmente porque no se
contrarian disposiciones constitucionales que representen una afectacion para el
INA.

2.- Desde el punto de vista legal:

Por el fondo, no se requiere criterio técnico.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley y con base a los factores juridicos
expuestos, esta Asesoria Legal recomienda no oponerse al texto sometido a
estudio.



Acta Sesién Ordinaria 49 -2020
14 de diciembre de 2020
100
3.-Que el sefor Presidente Andrés Romero Rodriguez, de conformidad con el
articulo 10, inciso f) del Reglamento de la Junta Directiva, somete a votacion la
recomendacion emitida por la Asesoria Legal sobre el criterio legal del texto del
Proyecto de Ley de conocimiento, sometido a analisis ante ese érgano colegiado.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL
EN CUANTO A NO OPONERSE AL TEXTO SOMETIDO A ESTUDIO SOBRE EL
PROYECTO DE LEY QUE SE TRAMITA EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, BAJO
EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 21.330, EL CUAL SE DENOMINA A L EY
CREACION DE LA AGENCIA ESPACIAL COSTARRICENSE (AEC)o, DE
CONFORMIDAD CON LOS FACTORES TECNICOS Y JURIDICOS EMITIDOS
MEDIANTE OFICIO ALEA-604-2020.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 11.- Oficio ALEA-605-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley 22.200
denominadoi DECL ARA T ME | IATERES PUBLICO EL DESARROLLO
TURISTICO, ECOLOGICO Y CULTURAL DEL DISTRITO DE
CHIRES DEL CANTON DE PURISCALO Recomendacion NO Oponerse al
proyecto de ley por cuanto no afecta los intereses del INA.

El sefior Presidente somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que sera
expuesto por el sefior Asesor Legal.

El sefior Asesor Legal procede con la explicacion:

DE
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6.6.- Oficio ALEA-605-2020 P.L 22,200

Mombre: DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO EL DESARROLLO TURISTICO,
ECOLOGICO Y CULTURAL DEL DISTRITO DE CHIRES DEL CANTON DE PURISCAL.

Objeto: Declaratoria de interés plblico, del desarrollo turistico, ecoldglco v
cultural del distrito de Chires del cantdn de Puriscal, por ser una zona de gran
potencial productivo en términos de agricultura y ganaderia, ademas de poseer
el Pargque Nacional La Cangreja, que contiene abundante flora y también, al ser
una zona de potencial turistico por sus caracteristicas.

Conformado por DOS articulos.
Criteriotécnico: MO se requiric.

Recomendacién: NO OPONERSE a la propuesta, fundamentalmente porgue no
se contrarfan disposiciones constitucionales que representen una afectacion
para el INA,

¥ Institute
im Ec Macional de
ey 8 Progress M““dhﬂji

101



ASFSORIA LEGAL

Proceso ok EsTumos v ASESORIAS
Exdenslones: 6Z50/6233, Tan: 2256-2566/2210-6071
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1 de diciermbre de 2020
ALEA-8D5-2020

Junta Directiva
Instituio Macicnal de Aprendizaje

ASUNTO: CRITERIQ LEGAL DEL PROYECTO DE LEY 22200

Estimable Cuerpo Directivo:

Me permito remitir para su conocimients el criterio legal del Proyecto de Ley que se
tramita en la Asamblea Legislativa, bajo el expediente legislativo N° 22.200, el cual
se denomina "DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO EL DESARROLLO
TURISTICO, ECOLOGICO ¥ CULTURAL DEL DISTRITO DE CHIRES DEL
CANTOM DE PURISCAL™.

A.- ANTECEDENTE 8 DEL PROYECTD:
1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a a comiente legisistiva por el Poder Ejecutivo el 10
de setiembre de 2020 y remitida para criterio de La institucion el 24 de noviembre del
2020. La iniciativa pretende declarar de interes publico el desarmolle turistico,
ecolégico y cubural del distrito de Chires del canton de Puriscal.

2.- Dbjeto del Proyecto:

La propuesta legistativa tendra como objeto, la declaratoria de interés piblico, dal
desamollo turistico, ecoldgico y cultural del distrito de Chires del canton de Puriscal,
por ser una zona de gran potencial productive en témminos de agricultura v
ganaderia, ademas de posser el Pargue Macional La Cangreja, que contiens
abundante flora y también, al ser wna zona de potencial turistico por sus
caracteristicas.
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3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 10 de setembre de 2020 y Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos el 24 de sefiembre de 2020,
ingresando el 24 de noviembre del 2020 al Instituto Maconal de Aprendizaje para la
emision del criterio comespondiente.

B.-lwpacTo pEs ProvecTo DE LEY EM L8 INSTITUCKON.

1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley propone lo siguiente

Por motive de su gran potencial productivo en agricultura, ganaderia y produccion
frutal, su ubicacin gue lo convierts en un comedor con zona costera. su grandes
riquezas ecoldgicas que afraen turismo y de contar con el Pargue Macional La
cangreja, el proyecio pretende declarar de interés plblico, el desamollo turistico,
ecokgico y cultural del distrito de Chires del cantdn de Puriscal, recalcando que el
Estado. por medio de sus instituciones piblicas, podra promover el desamelio y la
promocion, tanto en infraestructura, como en [as mwersiones en turismo en la zona,
siembre bajo un esquema de desamollo sostenibde y el manejo adecuado del medio
ambiente.

Por otro lado, sefala que el Estado apoyara a kos habitantes del distrio, en las
niciativas de desamolle local v las actividades de la micro, pequefa y mediana
empresa, siempre vinculadas al desarmollo del turismo.

Ceon base a lo anteriormente expuesto, ésta Asesoria Legal considera que lo
propueste en el texto legislative, resulta juridicamente viabde v recomienda el no
oponerse a la propuesta, fundamentalments porque no se contrarian disposiciones
constitucionales que representen una afectacion para el INA.

2. Desde el punto de vista tecnico:
Por & fondo, no se requiene criterio tecnico.

C_-REcOMENDACION
Una vez analizado &l presente proyecto de ley y con base a bos juridicos expuestos,
esta Asesoria Legal recomienda no oponerse al texto sometido 3 estudio.

D. DoCUMENTOS ADJUNTOSE:
Se anexan para su analisis, kos documentos que han servido de base, para el oriterio
emitido:

1) Copia del texto completo del proyects denominado, "DECLARATORIA DE
INTERES PUBLICO EL DESARROLLO TURISTICO, ECOLOGICO Y
CULTURAL DEL DISTRIMD DE CHIRES DEL  CANTOM DE
PURISCAL", bajo el expediente legislativo N* Z2.200.

Cordialmente,
S digitaiments pot
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PSS José Alejandro Hemandez Varpas

Asesor Legal

[

El sefior Presidente, somete a votacion la aprobacion del oficio ALEA-605-2020.
Criterio legal sobre el proyecto de ley 22.200 denominado
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ADECLARATORIINTERES PUBLICO EL DESARROLLO TURISTICO,
ECOLOGICO Y CULTURAL DEL DISTRITO DE

CHIRES DEL CANTON DE PURISCALO .

COMUNICACION DE ACUERDO NO. JD-AC-360-2020

CONSIDERANDO:

1.-Que el inciso i) del articulo 6 del Reglamento de la Junta Directiva del INA,
establece como funcion de ese dérgano colegiado, evacuar las consultas de la
Asamblea Legislativa sobre proyectos de ley que atafien al Instituto.

2.-Que mediante oficio ALEA-605-2020, de fecha 1 de diciembre 2020, la Asesoria

Legal remite para conocimiento y eventual aprobacién de la Junta Directiva el

criterio legal sobre el Proyecto de Ley que se tramita en la Asamblea Legislativa,

bajo el expediente legislativo N° 22.200, el cual se denomina i DECL ARATORI A
DE INTERES PUBLICO EL DESARROLLO TURISTICO, ECOLOGICO Y
CULTURAL DEL DISTRITO DE CHIRES DEL CANTON DE PURISCAL® ,bajo los
siguientes términos y recomendacion:

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por el Poder Ejecutivo el 10
de setiembre de 2020 y remitida para criterio de la institucion el 24 de noviembre
del 2020. La iniciativa pretende declarar de interés publico el desarrollo turistico,
ecoldgico y cultural del distrito de Chires del cantén de Puriscal.

2.- Objeto del Proyecto:

La propuesta legislativa tendra como objeto, la declaratoria de interés publico, del
desarrollo turistico, ecoldgico y cultural del distrito de Chires del cantdén de Puriscal,
por ser una zona de gran potencial productivo en términos de agricultura y
ganaderia, ademas de poseer el Parque Nacional La Cangreja, que contiene
abundante flora y también, al ser una zona de potencial turistico por sus
caracteristicas.

3. Estado actual en la Asamblea Legislativa

El texto fue presentado en la Asamblea el dia 10 de setiembre de 2020 y Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos el 24 de setiembre de 2020,
ingresando el 24 de noviembre del 2020 al Instituto Nacional de Aprendizaje para la
emision del criterio correspondiente.

B.- IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA INSTITUCION:
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1.- Desde el punto de vista legal:

El proyecto de ley propone lo siguiente:

Por motivo de su gran potencial productivo en agricultura, ganaderia y producciéon
frutal, su ubicacion que lo convierte en un corredor con zona costera, su grandes
riquezas ecoldgicas que atraen turismo y de contar con el Parque Nacional La
cangreja, el proyecto pretende declarar de interés publico, el desarrollo turistico,
ecologico y cultural del distrito de Chires del canton de Puriscal, recalcando que el
Estado, por medio de sus instituciones publicas, podra promover el desarrollo y la
promocién, tanto en infraestructura, como en las inversiones en turismo en la zona,
siembre bajo un esquema de desarrollo sostenible y el manejo adecuado del medio
ambiente.

Por otro lado, sefiala que el Estado apoyara a los habitantes del distrito, en las
iniciativas de desarrollo local y las actividades de la micro, pequefia y mediana
empresa, siempre vinculadas al desarrollo del turismo.

Con base a lo anteriormente expuesto, ésta Asesoria Legal considera que lo
propuesto en el texto legislativo, resulta juridicamente viable y recomienda el no
oponerse a la propuesta, fundamentalmente porque no se contrarian disposiciones
constitucionales que representen una afectacion para el INA.

2. Desde el punto de vista técnico:

Por el fondo, no se requiere criterio técnico.

C.-RECOMENDACION

Una vez analizado el presente proyecto de ley y con base a los juridicos expuestos,
esta Asesoria Legal recomienda no oponerse al texto sometido a estudio.

3.Que el sefior Presidente Andrés Romero Rodriguez, de conformidad con el
articulo 10, inciso f) del Reglamento de la Junta Directiva, somete a votacion la
recomendacion emitida por la Asesoria Legal sobre el criterio legal del texto del
Proyecto de Ley de conocimiento, sometido a andlisis ante ese érgano colegiado.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL
EN CUANTO A NO OPONERSE AL TEXTO SOMETIDO A ESTUDIO SOBRE EL
PROYECTO DE LEY QUE SE TRAMITA EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, BAJO
EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 22.200, EL CUAL SE DENOMINA
ADECLARATORI A DE | NTERES PBbBLI CO EL

ECOLOGICO Y CULTURAL DEL DISTRITO DE CHIRES DEL CANTON DE

DESARR
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PURISCALO, DE CONFORMIDAD CON LOS FACTORES TECNICOS Y
JURIDICOS EMITIDOS MEDIANTE OFICIO ALEA-605-2020.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD.

Articulo 12.- ALEA-621-2020. Criterio legal sobre el proyecto de ley 22.186
denomi nado nLEY DE OBJECI CEN COXNCIENCIABERTAD
Recomendacién NO OPONERSE al proyecto de ley por cuanto no afecta los

intereses del INA.

El sefior Presidente, somete a consideraciéon de la Junta Directiva, el tema que sera
expuesto por el sefior Asesor Legal.

El sefior Asesor Legal procede con la explicacion:

8.7.- Oficio ALEA-B821-2020 PL22.186
Hombre: LEY GE OBIECHON ¥ LIBERTAD DE COMEIERCIA

Ohjetor La creacion de una ley que permita ¥ pratejs la pbjecdn de condencia, dentra del marco de los Derechas
Humanos, ka Constrbuckdn Palitica, ks kegislandn y kos instrumentaos internacionales aplicables.

Conformado por 14 articulos.

En términcs generales el busca:

. r &l sjercicio de la abjecidn de candencia coma un derscho humana fun dsm entsl garsntizsdo v tetelsda par ks

Bri
Constituckdn Palitica, asi como |a legislacidn v kos instrumentos intermscionales aphcables s ambito de aplicacin,

*  Zeris para tada el territoria nacional y todas Iﬂ:ilr.-rsnna:. que habitan en este y se podria ?zrl::r tanto en el dmbito
piblico, como el privado v tampooe se lo puede obBgar a renunciar @ su objecion, sendo dsta irrenunciable, sin
emhbargo. el abjetar de conciencia no podrd imponer 2 atros |a suya.

* Pretende dare proteccidn al abjetorn, indicando que &ste no puede ser perseguido ni discriminada por sy ohjecidn de
COmMOeEmoes.

" H© artioulo 7 nos sefiala que padria tener sus limitaciones, establecidas Gnicamente por razones de emergenda o
mteres poblico.

* También sefiala gue los padres podrdn educar & sus hijos de acuerdo a sus conciencias, sin gue atros puedan
ntaryenis, ni ilquler? el Ei_jtado eﬁﬁ dltimo deberd promover ka objecidn de conciencia como pilar para el respato
maltiernico v pluricultersd de ks Repinlica

* Bl Estaido tampoco podrd exigin la manifestacion pd blica ni priveda de las convicciones morales, '-deglo'g;-lcars. religiosss o
de cualguier ndale, por ser la condiencia parte de |a vids privads, asi como tampoco se = podria chligar a nanguna
persans, =n &l sjeroicio de sus funcianes, & negar las creencias fundsmentsles gue |2 asisten ni a cometer actas gue
atentanm conina esas

*  Estabdece el Recurso e Ampano Coma remedo processl para cuando s le vicknte este derecho constituciansl

Criterio thenico: M s& requind

Recomendacidn: WO OPONERSE & la propuesta, fundamentalments  porgue
conetituchonates que rapresanten una sfactadion pana e INA

. Institute
in Macional de

i i Progress A.P rend hljl
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