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ACTA SESION ORDINARIA 02-2019

Acta de la Sesiéon Ordinaria numero cero dos dos mil diecinueve, celebrada

por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el Edificio de
Comercio y Servicios, a las dieciséis horas con treinta minutos del veintiuno
de enero de dos mil diecinueve, con la asistencia de los siguientes Directores:
Sr. Andrés Valenciano Yamuni, Presidente Ejecutivo; Sra. Eleonora Badilla
Saxe, Vicepresidente; Sra. Vanessa Gibson Forbes; Sr. Luis Fernando Monge
Rojas; Sr. Carlos Humberto Montero Jiménez; Pbro. Claudio Maria Solano
Cerdas; Sr. Tyronne Esna Montero y Sr. Steven Nufiez Rimola, Ministro de
Trabajo y Seguridad Social.

Ausentes: Sra. Amparo Pacheco Oreamuno, Viceministra de Educacion, por

motivos laborales y Sr. Tyronne Esna Montero, por motivos de salud.

Por la Administracion: Sra. Sofia Ramirez Gonzalez, Gerente General. Sr.

David Hernandez Sandoval, Subgerente Administrativo. Por |la Asesoria Legal:

Sr. Ricardo Arroyo Yannarella. Por la Secretaria Técnica: Sr. Bernardo

Benavides Benavides, Secretario Técnico.

Expositores: Sr. Carlos Acuiia Garro, Encargado Proceso de Contabilidad y

Sr. Gerardo Rojas Cubero, Asesor de la Presidencia Ejecutiva.

Invitados: Sra. Esmeralda Britton, Presidente Ejecutiva Junta de Proteccion
Social y Sr. Julio Canales, Gerente de la misma entidad.



Acta Sesion Ordinaria 2 -2019
21 de enero de 2019
2
CAPITULO PRIMERO
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA

ARTICULO 1: Aprobacién del Orden del Dia.

El sefior Presidente, somete a consideracion el Orden del Dia.

El sefior Secretario Técnico, solicita que se incluya en el Orden del Dia el Oficio
DFOE-EC-0037-2019 de la Contraloria General de la Republica, en relacién con
audiencia sobre conflicto planteado por la Auditoria Interna, mediante oficio Al-
00862-2018, para lo cual el Ente Contralor concede un plazo de cinco dias a la Junta

Directiva, para referirse a este asunto.

Se aprueba de la siguiente manera:

Presentacion del Orden del Dia.

Reflexioén.

Discusion y aprobacion del acta de la Sesién Ordinaria nimero 01-2019.

Juramentacion Sr. David Hernandez Sandoval, Subgerente Administrativo.

o b~ 0N PR

Audiencia Sra. Esmeralda Britton, Presidente Ejecutiva de la Junta de

Proteccion Social de San José.

6.- Correspondencia:

6.1.- Oficio TESA-229-2018 suscrito por el sefior Pedro Pablo Pérez Macias,
Representante Legal de la Empresa Tecnologia Educativa S.A., en relacion con
Recurso de Apelacion sobre resolucion URC-PSAC-0OD-4-2018.

6.2.- Comunicacion de la sefiora Kassandra Salas Oporta del Area de Contratacion

Administrativa de la Empresa Soluciones Integrales de Limpieza, SCOSA, en
relacion con contrataciones de servicios de limpieza del INA, desde el punto de vista

de Gestibn Ambiental.
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6.3.- Oficio DFOE-EC-0037-2019 de la Contraloria General de la Republica, en

relacion con audiencia sobre conflicto planteado por la Auditoria Interna, mediante
oficio Al-00862-2018.

7.- Mociones.

8.- Secretaria Técnica.

8.1.- Informe de Seguimiento de acuerdos 2015-2018.

9.- Asuntos de la Presidencia Ejecutiva

9.1.- Informe de cumplimiento del acuerdo AC-145-2018-JD, sobre acuerdos
delegados.

10.- Asuntos de la Gerencia General:

10.1.- Oficio GG-65-2019. Informe Ejecucion Presupuestaria IV Trimestre 2018.

11.-Asuntos de la Asesoria Leqgal.

11.1.- Oficio ALEA-822-2018. Criterio Legal sobre el Proyecto de Ley que se

tramita en la Comision Permanente Especial de Ambiente, bajo el expediente
|l egislativo No. 20.641 fAlLey para avanzar en
fésiles en Costa Rica y declarar el territorio nacional libre de exploracion y

explotaci-n de petr-leo y gaso.

11.2.- Oficio ALEA-804-2018. Criterio Legal sobre Proyecto de Ley que se tramita

en | a Comisi-n de Asuntos Sociales, bajo el
para | a Creaci-n de |l os Consultores Familiar
12.- Varios.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-8-2019-JD

CONSIDERANDO:
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1. Que el Presidenté&ndrés Valenciano Yamuni, somete a discusion y aprobacion el
proyecto del Orden del Dia de la Sedindinaria nimero 2019.
2. Que el sefior Secretario Técnico Bernardo Benavides solicita se incorpore en

el capitulo de Correspondencia, el oficio DFOE-EC-0037 de la Contraloria General
de la Republica, en relacién con audiencia sobre conflicto planteado por la Auditoria
Interna del INA.

3. Que los sefiores Directores acogieron la solicitud del sefior Secretario
Técnico.
POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICOAPROBAR EL PROYECTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO :
2019 CON EL CAMBIO APROBADO.

CAPITULO SEGUNDO
REFLEXION

ARTICULO 2: La sefiora Directora Gibson Forbes, procede con la

Reflexion.

CAPITULO TERCERO

DISCUSION Y APROBACIC')[\I DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 01-2019
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ARTICULO 3: El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta
Directiva, el acta de la Sesién Ordinaria 01-2019, sobre la que no se
tiene observaciones y se aprueba por mayoria de los sefiores Directores
presentes en dicha Sesién.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-9-2019-JD

CONSIDERANDO:

1.- Que el sefior Presidente Andrés Valenciano, somete a discusion y aprobacion el
borrador del Acta de la Sesion Ordinaria nimero 1-2019, celebrada el pasado 14 de
enero.

2.- Que no hubo ninguna observacion al acta en discusion por parte de los sefiores
Directores presentes en dicha sesion.

POR TANTO:

POR MAYORIA DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESION 1-2019, SE
TOMO EL SIGUIENTE ACUERDO:

UNICO: APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA 1-2019, CELEBRADA
EL 14 DE ENERO 2019.

EL PRESENTE ACUERDO SE APROBO CON LOS VOTOS DE LOS SIGUIENTES
DIRECTORES, QUIENES ESTUVIERON PRESENTES EN LA SESION 4877:

Andrés Valenciano Yamuni
Eleonora Badilla Saxe
Vanessa Gibson Forbes
Luis Fernando Monge Rojas
Claudio Solano Cerdas

EL DIRECTOR STEVEN NUNEZ RIMOLA SE ABSTUVO DE VOTAR EL
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PRESENTE ACUERDO POR NO HABER ESTADO PRESENTE EN LA SESION 1-
2019

EL DIRECTOR CARLOS HUMBERTO MONTERO JIMENEZ, NO ESTUVO
PRESENTE A LA HORA DE LA VOTACION DEL PRESENTE ACUERDO.

CAPITULO CUARTO

ARTICULO 4: Juramentaciéon Sr. David Hernandez Sandoval,
Subgerente Administrativo.

El sefior Presidente, procede a tomar el Juramento Constitucional al sefor David
Herndndez Sandoval, quien fue nombrado por la Junta Directiva como Subgerente

Administrativo, por un periodo de cuatro afos.
El sefior Hernandez, jura de conformidad con el mandato Constitucional.

El sefior Presidente, solicita al sefior Subgerente Administrativo, referirse a su

nombramiento.

El sefior Hernandez, agradece a la Junta Directiva por su designacion e indica que
lleva muchos afios de preparacion en las lineas de emprendimiento, de educacion,
de manera diferente y con mucho que aprender, incluso siempre posiciona la corta
edad como una fortaleza y no como una debilidad, también el hecho de rodearse y
escuchar a las personas indicadas, lo cual da la oportunidad de desafiar los status
quo que a veces es necesario. La combinacion de sabiduria y energia, da buenos

resultados.

Afade que asume el reto con gran responsabilidad para la Institucién y a esta Junta
Directiva a quien le debe la rendicion de cuentas, asi como la apertura siempre para

el trabajo, para la retroalimentacion y para seguir sumando.
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Agradece nuevamente por la confianza.

El sefor Presidente, da la bienvenida al sefior Subgerente Administrativo, quien
ahora asume la gran tarea de seguir avanzando en la Institucién, apoyando a la
sefiora Gerente General y al resto del quehacer institucional. Saben que el sefior
Hernandez no solo va a apoyar a la Gerencia General en ciertos temas
administrativos, sino que también dara prioridad al tema del Sistema de Banca para
el Desarrollo y recuerda que para la proxima Sesion, se debe traer una presentacion
de avances, en cumplimiento de lo acordado por esta Junta Directiva, sobre

presentar avances todos los meses, en este tema de SBD.

El sefior Director Solano Cerdas, felicita al sefior Subgerente Administrativo y se
congratula con sus comparfieros de Junta Directiva, porque incorporan a una
persona muy joven, igual que todo el cuerpo gerencial, lo cual es sin duda alguna,

un gran beneficio para la Institucion.

El sefior Ministro de Trabajo, se une a la bienvenida para el sefior Subgerente
Administrativo y le desea el mejor de los éxitos y espera que este nuevo reto sea de

gran surgimiento para su carrera profesional y laboral.

CAPITULO QUINTO

ARTICULO 5: Audiencia Sra. Esmeralda Britton, Presidente Ejecutiva
De La Junta de Proteccion Social de San Joseé.

El sefior Presidente, da la bienvenida a la sefiora Esmeralda Britton, Presidente de
la Junta de Proteccion Social y al sefior Julio Canales, Gerente General de la misma
entidad.

Agrega el seior Presidente, que a efecto de ponerlos a todos en contexto, hace un

tiempo se recibio aca al Vicepresidente de la Republica, que vino en ese momento
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acompafnado del Dr. Morales, Director del Hospital Blanco Cervantes, a exponer el

punto de vista del Hospital y la importancia que esto tiene para ellos, dentro del tema
pais y eso quedé muy claro en esta Junta Directiva, en cuanto al sentido de
urgencia, de contar con un hospital nuevo, de punta, hecho para eso, no como el

que tienen ahora, que fue una reconversion.

En ese sentido, el Dr. Morales hizo una exposicion amplia sobre la necesidad de
invertir en los servicios para el adulto mayor, considerando temas como el cambio
demografico, la transicion epidemioldgica y la importancia de que el pais cuente con

la infraestructura adecuada para trabajar en ese tema.

Sin embargo, a nivel de Junta Directiva quedaron varias dudas, en relacion con que
algunos Miembros de este Organo Colegiado, desean saber por qué el terreno del
INA, es el que la Junta de Proteccién Social requiere y no otras opciones en la zona,
de ahi surge la idea de invitarles para poder escucharlos.

La sefora Britton, agradece a la Junta Directiva por el recibimiento.

Se procede con la presentacion:

JUNTA DE PROTECCION SOCIAL

INTERES EN TERRENO DEL INA

Esmeralda Britton Gonzalez,
Presidenta Junta de Proteccién Sogi
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= Explicar a la Junta Directiva del INA las razones de la
necesidad de adquirir el terreno del INA

» Obtener aprobacion de la Junta Directiva del INA
para iniciar tramites respectivos de valoracion del
terreno

Por qué el terreno del INA &

* Planteamiento de |la CCSS para compra de
instalaciones actuales de la JPS

* Necesidad inmediata de iniciar con tramites para
compra y construccion de edificio de la Junta
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estructura actual de la JPS
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Condiciones del Terreno INA

* Ubicacion acorde con necesidades

» Construcciones cercanas modernas:
clinicas, bancos, restaurantes, hoteles,
oficinas

* Accesibilidad a transporte publico.
Garantiza acceso a nuestra fuerza de
ventas

» Seguridad

T
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Condiciones del Terreno INA

* Proceso de contratacion mas rapido
entre entes de derecho publico

* No afectacién a involucrados por
traslado

* Terreno consta una cuadra completa
con acceso por los 4 costados
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Condiciones del Terreno INA

» Caracteristicas construccién idonea para
albergar todas las instancias de la JPS

* Departamentos

* Imprenta
e Auditorio
* Servicio al Cliente
* Parqueo
f@%
Qué necesitamos del INA \&4

» Acuerdo de Junta Directiva con su anuencia a
vender el terreno a la JPS, para lo cual de previo se
autorice la realizacion de estudios técnicos (uso de
suelos, estudios de condiciones de terreno), para
concretar la compra
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Muchas gracias

El sefior Director Monge Rojas, agradece la presencia de los sefores
representantes de la Junta de Proteccién Social e indica que ciertamente, tal y como
lo menciond el sefior Presidente, ya se ha hablado sobre este tema en el Seno de
esta Junta Directiva y en su caso, una de las dudas que tiene es si han visto algunas
otras opciones en el centro de San José, es decir, qué han visto como posibilidades,

ademas del terreno del INA.

El sefior Canales, responde que efectivamente han hecho un rastreo de eventuales
edificios, que podrian servirles, sin embargo, al producir la Junta de Proteccién
Social su propia loteria, para lo cual tiene una imprenta, también la comercializan,
la distribuyen, entonces el edificio tiene que ser hecho a la medida de la Junta y
dentro de los que fueron a ver esta el edificio de BANCREDITO, pero ahora esta

rodeado de bulevares, tiene el parque al frente, el acceso al edificio es casi nulo y
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la Junta de Proteccion trae la materia prima del exterior y necesariamente tienen

gue meter los contenedores.

Asimismo, se vieron otros edificios, como el TRIP que esta detras del Edificio Colon,
pero este no tiene espacio para colocar la imprenta, tendrian que hacer un trabajo
estructural enorme, pero ademas no posee parqueos, que es otra de las limitantes
gue han tenido. También a ver la terminal de buses que se abrié en el Paso de la

Vaca y no tiene condiciones para la imprenta.

Por otro lado, esta el hecho de llevar a los vendedores, que por lo general todos
llegan por sus propios medios a la Junta y muchos utilizan los autobuses. También
han visto otros edificios, como el que el del BCR, pero tampoco tiene las

condiciones.

En ese aspecto, la idea que tienen es hacer un edificio a la medida y ya lo tenian
pensado hacer en sus propias edificaciones, pero algo muy importante de
mencionar es que toda la cuadra donde estan, era toda de la Junta de Proteccion
Social, pero poco a poco se ha ido donando, al Hospital San Juan de Dios, al
Hospital de Nifios, al Ministerio de Salud y lo cierto del caso es que ahora estan
metidos en una cuadra hospitalaria y por estrategia de la CCSS y por una cuestion

de salud, no es la primera vez que les han pedido las instalaciones a la JPS.

La sefora Vicepresidente Badilla Saxe, agradece la presencia de la sefiora
Presidente y del Gerente de la Junta de Proteccion Social, consulta si se ha valorado
comprar un edificio por el valor del terreno, para botar y construir, por ejemplo, en

el centro de San José la mayoria de los edificios no cumplen con la Ley 7600, no
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tienen parqueo, entonces absolutamente vacios y sin alquilar, algunos solamente

en el primero, segundo Yy tercer piso, son edificios que los duefios, para poder

rehabilitarlos tienen que hacer una gran inversion y eso no vale la pena.

Afade que a veces se compra un edificio por el valor del terreno, para botar una
edificacidon que tiene poco valor, que es inhabitable por diferentes razones y

construir a la medida.

La sefiora Britton, responde que en realidad los ejemplos que cito el sefior Canales,
son algunas de las opciones que tuvieron, pero la situacion que se tiene es por la
necesidad que tiene la CCSS, de hacer su edificio con urgencia y el tiempo que eso
llevaria y para que la JPS pueda cumplir con esa necesidad del Hospital y que la
Junta se mueva hacia otro lugar, que en este caso tendria que ser construido, esa

es una opcion.

En ese sentido, se tendria que entrar en el proceso de licitacion, porgue no hay un
solo oferente, hay varios, incluso hay algunos otros terrenos que podrian no
necesitar la demolicién, sino que se puede empezar a construir desde el principio,
pero requieren ese proceso de licitacion, que les llevaria uno o dos afios mas del
plazo que ameritaria, mientras que si se tiene una opcion con una entidad publica
como el INA, la contratacion seria practicamente este afio, por lo que podrian estar
terminando de hacer disefios y una serie de requisitos previos al inicio de la
contratacion de la construccion, que con una contratacion en otra instancia les

tomaria el tiempo de demolicion, el costo de ello, etc.
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Menciona que un ejemplo es el edificio que tiene la JPS de seis pisos, el Hospital lo

tendria que demoler y eso tiene un costo cercano a los 5 mil millones de colones y
si la JPS tuviera que hacer eso les incrementaria el presupuesto que ya tienen para

construir y seria una limitacion en ese sentido.

La sefiora Vicepresidente Badilla Saxe, consulta si el edificio que la JPS iba a

construir en el lugar donde esta actualmente, implicaba una demolicién.

La sefiora Britton, responde que no, lo que iban a hacer es utilizar el parqueo y la
zona donde esta la Junta Directiva, para construir ahi y después demoler el edificio
que se ve de frente, que tiene problemas estructurales, y dejar solo tres pisos y asi

eliminar los problemas estructurales que este tiene.

La sefiora Vicepresidente Badilla Saxe, menciona que siempre habria que demoler

tres pisos.

La sefiora Britton, responde que si, pero eso era una segunda etapa, porque se
pensaba construir donde esta el parqueo y en una parte paralela que pega con el

Hospital de Nifios.

La sefora Vicepresidente Badilla Saxe, indica que entiende que no es que no haya
opciones para la JPS, sino que es una cuestion del tiempo que llevaria una licitacion,

si se adquiere un terreno de una entidad privada.
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La sefiora Britton, responde que esa es una razén y otra es que el terreno que tiene

el INA que es una entidad publica, tiene la particularidad que estd muy cerca de
donde estan actualmente, que tiene acceso por los cuatro costados, de manera que
facilitaria mucho cualquier disefio que puedan utilizar, tienen todas las paradas de
los buses que vienen de la zona Norte y otras partes, por lo que la accesibilidad es
bastante sencilla para las personas vendedoras y para los funcionarios.

La sefora Vicepresidente Badilla Saxe, indica que entiende, pero lo mismo vale
para algun proyecto que tenga el INA en ese terreno, todos son argumentos

valiosos.

La sefiora Britton, afiade que el Unico argumento es que si hay un edificio y hay que

demoler, es el costo y el tiempo.

La sefiora Vicepresidenta Badilla Saxe, agradece por las aclaraciones.

El sefior Presidente, acota que de su parte queda mas clara la necesidad de la JPS
por el terreno especifico y para esta Junta Directiva era muy valioso entender como

estaban analizando las diferentes opciones en la zona.

Agradece la aclaracion y les indica a los sefiores representantes de la Junta de
Proteccion Social, que el siguiente paso es que la Junta Directiva converse sobre el

tema, ya con las dudas aclaradas, para poder tomar una decision.
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La sefiora Britton, consulta cuanto tiempo se tomaria la Junta Directiva, para tomar

una decision.

El sefior Presidente, responde que tendrian que resolverlo hoy mismo, o si no en

ocho dias.

La sefiora Vicepresidente Badilla Saxe, aclara que el dia de hoy no, porque no esta

en agenda.

El sefior Presidente, responde que tiene razdn la sefiora Vicepresidente Badilla

Saxe, por lo que seria el proximo lunes 28 de enero.

La sefora Britton, sefiala que quedan pendientes y esperan que sea positiva la
colaboracién entre instituciones publicas, porque todos saben el bien que hace la
Junta de Proteccion Social al pais, a las personas que mas lo necesitan y contar
con este tipo de instalaciones, aparte de tener un edificio, van a tener una serie de

aspectos que les van a ayudar a cumplir los objetivos con mayor medida.

Reitera que esperan que la decision sea positiva y que se les comunique lo antes

posible.

El sefior Presidente, indica que se comprometen a ponerlo en Agenda para la

préoxima Sesion. Agradece por la visita. Se retiran del Salén de Sesiones.

CAPITULO SEXTO
CORRESPONDENCIA
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ARTICULO 6: Oficio TESA-229-2018 suscrito por el sefior Pedro Pablo
Pérez Macias, Representante Legal de la empresa Tecnologia
Educativa S.A., en relacién con recurso de apelacion sobre resolucion
URC-PSAC-0OD-4-2018.

El sefior Presidente, solicita al sefior Secretario Técnico, que proceda con la lectura:

El sefior Secretario Técnico, procede con la lectura:
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JUNTA DIRECTIVA
\y RECIBIDO _
|G

San José, 17 de diciembre 2018 TESA229-2018

Sefiores

Junta Directiva

Instituto Nacional de Aprendizaje
S.M.

Ref.: Recurso de Apelacién sobre resolucion URC-PSAC-0D-4-2018

Estimados sefiores:

Quien suscribe al pie, Pedro Pablo Pérez Macias, en mi cardcter de representante legal de
Tecnologia Educativa S.A ., me permito interponer recurso de apelacion cantra la resolucion
URC-PSAC-0OD-4-2018 dictada por la regional de Cartago en la persona del sefior Luis
Coto Morales como Encargado del Proceso de Seguimiento, Control y Apoyo.

Consciente y seguros que la verdad nos acompafa, tal como lo intentaremos demostrar,
creemos estar enfrentando un problema de entendimiento téenico en el caso en referencia y
que estd derivando a una situacion injusta y no a derecho, a saber:

Primero, en la resolucién en referencia se deja entrever que el equipo que nosotros
entregamos no cwmple con lo especificado en los puntos numero 19, 20 y 27 lo cual no es
cierto. Nuestro equipo cumple incluyendo con lo que sefialan en negrita. Ese no es el punto
y lamentamos profundamente que se falte a la verdad en aseverar que nuestro equipo no
cumple con ello. Lo podran atestiguar no solamente en la documentacion presentada si no
en los equipos mismos.

Segundo, msisten mucho que es un tema de visita al sitio y, por ende, un tema de
instalacion, lo cual no es cierto, no es un teina de nstalacién es un tema de integracion del
proyector con unas PC AIO (“all in one™) que ef INA disponia (nosotros no proveimos
dichas computadoras) y estas PCs no disponen de nmguno de los puertos que la
administracion solicitaba en las especificaciones técnicas del proyecior para la salida de la
Imagen; tan es cierto que esa especificacion debid haber sido establecida dentro de pliego
cartelario que en una siguiente convocataria de concurso, en esa inisma sede regional, ya
incorporaron esa necesidad.

Tercero, en un acto de buena fe, ya que se nos dijo que no se disponian de los recursos y,
para superar el 1mpasse, nosotros proveimos un adaptador que permitia convertir el
“Display port” de las AIO en HDMI vy de esa forima poder integrar funcionalmente ambos
equipos. ;Qué responsabilidad tenemos con le que tienen o no las PCs o cualquier otro
dispositivo que tenga la Admsmstracion a bien utilizar como medio de reproduccion?...
iNinguno!.

Teléfane (U6 22553274 7 Fox (S06) 22554650

Avenida 5, Calle 3 Pdificto Morano. San Josi. Costa Rica
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Cuarto, en criterio de nuesiro contraparte técnica es que en la visita al sitio los oferentes
debiinos haber inferido de esa necesidad de la Administracion en sus proyectores y eso
desvirtia totalmente el fin de las visitas técnicas, no es ahi donde se especifican las
necesidades de los equipos a adquinr. Existe un evidente desconociuniente de las
implicaciones de los mstrumentos legales administrativos que s¢ utilizan en los procesos de
contratacion administrativa.

A lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de la Junta Directiva dos aspectos
puntuales de procedimiento que se han dado en el presente caso y que poseen fuerza
juridica suficiente para invalidar la multa por los vicios de nulidad absoluta que deparan:

1. Monto es desproporcionade y carente de soporte técnico

El articulo 47 del Reglamentc a la Ley de Contratacién Administrativa,
Decreto Ejecutivo No. 33411 del 27 de setiembre de 2006, retoma la
importancia de que el monto de la multa tome en consideracién el
monto del contrato y responda a criterios que den cuenta del impacto en
el servicio publico, de tal manera que no sea automaticamente
determinados y tasadaos los dafios que busca reparar la Administracién:

“Articulo 47.-Generalidades. La Administracion, podra establecer
en el cartel, el pago de multas por defectos en la ejecucién del
contrato, considerando para ello, aspectos tales como, monto,
plazo, riesgo, repercusiones de un eventual incumplimiento para
el servicio que se brinde o para el interés publico y la posibilidad
de incumplimientos parciales o por lineas, siempre que se
considere el medio id6neo para el cumplimiento y satisfaccion de
las obligaciones contractuales. Todo lo anterior con arreglo a

criterios de proporcionalidad vy razonabilidad.

En caso de gque el objeto esté compuesto por lineas distintas, el
montec méaximo para el cobro de multas, se considerara sobre el
mavyor valor de cada una y no sobre la totalidad del contrato,
siempre que el incumplimiento de una linea nc afecte el resto de
las obligaciones.

Foelifono [SO6Y2IRS-2274 [ Fax (SU0) 22854680

Avengeda SO0 aite 30 Fdiliceo Morano, San Jose, Costa Riea
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Los incumplimientos que originan el cobro de la multa, deberan
estar detallados en el cartel. Una vez en firme el cartel, se
entendera que el monto de Jla multa es definitivo por lo que no se
admitiran reclamos posteriores.”

Tales criterios de razonabilidad y proporcionalidad en la determinacién
de los montos, a los que se refiere lo destacado en negrita, vienen a ser
determinados por ese estudio previo que haga la Administracién.

En este caso, la resolucion de traslado que se nos notifica no contiene
un desarrollo de ese impacto que permita conocer que la suma de la
muita compensa o atempera tal impacto.

La clausula penal en la contratacién administrativa es una fijacion
anticipada de dafios y perjuicios. No es una suma que pueda ser fijada
arbitrariamente.

2. Ausencia de procedimiento ordinario

El ejercicio de defensa en forma razonable que el articulo 220 de la Ley
General de la Administracion Pulblica ordena, no es cumplido en este
caso: no hay plazo apropiado y suficiente para la defensa, no se hara
comparecencia oral, no se da oportunidad para prueba, etc.

El procedimiento ordinarioc que la Ley General de la Administracion
PUblica contempla en sus articulos 308 es de observancia obligatoria
en los siguientes casos:
“a) Si el acto final puede causar perjuicio grave al administrado,
sea imponiéndole obligaciones, suprimiéndole o denegandole
derechos subjetivos, 0 por cualquier otra forma de lesion grave y
directa a sus derechos o intereses legitimos; y
b) Si hay contradiccion o concurso de intereses frente a la
Administracion dentro del expediente.”

Feléfune (ROG) A2RF-327L 7 Way (806 2SR 1680
Avenida 5,0 ale 3. Edificw Morane, San Jdosd, Costa Rica
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En el presente caso, tanto el supuesto a) como el b) son de aplicacion,
por lo que la falta de aplicacion del procedimiento ordinario acarrea a
nulidad absoluta de los actos administrativos que llegare a dictar esa
Municipalidad.

En el supuesto previsto por el inciso a), indudablemente el acto final que
ha dictado causaria un perjuicio grave. La multa equivale al 25% del
monto del contrato, suprimiendo el derecho subjetivo a percibir la
remuneracién pactada. La multa apareja que la utilidad prevista seria
borrada por la actuacion de esa Administracion; el propio Reglamento a
la Ley de Contratacién Administrativa estima en un 10% del mento del
contrato lo correspondiente a la utilidad, por lo que una multa del 25%
afecta severamente la ganancia esperada.

En 1o que respecta al inciso b), es claro que la contradiccién de intereses
es consustancial a toda accién administrativa que tienda a aplicar una
cldusula penal equivalente al 25% del monto del contrato. Si bien
Consultécnica no tendrd oportunidad de manifestarse ni de ejercer
ampliamente una defensa previa, es lo cierto que nuestra voluntad es la
de oponernos a la multa.

Es innegable la contradiccién de intereses.

Al manifestar nuestra oposicion a la sancién que se impuso ya este
motivo es causa para ordinariar el procedimiento conforme al articulo

308 LGAP.

Hacemos expresa solicitud de ordinariar el procedimiento para que el
tema de la multa sea analizado con todo rigor.

El procedimiento administrativo ordinario que establece la Ley General
de la Administracién Publica, tiene como una de sus funcionas servir
como instrumento para que el debido proceso sea cumplido y no vemos
razon para hacerio de lado.

Teléfonoe (SO 2I55.3274 7 Wax (R06) 22531659
Avenwda 5 Caite 3, Hdibico Morvame, San José, Costa HBica
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Estimados sefiores, entenderan gue no es justo “botar” literalmente US$8,500.00 (ocho mil
quinientos dotares) por esta falta de claridad, desconocimiento o buena fe y, por lo tanto,
tes pedimos puedan resolver este mismo afio por cuanto nosotros contamos con €sos
recursos para los compromisos financicros de cierre de afio.

Atentamente,

c.c.. Sr. Allan Altamirano, Jefe de Compras Institucionales, INA
Sr. Juan Pablo Fallas Gonzalez, USST Adquisiciones, INA.
Arch.

El sefior Secretario Técnico, indica que lo que sugiere a la Junta Directiva, es que

este documento se traslade a la Asesoria Legal, para la recomendacion

correspondiente.

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta en el sentido de que este
documento se traslade a la Asesoria Legal, para la recomendacion a Junta

Directiva.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-10-2019-JD
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CONSIDERANDO:

1.- Que el sefior Secretario Técnico procede hacer del conocimiento de la Junta
Directiva, el oficio TESA-229-2018, suscrito por el sefior Pedro Pablo Pérez Macias,
Representante Legal de la empresa TECNOLOGIA EDUCATIVA, S. A., en relacion
con el Recurso de Apelacion en contra de la resolucion URC-PSAC-0OD-4-2018.

2.- Que los sefiores Directores consideraron que dicho oficio sea de conocimiento
de la Asesoria Legal, para que proceda conforme a derecho corresponda.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: TRASLADAR A LA ASESORIA LEGAL EL OFICIO TESA-229-2018
SOBRE RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR LA EMPRESA
TECNOLOGIA EDUCATIVA, S. A., EN CONTRA DE LA RESOLUCION URC-
PSAC-OD-4-2018, PARA QUE PROCEDA CONFORME A DERECHO
CORRESPONDA.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES A LA HORA DE LA VOTACION.

ARTICULO 7: Comunicacién de La sefiora Kassandra Salas Oporta, del
Area de Contratacion Administrativa de la empresa Soluciones
Integrales de Limpieza, SCOSA, en relacibn con contrataciones de
servicios de limpieza del INA, desde el punto de vista de gestidn
ambiental.

El sefior Presidente, solicita al sefior Secretario Técnico que proceda con la lectura.
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El sefior Secretario Técnico, procede con la lectura e indica que al correo electrénico

se acompafian una serie de documentos, que constan en los archivos de la

Secretaria Técnica:

fBuenos d2as Don Bernar do, un placer saludarl e.

Nuestra empresa ante algunas situaciones que se han venido presentado en
licitaciones para la contratacion de servicios de limpieza, queremos hacer de
conocimiento de la Junta Directiva el documento adjunto.

Le agradezco su valiosa atencién y por favor la gestién del mismo ante las personas
que correspondan, pues el INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE ha incluido
clausulas ambientales desde la implementacion del PGAI (PLAN DE GESTION
AMBIENTAL INSTITUCIONAL) el cual, segun informe al 20 de noviembre de 2018 por
parte de DIGECA (Direccion de Gestion de Calidad Ambiental) cuenta con una
calificaciéon entre 92,5y 100 en Gestion Ambiental.

Son mas de 10 afios en los cuales se han venido cambiando los requerimientos para
ajustarlos ainnovaciones y nuevas necesidades, siempre buscando mejoray avance
y nunca un retroceso.

Cualquier consulta, estoy a sus érdenes.

Saludos cordialeso

Kassandra Salas Oporta
Contrataciéon Administrativa
Teléfono: (506) 2447-2333 ext. 1110

Fax: (506) 2447-2333 ext. 2000
Apdo. 377-4250 San Ramén, Alajuela, Costa Rica
Correo eletrénico: licitaciones@scosacr.com Sitio Web:

Imprima este correo solo si es estrictamente necesario, con ello por cada 16 resmas no
impresas puede salvar un drbol

o
B cornprome tifos con el medo awnbiente,
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El sefior Secretario Técnico, indica que lo que sugiere a la Junta Directiva, es que
este documento se traslade a la Asesoria Legal, para la recomendacion
correspondiente, porque, aunque viene dirigido a varias instancias, también se
dirige al INA y al ser un tema muy técnico, considera que requiere ser visto con

detalle y responder adecuadamente.

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta en el sentido de que este
documento se traslade a la Asesoria Legal, para la recomendacion a Junta

Directiva.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-11-2019-JD
CONSIDERANDO:

1.- Que el sefior Secretario Técnico procede hacer del conocimiento de la Junta
Directiva, del correo electrénico de fecha 10 de enero 2019, enviado a la Secretaria
Técnica por la sefiora Kassandra Salas Oporta, de la empresa Soluciones Integrales
de Limpieza SCOSA, en relacién con las contrataciones de servicios de limpieza del
INA desde el punto de vista de gestion ambiental.

2.- Que los sefiores Directores consideraron que dicho correo sea de conocimiento
de la Asesoria Legal, para que proceda conforme a derecho corresponda.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: TRASLADAR A LA ASESORIA LEGAL EL CORREO ELECTRONICO DE
FECHA 10 DE ENERO 2019, ENVIADO A LA SECRETARIA TECNICA POR LA
SENORA KASSANDRA SALAS OPORTA, DE LA EMPRESA SOLUCIONES
INTEGRALES DE LIMPIEZA SCOSA, EN RELACION CON LAS
CONTRATACIONES DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DEL INA DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE GESTION AMBIENTAL, PARA QUE PROCEDA CONFORME A
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DERECHO CORRESPONDA.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES A LA HORA DE LA VOTACION.

ARTICULO 8: Oficio DFOE-EC-0037-2019 de la Contraloria General de
la Republica, en relacion con audiencia sobre conflicto planteado por la
Auditoria Interna, mediante oficio AlI-00862-2018.

El sefior Presidente, solicita al sefior Secretario Técnico que proceda con la lectura.

El sefior Secretario Técnico, procede con la lectura:
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e Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
T CGR Area de Fiscalizacion de Servicios Econdmicos

Al contestar refiérase

al oficio N* 00662

18 de enero, 2019
DFOE-EC-0037

Sefores

Junta Directiva

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE
juntadirectiva@ina.ac.cr

Estimados sefores:

Asunto: Audiencia sobre canflicto ptanteado por la unidad de auditoria interna det
Instituto Nacional de Aprendizaje ante la Contraloria General.

Por medio de la presente, se hace de su conacimiento que mediante oficio N° Al-
00862-2018 del 19 de diciembre de 2018 y con fundamento en el articulo 38 de la Ley
General de Control Interno, N° 8292, la Auditoria Interna del Instituto Nacional de
Aprendizaje (Al-INA) planted ante el Organo Contralor un conflicto relacionado con la
discrepancia entre la Junta Directiva y esa Unidad sobre las recomendaciones Sy § del
informe IN-AI-12-2018 Estudio especial sobre el cumplimiento del INA de los dispuesto en
ia Ley 9274 del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD).

En virtud de ese planteamiento y con el fin de resolver lo que corresponda, se
estima necesario ctorgar a la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
un plazo de § dias habiles, a partir de la fecha de recibo de éste oficio, para que se
refiera y exponga sus consideraciones en relacion con lo sefialado por la Al-INA en la
nota precitada. Asimismo, a efectos de atender el conflicto planteado se le solicita aportar
la documentacién que considere pertinente.

Finaimente, se le agradece suministrar la informacion requerida via electrénica, a
los correos: contraloria.general@cgr.go.cr, con copia a alexa.gonzalez@car.go.cr.
Cualquier consulta, podra realizarla a ese correo electrénico, o bien via telefénica al 2501-
8469.

Atentamente,

ROBERTO ARMANDO JAIKEL SABGRIC {FIRMA)

Lic. Roberto Jaikel Saboric, M.Sc.
Gerente de Area

JVA fAGC/IDGlddv

Adjunto: Oficic Al-00862-2018

Ce: Licda. Rita Mora Bustamente, Auditcra Interna del INA. rmorabustamante @ina.ac.cr
NI 33413

G: 20180000591

Coniraloria General de ka Repiblica
T: {504} 2501-8000. F: [505) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http:/fwww.cargo.cr/ Apdo. 1179-1000, Son José. Costa Rica
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Instituto Instituto Nacional de Aprendizaje
Nacional de Auditoria Interna
Aprendizaje

19 de diciembre del 2018
AI-00862-2018

Sefiora
Marta Eugenia Acosta Zuitiga
Contralora General de {a Republica

DISCREPANCIA DE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA DEL INA EN RELACION CON LAS
RECOMENDACIONES 5 Y 6 DEL INFORME IN-AI-12-2018 ESTUDIO ESPECIAL SOBRE
EL CUMPLIMIENTO DEL INA DE LO DISPUESTO EN LA LEY 9274 DEL SISTEMA DE
BANCA PARA EL DESARROLLO (SBD) Y APLICACION DEL ARTICULO 38 DE LA
LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS
ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Estimada sefora:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley General de Control Interno,
8292 del 31 de julio del 2002 (LGCI)?, y ante las circunstancias en gue se dio la Gltima
sesion del afio de la Junta Directiva de la Institucion (sesién ordinaria 4877 del 17 de
diciembre del 2018), en donde se tomd la decisidon de eliminar de la agenda el punto
concerniente al oficio AI-00810-2018, recibido por esa Junta el 7 de diciembre del 2018,
en el cual, se planteaba {a inconformidad de la Auditoria Interna (AI) sobre el acuerdo
AC-317-2018-1D, que se adjunta, quedando los temas de Auditoria para el mes de
enero 2019, esta Unidad Fiscalizadora se ve en la necesidad imperiosa de cumplir con
los plazos establecidos en el articulo 38 de la LGCI, dada la existencia de conflicto en
cuanto a las recomendaciones 5 y 6 del informe IN-AI-12-2018 denominado Fstudio
especial sobre el cumplimiento del INA de lo dispuesto en la Ley 9274 del Sistema de
Banca para el Desarroflo (SBD) de fecha 11 de octubre 2018,

L Articuio 38.- "Planteamiento de conffictos ante 13 Contralora General de I3 Republica, Firme la resolucion del jerarce que ordene
Soluciones distintas de /as recomendadas por fa auditoria intema, esta [endré un plaZo de quince dias habiles, contados a partir
de su comunicacion, para exponerie por escrito 1os motivos de st inconformidad con Io resuelto y para indicarie que & asunto en
conflicto debe remitirse a fa Contralona General de la Republica, dentro de fas ocho dias habiles siguientes, salvo que ef jerarca
se allane & las razones de inconformidad indicadas. La Contraloria General de ia Republica dirimird e confficto en dltima
instancia, 3 solicitud del Jerarca, de i auditona intema o de ambas, en un plazo de treinla dias habiles, una vez compleiado of
expediente que se formard al efecto. £f hecho de no ejecutar injustificadamente Io resuelto en firme por & drgano contralor,
dard lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en & capitilo V de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de ls
Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994."

INA Sede Central, la Uruca » Apartado Postal: 5200-1000, San José, Costa Rica
Tel.: (506) 2232-8482/2210-6342/2210-6228 Fax: 2210-6123 « E-mail: auditoria@ina.ac.cre
WWW.iNa.aC.Cr
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Sra. Marta Eugenia Acosta Ziniga
Contralora General de la Repablica

Pagina 2

19 de diciembre del 2018
AI-0862-2018

Por lo expuesto, se solicita respetuosamente a esa Contraloria General de la Reptblica,
analizar las observaciones presentadas y resolver el conflicto que se plantea con base
en la documentacién que se cita, detalla y adjunta.

A continuacion, se describen los hechos y documentos presentados por ambas partes,
con el fin de recapitular lo sucedido especificamente con las recomendaciones supra

citadas:
FECHA DETALLE DOCUMENTOS DE OBSERVACIONES
RESPALDO
4/10/2018 | De conformidad con los En dicha reunion, la Presidencia
procedimientos de  trabajo o Ejecutiva no manifestd
establecidos y las normas que AI-00534-2018 verbalmente  inconformidad,  ni
rigen la materia, se realiz la | Andrés Valenciano ) f::ft‘:édo:”lﬁf:;:;";ﬁé‘;?on:s L‘;sl
comunicacién e  informacién informe.
sobre los pnnqpales re§ultados En cuanto al acta de la
y recomendaciones del informe o comunicacién de resultados, el
de auditoria. Para ello se llevd a Acta conferencia sefior Presidente Ejecutivo decidio
cabo la presentacion y discusion final estudio sobre ¢ firmar la aceptacién sdlo de las
del borrador de informe con la recomendaciones 1, 2 y 3 del total
Presidencia Ejecutiva, Gerencia de 7, dirigidas a esa Presidencia,
General y Subgerencia Técnica. dejando  para  comunicacion
posterior su posicion en cuanto a
las demés.
10/10/2018 | Mediante oficio PE-1765-2018, Al respecto, esta  Auditoria

la Presidencia
comunica lo siguiente:

Ejecutiva

a) Las recomendaciones 1,2,3
fueron aceptadas por la
Presidencia Ejecutiva.

b) Para la recomendacion 4,
considerd la Presidencia
Ejecutiva que la Auditoria
Interna no debla emitir
recomendaciones a la
Secretaria Técnica de la
Junta Directiva, ni a la
Presidencia Ejecutiva, en
cuanto al manejo de la
documentacion de las actas
de Junta Directiva en el
tanto el estudic era referido
al Sistema de Banca para el
Cesarrollo.

PE-1765-2018
Respuesta Auditoria

Interna, analizé lo indicado en el
oficio en referencia, tal como se
evidencia en el informe IN-AI-12-
2018, apartado 5. Observaciones,
punto 5.1.2, pag. dela 78 a la 87,
seguin se indica a continuacion:

En relacién con la recomendacién
4, no se plantearon por parte de
la Presidencia Ejecutiva, medidas
alternativas de cumplimiento.

INA Sede Central, la Uruca « Apartado Postal: 5200-1000, San José, Costa Rica

Tel.: (506) 2232-8482/2210-6342/2210-6228 Fax: 2210-6123 = E-mail: auditoria@ina.ac.cre

WWWw.ina.ac.cr
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FECHA DETALLE DOCUMENTOS DE OBSERVACIONES
RESPALDO
10/10/2018 | ¢) En reladén con  las Para las recomendaciones 5 y 6,
recomendaciones 5 vy 6 del los oficios citados por fa
informe, se citan los oficios Presidencia, no atienden a lo
DM-919-18, PE-1752-2018 y sollcitado - las F“‘:;“e"d:_‘d"“gs
i y no se ofrecid alternativa de
UPE-354-2018, Justificando solucién para el tema planteado
g::r?']p(l:i?jgseuos se danesptg; en la recomendacidn.
recomendaciones
d) En cuanto a la recomendacian No se plantearon medidas
7, considero [a Presidencia alternativas para el
Ejecutiva, en ese momento, cumplimiento de esta
que la recomendaciin se recomendacidon 7 en ese
encuentra fuera del alcance del momento
estudio especial sobre '
cumplimiento del INA de lo
dispuesto en la ley 9274 del
sistema de banca para el
desarrolio (SBD), por cuanto se
delibera que la temdtica de
control interno corresponde a
un procese general de atencién
a lo indicado en la Ley General
de Control Interno, 8292, y no
a la ley gue se cita en el
alcance del estudio.

12/10/2018 | La Auditoria Interna emitié el Se incluyé en el apartado de
informe IN-AI-12-2018 Por observaciones del informe el
denominado Estudic especial IN-AI-12-2018 detalle del andlisis efectuado por
sobre el cumplimiento del INA Estudio Especial sat la Audrbg;a cgl)ntsemaad sobre |0§

. argumen nsignados por
de lo dispuesto en la Ley 9274 Presidencia Ejecutiva en el oficio
del -i’g;';"f sgz:e;) Banca para e PE-1765-2018 del 10/10/2018.

12/10/2018 | La Presidencia Ejecutiva recibe II?_—
oficio AI-Q0691-2018 de Ia o~
Auditoria  Interna  con  Ja AI-Q0691-2018
remision del informe de | AndrésValenciano)
auditoria IN-AI-12-2018.

29/10/2018 | La Presidencia Ejecutiva remite En el citado oficio de la
a la Secretaria Técnica de Ia [ Presidencia se confirma la

| Junta Directiva del INA, el oficio

PE-1849-2018,  manifestando
que Jo eleva a conocimiento de
ese Organo colegiado en el
marce de lo dispuesto en el
Articulo 36 de la Ley General de
Control Interno.

PE-1849-2018 oficio
Junta Directiva infor

aceptacién de las
recomendaciones 1, 2 y 3 del
informe.

Para las recomendaciones 4 y 7
planted medidas alternativas y
para las recomendaciones 5 y 6
mantuvo los criterios que externd
en el oficio PE-1765-2018, sin
plantear medidas alternativas de
solucion.

INA Sede Central, la Uruca « Apartado Postal: 5200-1000, San José, Costa Rica

Tel.: (506) 2232-8482/2210-6342/2210-6228 Fax: 2210-6123 « E-mail: auditoria@ina.ac.cre

WWW.Ina.ac.cr
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FECHA DETALLE DOCUMENTOS DE OBSERVACIONES
RESPALDO

12/11/2018 | Mediante oficio AI-00745-2018, La Auditoria Interna aceptd las
la Auditorfa Interna presenta a o medidas alternativas
D los argumentos para Al-00745-2018 propuestas por la Presidencia
pronunciarme sobre lag | Junta Directiva INA. Ejecutiva para el cumplimiento
objeciones y soluciones alternas de las recomendaciones 4y 7.
propuestas por la Presidencia La Al no aceptd la posicidn
Ejecutiva en el oficio PE-1849- externada por !a Presidencia
2018. Confirmacién Ejecutiva, en cuanto a las

lectura Al-D0745-201 recomendaciones 5 y 6.

12/11/2018 | En la Sesion Ordinaria 4872, La Junta Directiva considerd la
segln Acuerdo AC-312-2018- bE posibilidad de convocar a la
D, del 19 de noviembre del AC-312-2018-JD-SB Auditoria Interna sdio para
2018, se definio: D Recomendaciones | atender eventuales dudas de

los sefiores directores, no asi,

“UNICO:  SE DAN  POR escuchar sUS
DISTRUIBUIDOS LOS argumentos.
DOCUMENTOS PE-1849-2018 ¥ AI-
00745-2018 EN RELACION CON Et.
INFORME IN-AI-12-2018 "ESTUDIO D
ESPECIAL SOBRE CUMPLIMIENTO —
DEL INA DE LO DISPUESTO EN LA Notificacion
LEY 9274 DFL SISTEMA DF BANCA | Aouerdo AC-312-201
PARA EL DESARROLLO (58D)", A
LOS SENORES DIRECTORES, A FIN
DE QUE SEAN ANALIZADOS EN LA
PROXIMA  SESION DE JUNTA
DIRECTIVA, EL LUNES 19 DF
NOVIEMBRE DE 2018 Y &I
EXISTIERAN DUDAS SOBRE LOS
ALCANCES DEL OFICIQ Al-G0745-
2018, SE COMV
PERSONALMENTE A 1A SENORA
AUDITORA INTERNA, PARA QUE
CONCURRA A UNA SESTON.”

19/11/2018 { En la Sesion Ordinaria 4873, la Tampoco se convecd a la

JD acordé segin AC-317-2018-
JD:

SUNICO: APROBAR LAS
ORJECIONES Y  SOLUCIONES
ALTERNAS PROPUESTAS POR (A
PRESIDENCIA EIECUTIVA
MEDIANTE OFICIO FPE-1849-2018,
A LAS RECOMENDACIONES 4,56 ¥
7 DEL INFORME DE LA AUDITORIA
INTERNA NUMERO IN-Al-12-2018
“ESTUDIO — ESPECIAL  SOBRE
CUMPLIMIENTO DEL INA DE LO
DISPUESTO EN LA LEY 9274 DFEL
SISTEMA OF BANCA PARA EL
DESARROLLO (SBD)",

AC-317-2018-JD
SBD-recomendacion

L]

Notificacid
auerdo AC-317-201

Auditoria
escuchar el punto de vista
técnico de auditoria sobre el
conflicto; se
posicion de
Ejecutiva.

Aun cuando en lo indicado en
el acuerdo citado se mencioné
que se plantearon medidas
alternativas, en el caso de las
recomendaciones 5 y 6 en
ningun

propusieron
alternativas.

Interna para

respaldd la
la Presidencia

momento se
tales medidas
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6/12/2018 | La Auditoria Interna mediante [ Ko El tema de este oficio de Auditoria
oficio AI-00810 -2018 comunicd [ Interna se incluyé en agenda de
a fa Junta Directiva lo siguiente: AI-00810-2018 la sesion 4877 de la Junta

Sefiores y sefioras Ju Directiva del INA para el 17 de
“En consecuencis, 2 I3 Iz de o Diciembre del 2018, no cbstante,
dispuesto en el articulo 36, indso B} in hubo problemas con el quorum de
fiae, en relscidn con e canon 36, ambos = Ley, razén por la que debid
de Ia LGCI, respetuosamente se solicita Al-00813-2018 habilitarse el modo de conferencia
& ese drgano colegiado se sirva revocar | Sefiores y sefioras Ju permitido para sesionar, en virtud
a"-'j, | acuerdo ] Acg;igw'fgé de lo cual se dejaron los temas de
landndase @ las Hori .

A B I B P g s
Auditoria interna en el oficio AI-000745- . i
2018 v en fa presente misive. Caso Confirmacion quedando sin resalvery ccfr'rlendo
contraric, se solicita con respeto que, lectur “""""1 0-20 el 'plazo para la apl:czcngn del
dentro del plaze de ley, se remita & articulo 38 de la LGCI, motive por
expediente ante la Contraloria General el cual se elabord el presente
de Iz Repiblica, a fin de gue ese drgana documento y se presenta ante ka
contralor proceda & ditimir & presente Contraloria  General de Ia
conficto. Repiiblica.

18/12/2018 | A la fecha del presente oficio, por lo
expuesto, esta Auditoria Interna no
ha recibido “Comunicado de
Acuerda” alguno en relacién con lo
resuelto por la Junta Directiva
respecto del oficio AI-00810-2018.

Se reitera la peticion respetuosa de analizar, en el marco del articulo 38 de la Ley
General de Control Interno, lo expuesto por la Auditoria Interna en los oficios AI-00745-
2018 del 12 de noviembre y AI-00810-2018 del 6 de diciembre, ambos del 2018, y
resolver segun proceda. Se insertan en modo objeto los documentos de respaldo de
esta gestion.

Este conflicto reviste particular importancia, dadas las manifestaciones realizadas por el
sefior Presidente Ejecutivo para fundamentar el conflicto que planted ante la jerarquia
institucional. Tal y como podra observar el érgano contralor en el oficio PE-1849-2018
del 29 de octubre del 2018, en cuanto a la recomendacién 5, asi como respecto de otras
recomendaciones, esa Presidencia sostuvo que 'Y...] se encuentra fuera del dmbito def afcance
estipulado para el estudio realizado, [...]’; incluso, refiriéndose a la recomendacion 7, afirmé que: 'f...J /3
misma, se sustenta en un proceso para concientizar y sensibilizar a las autoridades y a los ttulares
subordinados sobre la obligacion del fortalecimiento def Sistema de Control Interno, segun fa normativa
vigente, af efecto se encuentra fuera del alcance del estudio especial sobre cumplimiento del INA de o
dispuesto en la ley 9274 del sisterna de banca para ef desarrollo (SBD) por cuanto se defibera que I3
teméltica de control interno corresponde a un proceso general de atendidn a lo Indicado en Ia Ley General
de Control Inferno, 8292, y no a la ley que se dita en el alcance def estudio.”,
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Ante la posicion manifestada por el sefior Presidente Ejecutivo, fue preciso que,
mediante el oficio AI-00745-2018, esta Auditoria Interna aclarara que, cuando un
informe se hace sobre alguna materia, como en este caso respecto del cumplimiento del
INA sobre lo dispuesto en la Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo, 8634 del 23
de abril del 2008, reformada integralmente por la Ley 9274 del 12 de noviembre del
2014 (LSBD), NOQ significa entonces que este 6rgano de fiscalizacién debe centrarse en
la LSBD y obviar todo el resto del ordenamiento de control v fiscalizacion superior de la
Hacienda Publica, como errdneamente parece entenderlo la Presidencia Ejecutiva (y la
Junta Directiva al respaldar la posicion del Presidente).

Tome nota esa Contraloria General que, en el punto 1.3 del informe IN-AI-12-2018,
queda daro que el alcance del estudio abarcaba la normativa del sistema de control y
fiscalizacion superior de la Hacienda Publica; sin perjuicio de la normativa supletoria que
aplique segin el caso; ademds, de los criterios y mejores practicas relevantes
reconocidas en los dmbitos técnicos particulares:

*f...] E estudio fue realizade de acuerdo con las Normas para el Ejercicio de la Auditoria
Interna en of Sector Publico (NEAISP) v de conformidad con fas Normas Generales de
Auditoriz pare el Seclor Pliblico (NGAISP), emitidas por la Contralorfa General de Ja
Repibiica, publicadas en el Diario Oficial la Gaceta 28 del 10 de febrero del 2010 y
actualizadas en La Gaceta 184 del 25 de setiembre del 2014, Lo anterior, sin perjuicio de 3
normativa supletoria gue aplique segin el caso acorde con el ordenamiento juridico y de
otros criterios relevantes como los estandares de aceptacion general en la materia que se
trate; asf como, las mejores practicas reconacidas en los dmbitos técnicos particulares. //
Ademds de I3 normativa del sistema de control y fiscalizacion superior de la Haciends
Piblica que resuftara aplicable, asi como fa Ley del SBD y su reglamento, se utifizaron los
siguientes documentos. // Olineamientos Generales de Reorganizaciones Administrativas
(LGRA), Ministerio de Planificacion y Politica Economica (MIDEPLAN), def mes de enero
2013, /4 OGufa de nomenclatura para la estructura interna de las instituciones publicas,
Ministerio de Planificacidn y Politica Econdmica (MIDEPLAN), del mes de febrero 2007, /7 (7
Acuerdo AG-1543-192-2016 def Consejo Rector del SBD, Sesion Ordinaria 192-2016, def 24

de agosto del 2016,

Resultaria un despropdsito pensar, desde el punto de vista del ejercicio de Ia Auditoria
Interna, que un titulo de un estudio o informe podria limitar por si mismo el alcance de
ese estudio, cuando las mismas Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el
Sector Publico, emitidas por la Contraloria General de la Replblica mediante resolucin
R-DC-119-2009 de las 13 horas del 16 de diciembre del 2009, (NEAISP), y las Normas
Generales de Auditorfa para el Sector Pubfico, emitidas por el drgano contralor en
resolucion R-DC-064-2014 de las 15 horas del 11 de agosto de 2014, se ha estipulado
cémo se define dicho alcance y qué significa.
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Igualmente, se ha establecido que, dependiendo de los resultados que se vayan
obteniendo durante la fiscalizacion, es posible efectuar ajustes en el alcance, de manera
que se refleje el problema detectado, para valorar el cumplimiento o no de la normativa
asociada y los criterios que se hayan definido para el estudio. Ello con el fin de informar
de manera pertinente el hallazgo, con todos sus atributos, incluyendo sus causas que
son, especialmente, el origen de las recomendaciones de auditoria. Si se incurre en una
interpretacién restrictiva, en cuanto a las potestades de definicién de los alcances de los
estudios de auditoria, se estaria obstaculizando precisamente el potencial que tiene la
Auditoria Interna de identificar causas de los problemas y de proponer solucion a éstos;
es decir, se estaria limitando su funcion.

Por tal motivo, segin se explico oporfunamente a la Junta Directiva, es evidente que,
aunque un estudio lleve el titulo de, por ejemplo, "Estudic especial sobre cumplimiento
def INA de /o dispuesto en la ley 9274 del Sistema de Banca para el Desarroflo (88D)%
no significa que la Ley 9274 sea entonces la Unica norma a considerar, y deba entonces
la Auditorfa Interna obviar el resto de las normas que integran el ordenamiento de
contro! y fiscalizacion superior de la Hacienda Publica, tal y como lo es la Ley General de
Control Interno.

Como bien conoce el érgano contralor, toda Auditoria Interna debe dar garantia a la
ciudadania de que la actuacion del jerarca y la del resto de la administracidn se ejecuta
conforme el marco legal y técnico y las practicas sanas (Art. 21 LGCI), y por ello le

compete */..}J verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control interno de su
competendia institucional, informar de ello y proponer las medidas correctivas que sean pertinentes.”

(Art. 22.b) LGCI). De esta forma, el sistema de control interno, que debe ejecutar la
Administracién, no se limita a una Unica ley (sea, no se limita (nicamente a la ley
mencionada en el titulo del respectivo estudio de auditoria), sino al cumplimiento '...7 de/
ordenamiento juridico y técnico [..]” (Art. 8.d) LGCI).

Mas aln, se le explicd a la Junta Directiva que todo funcionario publico, incluidos
aquellos que laboran en la Auditoria Interna, se encuentran obligados a realizar la
integracién normativa que le permita alcanzar el fin plblico pretendido (que en el caso
de la Auditoria Interna seria emitir las recomendaciones pertinentes que solventen los
hallazgos detectados en la fiscalizacion realizada), para lo cual debe considerar la
jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo, segun se desprende
del articulo 6 de la Ley General de la Administracion Puablica, 6227 del 2 de mayo de
1978 (LGAP), y el principio de plenitud hermética de ese ordenamiento, segln se deriva
del canon 10 de |a LGAP:
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"Articulo 10.- // 1. La norma administrativa deberd ser interpretada en la forma que
mejor garantice la realizacion del fin publico a que se dirige, dentro del respeto debido

a los derec‘hos e interese.s' dﬁV partfcu/ar Ve _M_mmmtmﬂe

MMMM&QE& ”(Se agrego eI subrayado y resa Itado)

De esta forma, los servicios que presta el érgano de fiscalizacién interno, ya sea que se
traten de auditoria o preventivos, no pueden ser llevados a cabo de manera aislada y
desvinculada con el resto del ordenamiento de control y fiscalizacién superior de la
Hacienda Publica, al que refiere el articulo 10 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la RepUblica, 7428 del 7 de setiembre de 1995 (LOCGR):

‘Articiio 10.- Ordenamiento de control y fiscalizacion superiores. El ordenamiento de
conirol y de fiscalizacion superiores de la Haclenda Publica comprende ef conlunto

Wﬁaﬂmwwm
dum&cﬂwﬁadmw // Este ordenamfentv

comprende lambién las normas que regulan la fiscalizacion sobre entes y drganos
extranjeros y fondos y actividades privados, a Jos gue se refiere esta Ley, como su

norma fundamental, dentro del marco constitucional.” (Se agreqgé el subrayado y
resaltado).

De ahi que, como uno de los componentes organicos del sistema de control interno, que
integra el sistema de fiscalizacion superior de la Hacienda Publica (Art. 10 de la LGCI),
esta Auditoria Interna dejé claro, desde el punto 1.3. del informe IN-AI-12-2018, que el
alcance de esa fiscalizacién no se limitaba a la LSBD, sino que abarcaba -claro estd-
todo el ordenamiento de control y fiscalizacion superior y demds normas supletorias,
que llegaran a ser aplicables para la fiscalizacion propuesta.

Por tal motivo, insistimos en que no resulta procedente ni admisible rechazar una
recomendacion de un informe de auditoria bajo el argumento de que la Ley General de
Control Interno '[..] se encuentra fuera del alcance del estudio especial sobre ef
cumplimiento del INA de lo dispuesto en la ley 9274 [...]7 como erréneamente lo
entiende la Presidencia Ejecutiva del INA.
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De ahi la relevancia del pronunciamiento de esa Contraloria General de la Repiblica
respecto de las manifestaciones que, sobre el particular, emiti6 la Presidencia Ejecutiva,
al rechazar las recomendaciones bajo el argumento de que la LGCI se encontraba fuera
del alcance del estudio. Se insiste que en todos los procedimientos de fiscalizacién que
realice, toda Auditoria Interna se encuentra vinculada a considerar el ordenamiento de
control y fiscalizacidn superior de la Hacienda Publica y las demds normas que resulten
aplicables, integrando las normas conexas segin la naturaleza y el valor de la conducta
y los hechos a los que se refiere, y atendiendo a la jerarquia de las fuentes
ordenamiento juridico administrativo, segin se deriva de la integracion del articulo 10
de la LOCGR con los numerales 6 y 10 de la LGAP.

Por otro lado, de acuerdo con lo manifestado en el acta de la sesion 4872 del 12 de
noviembre del 2018, tanto el sefior Presidente Ejecutivo como la sefiora Vicepresidente
de Junta Directiva, comentaron varios aspectos en torno a la recomendacién 5,
incurriendo en una interpretacién un tanto particular de los términos “a priori”, “ex ante”
y "ex post”. Fue por ello que, en el oficio AI-00810-2018, se le explicé a la Junta
Directiva que la Presidencia Ejecutiva expuso una informacion e interpretacién que no es
correcta sobre el alcance del informe y ademas vimos que se indicd que la Auditoria
Interna habia hecho una generalizacién impropia de un aspecto detectado, lo que en
realidad no fue asi. Lo cierto es que todo o detectado fue analizado ampliamente e
informado en el referido informe IN-AI-12-2018.

En efecto, durante el proceso de fiscalizacidn, al revisarse los procesos de
reorganizacion llevados a cabo para la Unidad para el Mejoramiento de la
Competitividad y Productividad de las PYME (UPYME) del INA, lo cual, era uno de los
temas incluidos en el alcance del estudio sobre lo actuado por el INA en cumplimiento
de la LSBD, se detectd que la Unidad de Planificacién y Evaluacién (UPE) no se apegé a
lo regulado por el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN) vy,
adicionalmente, para la definicion de funciones de dicha UPYME, la Unidad de Recursos
Humanos (URH) realizé una actividad que no es de su competencia, seg(in lo que estd
regulado. Todo esto que se sefiald es totalmente viable en materia de auditoria segun
la normativa aplicable y ese fue el origen de las recomendaciones 5 y 6. Fue por ello
que manifestamos enfaticamente que no se trata de una generalizacién impropia par
nuestra parte, sino mas bien conforme con los hallazgos realizados, derivados del propio
alcance que se predefinid para ese informe.
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Observe esa Contraloria General que, ante el conflicto planteado por la Presidencia en el
oficio PE-1849-2018, esta Auditoria Intemna, mediante AI-00745-2018, le solicito
expresamente a la Junta Directiva una audiencia oral; sin embargo, dicha audiencia no
fue otorgada y se le impidio al organo de fiscalizacion interno exponer los criterios y
causas que dieron lugar a las recomendaciones del informe IN-AI-12-2018, y tampoco
se le brindé la oportunidad explicar oralmente por qué no se compartian las soluciones
sugeridas por parte de la administracién.

Mas alin, extrafiamente se manifesté que se daria audiencia cuando esta Auditoria
presentase debilidades que hay en otras unidades; lo que lleva a pensar que para poder
dar una recomendacion sobre una unidad distinta de la auditada (que no era el caso
pues no se estaba auditando una unidad sino la actuacion del INA en cumplimiento de
la Ley 9274, y que en ese cumplimiento se analizaron las areas involucradas en esa
tarea), debe realizarse un estudio en esa otra unidad. Ante ello, obsérvese que la
administracion activa estd emitiendo un criterio sobre materia de auditoria, sin que se
cite una fuente normativa, ni se escuche el criterio del drgano de fiscalizacion interno
especializado en la materia.

De esta forma, la recomendacion 5 no se trata de una generalizacion de las
competencias de la Unidad de Recursos Humanos, a partir de un aspecto particular
detectado, sino de un incumplimiento y de un exceso en las competencias de esa
Unidad en relacidn con los procesos de reorganizacion revisados de la UPYME. La
UPYME es una unidad que participa en los procesos y actividades institucionales en el
tema de SBD, mas no la Unica, como también se detallé en el informe IN-AI-12-2018.
Por ello, en la nota AI-00810-2018, se sostuvc vehementemente que la Auditoria
Interna no esta realizando ninguna evaluacién de control “ex ante”, y que no se
comprende el sentido de lo afirmado por la Vicepresidenta, ya que, parece interpretar
que se estan efectuando recomendaciones antes de haber detectado debilidades, lo
cual, en realidad no se apega a lo actuado por esta Auditoria, ni ello se deriva de la
lectura integral del informe IN-AI-12-2018. Ademas, es preocupante observar, en e
texto del acta 4872, que tales manifestaciones se realizaron cuando el oficio AI-00745-
2018, presentade por la Auditoria Interna, no habia sido conocido por parte de los
directores, y que fue justamente en esa sesién en donde se tomd el acuerdo de
distribuir el documento en referencia para estudio, por lo que, se observa que la
Vicepresidenta realizo tales afirmaciones sin haber tenido conocimiento de todos los
elementos.
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Por otra parte, en la nota PE-1849-2018, el Presidente Ejecutivo se refirio a la asesoria
que puede brindar la Auditoria Interna en las sesiones de Junta Directiva indicado que

contribuye 'f...] & buen funcionamiento del drgano colegiado, lo que proporciona seguridad a las
entidades y drganos sujetos a /a Ley General gde Control Intermo, N° 8292, puesto que se crean para
validar y mejorar sus operaciones, contribuir @ que se alcancen los objetivos institucionales y proporcionar
a /a ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del Jerarca y la Administracion Activa, se

ejecutan conforme al marco legal y técnico. [...J% Ante tal afirmacidn, en el oficio Al-00745-
2018 se explicd que la presencia de la persona auditora interna en las sesiones no se
debe pretender que sea para brindar un visado de los documentos que alli se reciben,
como fundamento de las propuestas de la administracion activa, y garantizar su
correccion, mucho menos constancia o certificacion. Primero, porque a la Al le esta
vedado ejercer funciones de administraciéon activa y, segundo, porque todos estos
documentos forman parte de una actuacion administrativa que siempre estara sujeta a
la fiscalizacion posterior.

Valga acotar que, aunque en esa nota el Presidente Ejecutivo afirmé que existe
participacion de la Auditoria Interna en las sesiones de Junta Directiva, lo cierto es que
desde el dia 5 de octubre del 2018, se comunicé el acuerdo AC-258-2018-1D (adjunto
en digital), adoptado en el articulo VIII de la Sesion 4865, celebrada el 24 de setiembre
2018, mediante el cual se dispuso que la asistencia a Junta Directiva de la persona
Auditora Intema seria solamente en caso de requerir su presencia y no en todas las
sesiones de ese drgano colegiado; siendo, segln ese acuerdo, la asistencia permitida,
solo cuando fuese convocada a discrecion de ese drgano colegiado. Ante ello, en el
coficic AI-00698-2018 del 12 de octubre del 2018 (adjunto en digital), se le expuso a ese
érgano colegiado criterios que respaldan la posibilidad con que cuenta el Auditor Interno
de decidir por si mismo cuando un tema es de interés, desde el punto de vista de la
fiscalizacién y el control interno, y definir su asistencia a ese érgano colegiado. En todo
caso, llama la atencidn lo expuesto por la Presidencia Ejecutiva en el oficio PE-1849-
2018, dando por sentado la asistencia de la persona auditora a la Junta Directiva, a
pesar de que -segin lo acordd ese drgano colegiado- dicha asistencia serd ahora
excepcional.

En definitiva, estando firme el acuerdo AC-317-2018-1D, notificado a la Auditoria Interna
el 22 de noviembre 2018, este érgano de fiscalizacion interno precedid, dentro del plazo
previsto por el articulo 38 de la LGCI, a exponer por escrito los motivos de
inconformidad con lo resuelto, segan se aprecia en oficio AI-00810-2018. En esa nota se
le indicé a la Junta Directiva que revocara el acuerdo AC-317-2018-1D, decidiendo
allanarse a las razones de inconformidad indicadas en los oficios AI-00745-2018 vy
AI-00810-2018; y se expreso que caso contrario dentro del plazo de ley se remitiera el
expediente a esa Contraloria General para que procediera a dirimir el conflicto.

INA Sede Central, la Uruca = Apartado Postal: 5200-1000, San José, Costa Rica
Tel.: (506) 2232-8482/2210-6342/2210-6228 Fax: 2210-6123 « E-mail: auditoria@ina.ac.cre

www.na.ac.cr
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Sra, Marta Eugenia Acosta Zuiiga Pagina 12 19 de diciembre del 2018
Contralora General de la Replblica AI-0862-2018

Dado que la Junta Directiva no tomé ninguna de esas acciones, en el plazo previsto por
el articulo 38 de la LGCI, y siempre dentro de ese mismo término de ley y atendiendo a
lo estipulado en el parrafo segundo de ese numeral, se solicita entonces a ese drgano
contralor que dirima el conflicto que se ha suscitado respecto de !as recomendaciones 5
y 6 del informe IN-AI-12-2018.

El expediente de este conflicto podra ser solicitado por el drgano contralor a la Junta
Directiva del INA, sin perjuicio de los documentos que ya se anexan a la presente.

Quedo en la mejor disposicidn de ampliar o aclarar lo que se considere pertinente en
relacion con el contenido de este documento y sus anexos.

Atentamente,
RITA MARIA vty o
MORA e U S

BUSTAMANTE, givenkiame <RITA MARIA,
BUSTAMANTE Stz
(FIRMA) ;Ts'?:ém&lllg 1228:57 -06'00°

Rita Maria Mora Bustamante
Auditora Interna

Memf/Mimi/Rmmb/Rap

&7 Junta Dirgetiva [nstituto Nacional de fprendizaje
Arehivo
Copiador

INA Sede Central, la Uruca » Apartado Postal: 5200-1000, San José, Costa Rica
Tel.: (506) 2232-8482/2210-6342/2210-6228 Fax: 2210-6123 « E-mail: auditoria@ina.ac.cre
WWW.iNa.ac.cr
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El sefor President e, consul ta si cuando el S
una audienciao, eso es qou e espacip digica patana r es p

conversar.

El sefior Secretario Técnico, responde que lo esperado es una respuesta, es decir,
hay un plazo de cinco dias para elaborar y remitir una respuesta de la institucion,

en cuanto a las alegaciones de la sefiora Auditora Interna.

El sefior Presidente, consulta si esa respuesta saldria de la Junta Directiva.

El sefior Secretario Técnico, responde que asi seria.

El sefor Presidente, consulta que si en estos casos, cuando se pide respuesta a la

Junta Directiva, el tema pasa a la Asesoria Legal o a la Presidencia Ejecutiva.

El sefior Asesor Legal, comenta que, para recordar un poco, la Presidencia
Ejecutiva hizo el tramite administrativo, lo trajo a la Junta Directiva y dicho Organo

Colegiado tom6 un acuerdo, donde apoyo el criterio de la Presidencia Ejecutiva.

Sefala que, en buena técnica, se debié poner en conocimiento a la Contraloria
General de la Republica, para que se iniciara el proceso, por lo que, ahora, al darse
audiencia a la Junta Directiva, la posicion seria revisar, si realmente se va seguir

con la posicion original y en caso que esto sea asi, se tome el acuerdo y la
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Presidencia Ejecutiva junto con la Asesoria Legal, proceder a redactar la posicion

de la Junta Directiva, con base en el acuerdo que ya se tomo.

Sefiala que otra opcién es abrir nuevamente espacio a la Junta Directiva, pero ya el
Organo Colegiado habia tomado el acuerdo en diciembre, por lo que le parece que,
lo que procede es cumplir con la audiencia en tiempo, fundamentado en el acuerdo,
donde la Junta Directiva le da la razon a la Presidencia Ejecutiva, argumentos que
se plasmarian en la audiencia, firmada por el sefior Presidente Ejecutivo, por ser
tema de Junta Directiva.

El sefior Presidente, comenta que también se debe agregar un andlisis sobre y en
caso de equivocarse, que el sefior Secretario Técnico le oriente, ya que la
Contraloria General de la Republica se esta pronunciando sobre un documento que
fue enviado por la sefiora Auditora Interna, donde se mencionan algunas otras
cosas, que no se habian visto en el primero y cree que tienen que ver con el proceso,

porque menciona lo del espacio y audiencia.

El sefior Secretario Técnico, indica que hay dos documentos, uno se refiere al
estudio de caracter especial sobre las actividades de la auditoria interna y el otro se
refiere sobre el estudio especial del cumplimiento de la ley SBD, del cual la
Presidencia Ejecutiva habia acogido algunas recomendaciones y en otras considero

que dichas recomendaciones no procedian.

El sefior Presidente, recomienda mantener la posicion original y también revisar si
la Contraloria esta revisando que haya un pronunciamiento sobre temas

adicionales, que la Auditora Interna haya podido elevar.
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El sefior Asesor Legal, comenta que la respuesta esta de montarla como una tipica

respuesta a un Tribunal y en la nota que la la sefiora Auditora Interna manda a la
CGR, no hace ninguna alusion al famoso tema de la audiencia y que no se le recibid,

sino que nada mas se aporto los documentos, por lo que consulta si fue asi.

El sefior Presidente, responde que asi fue, pero nada mas quiere aportar que, si se
va dar una respuesta, que haya seguridad que sea sobre algo que haya sido
aprobado por la Junta Directiva y no sobre algo adicional que pueda surgir y que

acompafio esa nota.

El sefior Asesor Legal, comenta que es soélo de revisarlo en un momento.

La sefiora Vicepresidenta Badilla Saxe, consulta qué pasa si no se responde.

El sefior Asesor Legal, comenta que es como en los Tribunales de Justicia, ya que
estan dando audiencia y la Junta Directiva no se ha apersonado a la CGR, tema
que le preocupa, porque en buena técnica, cuando se le da la razén a la Presidencia
Ejecutiva, se le debié comunicar a la CGR, por lo que ellos no tienen comunicacion

formal de la institucion.

Sefala que la sefiora Auditora Interna elevé el caso a la CGR y si la Junta Directiva
Nno se pronuncia, se estaria demostrando poco interés, que no se quiso contestar y
gue se esta desoyendo a la CGR, es decir, son ese tipo de percepciones que no

convienen en este tipo de casos.
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Indica que la sefiora Auditora Interna, plantea un tema mas integral del analizado,

porque presenta una relacion de hechos, es decir, va indicando paso a paso todo lo
gue se hizo con el informe, incluyo que ya fue conocido por la Junta Directiva, quien

decide apoyar a la Presidencia Ejecutiva.

Anade que en cuanto al fondo, sefiala que para las recomendaciones #5 y #6, la

Administracion no propuso medidas alternativas, siendo el punto mas fuerte.

Agrega que luego hace mencion al oficio Al-810-2018 de diciembre 2018, pero por
cuestiones de agenda y ocupaciones de la Junta Directiva, fue conocido en enero
2019, motivo por el cual, para no incumplir con los plazos de la Ley de Control
Interno, no obviar el procedimiento de la Ley General de Control Interno y al no

resolverse en el 2018, es que traslada el tema a la CGR.

El sefior Presidente, somete a votacion, trasladar a la Asesoria Legal el oficio de la
CGR, para que elabore la respuesta que se dard, con el fin de que sea analizada

por la Junta Directiva.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-12-2019-JD

CONSIDERANDO:

1.- Que el sefior Secretario Técnico procedid hacer del conocimiento de la Junta
Directiva, el oficio remitido por el sefior Roberto Jaikel Saborio, Gerente de Area de
la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la
Republica, en relacion con la audiencia sobre el conflicto planteado por la Auditoria
Interna del INA mediante oficio Al-00862-2018, de fecha 19 de diciembre de 2018,
relacionado con la discrepancia entre la Junta Directiva y la Auditoria sobre las
recomendaciones 5 y 6 del informe IN-Al-12-2 018 A Estudi o e
cumplimiento del INA de lo dispuesto en la Ley 9274 del Sistema de Banca para el
Desarrollo.

speci al
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2.- Que en dicho oficio la Contraloria otorga a la Junta Directiva un plazo de 5 dias

hébiles, a partir de la fecha de recibo de dicho oficio, para que se refiera y exponga
sus consideraciones en relacion con lo sefialado por la Auditoria Interna.

3.- Que los sefiores Directores consideraron que dicho oficio sea trasladado a la
Asesoria Legal, para que redacte la posicion de la Junta Directiva con base a lo
acordado mediante acuerdo numero AC-317-2018-JD.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: TRASLADAR A LA ASESORIA LEGAL EL OFICIO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DFOE-EC-0037, DE FECHA 18 DE ENERO DE
2019, PARA QUE SE LE DE RESPUESTA CON BASE A LO ACORDADO POR LA
JUNTA DIRECTIVA MEDIANTE ACUERDO AC-317-2018-JD, EN EL PLAZO
OTORGADO POR ESE ORGANO CONTRALOR.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES A LA HORA DE LA VOTACION.

CAPITULO SETIMO
MOCIONES

No hay mociones

CAPITULO OCTAVO
SECRETARIA TECNICA




Acta Sesion Ordinaria 2 -2019
21 de enero de 2019
47
Articulo 9: Informe de Sequimiento de acuerdos 2015-2018.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que sera

expuesto por el sefior Secretario Técnico.

El sefior Secretario Técnico, solicita autorizacion a la Junta Directiva, para que el
funcionario Jonathan Rojas Tenorio, permanezca durante la exposicion del tema, ya

que es el encargado del seguimiento de acuerdos en la Secretaria Técnica.
El sefior Rojas ingresa a la sala de sesiones.

El sefior Presidente, comenta que, cuando inicio la Administracién actual, tiempo en
que no estaba la sefiora Vicepresidenta Badilla Saxe, habia una serie de acuerdos
pendientes y muchos, por no decir que practicamente todos, se podian resolver en
la Gerencia General, Subgerencias y diferentes unidades adscritas a Presidencia

Ejecutiva.

Sefiala que en lugar de ver cada uno de esos acuerdos, semana tras semana,
aspecto que no es estratégico para la Junta Directiva, se acordd bajar todos esos
acuerdos, para que, desde la Presidencia Ejecutiva, se trasladaran a las diferentes
unidades y demas, con el fin de venir, después de haber pasado un tiempo, a ver el
seguimiento de cada uno de esos acuerdos, ya que se comprobd lo que se intuia,
gue muchos estaban cumplido, sélo que no se habia generado el espacio en Junta

Directiva para decir que ya se habian cumplido.

Agrega que como son muchos, no se van a ver todos, sélo es un informe general,
por lo que también va patrticipar el sefior Gerardo Rojas, para presentar aquellos
gue son responsabilidad de la Presidencia Ejecutiva, por lo que después se dara el
espacio para presentar los que son de Gerencia General y asi con las demas

dependencias.
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El sefior Secretario Técnico, procede con la exposicion de los acuerdos pendientes

y en proceso de ejecucion de los afios 2015-2018.

Instituto
Nacional de
Aprendizaje

ACUERDOS PENDIENTES Y EN PROCESO DE EJECUCION ,
ANOS 2015-2018

Nacional de

y
4

W Aprendizaje
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ACUERDOS PENDIENTES Y EN PROCESO DE EJECUCION ,
ANOS 2015-2018
2015 2017 2018

AC-E25.2015-10 AC=25-201 T4

[T acessgmsin |

Al:-lBB-\ZD.'IJ‘:.I}
AE-307-20L7-0D
| SCOSdiTAR |

AC-A89=-101 700

Instituto
Macional de
Aprendizaje
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Comenta que quiere tomar criterio de la Junta Directiva, en el sentido de ver acuerdo

por acuerdo, esa es una de las dinamicas y claro que es pesado, lo otro es que la
Junta Directiva tome nota y si lo tienen a bien, formular observaciones una vez

distribuido.

Indica que la Secretaria Técnica tiene el criterio de que algunos acuerdos podrian
ser revocados por falta de interés actual, sobre todo los del afio 2015, otros se puede
tomar nota, a efectos de recordarle a las instancias de la Administracion Superior,
que estan esos acuerdos tomados y en otros, se puede tomar un recordatorio via

acuerdo.

El sefior Presidente, consulta si se tiene una tabla resumen, ya que verlos acuerdo

por acuerdo no seria estratégico.

El sefior Secretario Tecnico, responde que asi es, se tiene una propuesta, la cual

es la siguiente:

PROPUESTA FINAL

RECORDATORIO TOMAR NOTA REVOCAR DELEGAR

AC-655-2015-1D, AC-25- AC-298-2018-JD, AC-629-2015, AC-88-2018-JD.
2017-JD, AC-162-2017-JD, AC-319-2018-JD,  AC-307-2017-JD,
AC-168-2017-JD, AC-489- AC-320-2018-JD,  AC-463-2017-JD,
2017-JD, AC-78-2018-1D, AC-337-2018-JD, AC-96-2018-JD,
AC-107-2018-JD, AC-116- AC-338-2018-JD,  AC-295-2018-JD.
2018-JD, AC-203-2018-JD, AC-348-2018-JD,

AC-237-2018-1D, AC-239- AC-361-2018-JD.
2018-JD, AC-255-2018-JD,

AC-274-2018-JD, AC-296-
2018-JD, AC-297-2018-JD,

AC-299-2018-JD, AC-310-
2018-JD, AC-334-2018-JD.

® Instituto
imn i Nacional de
(U - Aprendizaje
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La sefiora Gerente General, comenta que en su momento se les remitio la

informacion, de qué era para Presidencia Ejecutiva, Gerencia General y
Subgerencias, donde cada una de las instancias ha venido trabajando en cada uno

de los acuerdos.

Comenta que hoy la Presidencia Ejecutiva presentara la informaciéon de los
acuerdos que le corresponden y en los proximos dias las restantes dependencias,
por lo que una vez que se haga eso, se puede hacer un filtro, para ver qué quedo
pendiente y ahi se tomaria la decision de si se revoca o delega, porque al final, las
instancias han venido trabajando en limpiar esta informacion y darle seguimiento,
pero a como se esta planteando es ver uno por uno, por lo que volveria demencial

el asunto.

El sefior Subgerente Administrativo, consulta si todos estos acuerdos son de

cumplimiento o informativos.

El sefior Secretario Técnico, responde que son de cumplimiento y para cada

acuerdo hay una dependencia responsable.

Sefiala que, otra propuesta para no verlos uno a uno, ya que la mayoria son un
recordatorio de que el acuerdo esta pendiente de cumplir, que se autorice a la
Secretaria Técnica a dirigir a las unidades en concreto un recordatorio de que el

acuerdo esta pendiente de cumplimiento.

El sefior Presidente, consulta si las diferentes instancias responsables de estos

acuerdos, saben que deben hacer algo con estos acuerdos.

El sefior Secretario Técnico, responde que si saben y estan debidamente

notificados de cada acuerdo.

El sefior Presidente, consulta con respecto a la propuesta de la Secretaria Técnica,

gu® se interpreta con fAitomar notao.
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El sefior Secretario Técnico, responde que la Secretaria consideré pertinente
efectuar un recordatorio porque los acuerdos van del 2015 al 2018 y todos tienen
plazo, el cual no se ha cumplido y estan vencidos, en otros, tomar nota es en
acuerdos que se elaboraron sin plazo, ya que responden a aspectos técnicos, de
mas estudio y mayor elaboracion, por lo que basicamente era tomar nota de que el

tema esté pendiente, sin enviar una comunicacion a las dependencias.

El sefior Director Montero Jiménez, comenta para ese listado que ha presentado la
Secretaria Técnica, se le dé un plazo de ocho dias a cada uno de los destinatarios,
para que comuniquen el tramite en que se encuentra, caso contrario, solicitar

prérroga o derogatoria.

El sefior Presidente, somete a votacién la propuesta de enviar un recordatorio a las
dependencias con acuerdos pendientes de ejecucion, con el fin de que informen en

gué tramite se encuentra dicho acuerdo.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-13-2019-JD

CONSIDERANDO:

1.- Que el sefior Secretario Técnico Bernardo Benavides, en conjunto con el
funcionario Jonathan Tenorio Rojas, de la Secretaria Técnica, presentaron a los
sefores Directores el informe de seguimiento de acuerdos 2015-2018, tal como
consta en actas.

2.- Que una vez analizado y discutido dicho informe, los sefiores Directores
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proponen que la Secretaria Técnica envie una nota a las diferentes unidades, para
qgue presenten un informe a la Junta Directiva sobre el estado de cumplimiento de
los acuerdos pendientes de ejecucion.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: QUE LA SECRETARIA TECNICA ENVIE UNA NOTA A LAS DIFERENTES
UNIDADES, PARA QUE PRESENTEN UN INFORME A LA JUNTA DIRECTIVA
SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS PENDIENTES DE
EJECUCION.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES A LA HORA DE LA VOTACION.

CAPITULO NOVENO
ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA

ARTICULO 10: Informe de cumplimiento del acuerdo AC-145-2018-JD,

sobre acuerdos delegados.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que sera

expuesto por el sefior Gerardo Rojas Cubero, asesor de la Presidencia Ejecutiva.
El sefior Rojas ingresa a la Sala de Sesiones.

Procede con la explicacion:
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Informe de Estado de
Acuerdos de Junta
Directiva

in Nacional de AC-145-2018-ID

S Aprendizaje

Delegar el conocimiento y seguimiento de los
Acuerdos de Junta Directiva que sean de
caracter administrativo a la Presidencia
Ejecutiva.

Se informe a la Junta Directiva el estado de los
Acuerdos semestralmente.,
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Instituto

Ta e Presidencia Ejecutiva

Aprendizaje

En ejecucian AC-26-2017: Informe sobre Gestign de Etica. Aprobar
madificacion al Reglamento Autdnomo para incluir sanciones
sobre conductas anti éticas.

AC-358-2017: Declaratoriadel INA libre de herbicidas. 5eesta
elaborando propuesta.

AC-386-2017: Gestion ante MIDEPLAN de funciones de
UPYME.

Cumplido AC-504-2017: Constatar que se envid a Asamblea Legislativa el
Proyecto y Convenio de Maodernizacian de la Formacian
Profesional en Costa Rica.

. Instituto ]
im Macional de ASESDHE LEgal
TR — Aprendizaje
En ejecucian AC-55-2015: ComodatoMesaCasa Presidendal
Cumplido AC-511-2015: Aceptacion de Criterio Legal sobre

Clausulas de Donacian.

En ejecucion AC-17-2016: Informe COOPEX 2015-2018 sohre
actividades que ha participado funcionariado.
Prezentado a PE. / AL vaa plantear propuesta de
politica deviajes al exterior.

Cumplido AC-411-2016: Aprobacidn de Reglamento de
Contraloria de Servicios.
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inzl e Asesoria Legal

Aprendizaje

En ejecucian AC-462-2017: Revisian de toda normativa juridica

En ejecucian AC-38-2018: Tramite para donacidn deterreno del
SINART
Se solicita revocar AC-100-2018: Consultar a PGR sobre donacion de

lote en Golfito.

. Instituto
II'IEl Nacional de
U chal Progress Apl‘En-diZEle

Cumplida AC-32-2017: Aprobacién de informe de evaluacion del
POIA 2017

COOPEX
006 |

En ejecucion AC-17-2016: Informe COOPEX 2015-2018 sobre
actividades que ha participado funcionariado.
Presentadoa P.E. / A.L va a plantear propuesta de
politica de viajes al exterior.
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inzﬂ Naciona! de Auditoria

Aprendizaje

Cumplido AC-426-2016: Constatar el uso de wehiculos en
labores meramente institucionales. Ya se realizd
modificacion al Reglamento de Uso de Vehiculos.

L Instituto
'“E'ﬂ Naconside  Se propone

Dar por AC-504-2017
cumplidos los AC-611-2015
Acuerdos:
AC-411-2016
AC-032-2017
AC-426-2016
Revocar el AC-100-2018

Acuerdo:
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. Instituto
In* MNaclonal de
Umn chal Prograss Hpi‘indlzaji

iMuchas Gracias!

El sefior Presidente, agradece la presentacion y el trabajo realizado al sefior Gerardo Rojas.

Se retira de la Sala de Sesiones

Somete a votacion la aprobacion Informe de cumplimiento del acuerdo AC-145-2018-
JD y acoger la recomendacién de la Presidencia Ejecutiva en cuanto a dar por
cumplidos los acuerdos AC-611-2015-JD, AC-416-2016-JD, AC-426-2016-JD, AC-
32-2017-JD y AC-504-2017-JD, asi como también acoger la recomendacion de
revocar los acuerdos AC-55-2015-JD y AC-100-2018-JD. Se toma nota de la
informacion de avance de cumplimiento, relacionada con el resto de los acuerdos

informados.

Asimismo, revocar el Acuerdo N. AC-14-2019-JD.
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-14-2019-JD

CONSIDERANDO:

1.- Que mediante acuerdo nimero AC-145-2018-JD, de fecha 21 de mayo de 2018,
los sefiores Directores tomaron los siguientes acuerdos:

PRIMERO: DELEGAR EL CONOCIMIENTO Y SEGUIMIENTO DE LOS
ACUERDOS DE JUNTA DIRECTIVA QUE SEAN DE CARACTER
ADMINISTRATIVO A LA PRESIDENCIA EJECUTIVA DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6 DE LA DIRECTRIZ N°099-MP DEL 19 DE
FEBRERO DEL 2018, Y SE INFORME A LA JUNTA DIRECTIVA EL ESTADO DE
LOS ACUERDOS SEMESTRALMENTE, MEDIANTE EL SISTEMA DE
CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DE LA SECRETARIA TECNICA. LOS
ACUERDOS DELEGADOS SON: AC-101-2016-JD, AC-155-2016-JD, AC-547-
2016-JD, AC-100-2018-JD, AC-038-2017-JD, AC-486-2017-JD, AC-29-2018-JD,
AC-40-2018-JD, AC-230-2017-JD, AC-415-2017-JD, AC-418-2017-JD, AC-116-
2016-JD, AC-516-2016-JD, AC-082-2017-JD, AC-361-2017, AC-419-2015-JD, AC-
397-2016-JD, AC-386-2017-JD, AC-479-2017-JD, AC-28-2018-JD, AC-51-2018-
JD, AC-506-2017-JD, AC-21-2016-JD, AC-26-2017-JD, AC-32-2017-JD, AC-221-
2016-JD, AC-462-2017-JD, AC-339-2017-JD, AC-51-2017-JD, AC-312-2015-JD,
AC-436-2015-JD, AC-441-2015-JD, AC-510-2015-JD, AC-511-2015-JD, AC-596-
2015, AC-611-2015-JD, AC-617-2015-JD, AC-083-2016-JD, AC-113-2016-JD, AC-
274-2016-JD, AC-306-2016-JD, AC-308-2016-JD, AC-375-2016-JD, AC-411-2016-
JD, AC-426-2016-JD, AC-441-2016-JD, AC-488-2016-JD, AC-491-2016-JD, AC-
006-2017-JD, AC-272-2017-JD, AC-358-2017, AC-504-2017-JD, AC-38-2018-JD,
AC-48-2018-JD, AC-74-2018-JD, AC-55-2015-JD, AC-161-2015-JD, AC-421-2015-
JD, AC-005-2016, AC-207-2016-JD, AC-287-2016-JD, AC-258-2017-JD, AC-269-
2017-JD, AC-348-2017-JD, AC-490-2017-JD, AC-13-2018-JD, AC-51-2018-JD,
AC-308-2016-JD, AC-17-2016-JD, AC-080-2016-JD, AC-065-2018-JD, AC-514-
2016-JD, AC-190-2017-JD, AC-165-2017-JD, AC-188-2017-JD, AC-507-2017-JD,
AC-357-2017-JD, AC-417-2017-3D.

SEGUNDQO: SE ACUERDA DAR POR CUMPLIDOS LOS ACUERDOS DE JUNTA
DIRECTIVA: AC-486-2017-JD, AC-247-2016-JD, AC-195-2016-JD, AC-220-2016-
JD, AC-134-2017-JD, AC-37-2018-JD, AC-201-2015-JD, AC-007-2016-JD, AC-
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388-2016-JD, AC-36-2018-JD, AC-41-2018-JD, AC-79-2018-JD, AC-546-2015-JD,
AC-145-2015-JD, AC-496-2016-JD, AC-56-2018-JD.

TERCERO: SE ACUERDA REVOCAR POR FALTA DE INTERES ACTUAL LOS
ACUERDOS DE JUNTA DIRECTIVA: AC-331-2017-JD, AC-022-2018-JD, AC-48-
2016-JD, AC-062-2016-JD, AC-079-2016-JD, AC-184-2016-JD, AC-490-2016-JD,
AC-080-2018-JD, AC-017-2016-JD, AC-371-2017-JD, AC-340-2017-JD, AC-89-
2018-JD, AC-646-205-JD, AC-084-2016-JD, AC-307-2016-JD.

CUARTO: SE INSTRUYE A LA ADMINISTRACION PARA QUE NOMBRE UNA

COMISION AUTOEVALUADORA, QUE SE ENCARGUE DE REVISAR LAS

FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE CONFORMIDAD CON LO

DISPUESTO EN EL ARTICULO 6 DEL DE LA DIRECTRIZ N°099-MP DEL 19 DE

FEBRERO DEL 2018, DICHA EVALUACION DEBE ESTAR CUMPLIDA AL 22 DE

JUNI O DEL 2018 Y COMUNI CADA A LA AUNI DAD
DIRECCION Y COORDINACION DE LA PROPIEDAD ACCIONARIA DEL ESTADO

Y LA GESTICEN DE LAS I NSTITUCI ONES AUTONOMASO

2.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, la Presidencia Ejecutiva presenta ante
la Junta Directiva el informe sobre 14 de los acuerdos delegados, el cual fue
expuesto por el funcionario Gerardo Rojas Cubero, tal como consta en actas.

3.- Que una vez analizado y discutido dicho informe, los sefiores Directores
proponen acoger la recomendacion de la Presidencia Ejecutiva en cuanto a dar por
cumplidos los acuerdos AC-611-2015-JD, AC-416-2016-JD, AC-426-2016-JD, AC-
32-2017-JD y AC-504-2017-JD, asi como también acoger la recomendacion de
revocar los acuerdos AC-55-2015-JD y AC-100-2018-JD, por las razones expuestas
por el funcionario Rojas Cubero y que constan en actas. Se toma nota de la
informacién de avance de cumplimiento, relacionada con el resto de los acuerdos
informados.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: ACOGER LA RECOMENDACION DE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA EN
CUANTO A DAR POR CUMPLIDOS LOS ACUERDOS AC-611-2015-JD, AC-416-
2016-JD, AC-426-2016-JD, AC-32-2017-JD Y AC-504-2017-JD, ASi COMO
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TAMBIEN REVOCAR LOS ACUERDOS AC-55-2015-JD Y AC-100-2018-JD, POR

LAS RAZONES EXPUESTAS POR EL FUNCIONARIO GERARDO ROJAS

CUBERO Y QUE CONSTAN EN ACTAS. SE TOMA NOTA DE LA INFORMACION

DE AVANCE DE CUMPLIMIENTO RELACIONADA CON EL RESTO DE LOS
ACUERDOS INFORMADOS.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES A LA HORA DE LA VOTACION.

CAPITULO DECIMO
ASUNTOS DE LA GERENCIA GENERAL

ARTICULO 11: Oficio GG-65-2019. Informe Ejecucion Presupuestaria
IV Trimestre 2018.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que sera
presentado por el sefior Carlos Acuiia Garro, Encargado del Proceso de

Presupuesto.

El sefior Acufia, procede con la presentacion:
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Llave del Progreso

Instituto Nacional
de Aprendizaje

e Instituto
B ﬂ@ Nacional de
L et Pregrsns Aprendizaje

Informe de Ingresos Corrientes
IV Trimestre 2018

CONTRIBUCIONES SOCIALES 110 453 850 000,00 110 451 349 S6RE7 1105493 G838 L3 84 100%

INGRESOS NO TRIBUTARIDS 2505 514 605,00 2150651182534 5169 337 8525 206%

TOTAL DE INGRESOS 112958 364 608,00 112 958 361 49201 115 763 296 209,08 102%
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4 Instituto
| I'IE‘ Nacional de
[T N— Aprendizaje

Detalle de Ingresos Contribuciones Sociales
IV Trimestre 2018

COMTRIBLCKCM PATROMAL SAMOMING

4 :
TR 16 49 110 000,00 16 &5% 110 333,33 16 360 768 760,21 103%
i’ . s 5 304 350 000,00 5 BO4 343 BS6 ST 5 310 543 535,98 %
INST. DESC. MO ARANCOERAS
COMTRIBLICICIN PATROMAL SOMING
EMP. PLSIL, FINANCIERAS 4 520 O 0,0 4920063 BE6ET & 207 570 355,57 L
CONTRIBLICKN PATRONAL 5OMINA
4 a
DEL SECTOR FAIVADD #1450 500 000,00 B1. 450 550 000,00 0 601 824 415,42 LTS
COMTRIBLCOM PATROMAL 5/MOMING 575 £a4 000,00 BT I . .
DEL SECTOR FRIVADO AGROFECLMAIOD 2657
CONTRIBLICKN PATRONAL SOMINA
DEL SECTOR EXTERND B S A 120 035 000,00 1204 088 05,47 0%
TOTAL D IGRESOS 130 451 850 000,00 110451 B9 GEG6ET 190 505 958 053,84 1%

4 Instituto
i I'I# Nacional de
Llres i Frogrema AF"'EFII“ZEF

Resumen de Ejecucion Presupuestaria
IV Trimestre 2018

10 REMLUNERACIOMES 52312 080 870,00 E5 063 114 B0E. TS 4 248 96E 361,24 o3
11 SERVICIDG 3 521 282 385,00 21 354 509 131,15 11 326 773 263,85 5%
12 MATERIALES ¥ SLIMIMETROS T421 477 362,00 4877 434438 23 2 604042 92517 &b
15 BIEMES DURADERDS J0745 443 193,00 11 361 091 Q07,21 9384 352 185,79 5%
16 TRANSFEREMCIAS CORRIENTES 16 333 772 940,00 14011 666 143,14 2 212 106 796,86 5%
18 CUENTAS ESPECIALES 1585 570 877,00 1 885 570 877,00 %

TOTAL 138 320 627 627,00 106 667 BLS 217,09 31 661 B1Z 409,91 s
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. Instituto
inall] Ko o
[T N— Aprendizaje

Comparativo Ingresos Corrientes Acumulados

IV Trimestre del Afo
2016, 2017 y 2018
Presupuesto 102,382 .581.968,00 106,015,£80,000,00 112,958, 364,808,00
Ingresos
Ingraso 101,249,877 033,18 99% 104,220,775 224,77 O8% 115,763,296 909,09 102%
Acumulado

e Instituto
g n* Nacional de
Lot Pregrns Aprendizaje

Comparativo Gasto acumulado al
IV Trimestre del Aiio
2016, 2017y 2018

Presupuesto  124,410,628,155,00 136,453,408,881,00 138,329,627,627,00

Total

Gasto 96,015,578,680,38 7% 100,615,687,530,77 74% 106,667 815,217,09 77%
acumutado
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4 Instituto
im i MNacional de
[T N— Aprendizaje

Costa Rica, INA: Estado de Superavit Libre,
Pericdo del 0] de Enero 3l 31 de Diciembre 2013,

IoTaL — 30137 416 43375
Supervit acumuladn al 31 de Diciembe del 2017 55 508 679 452,75
Superawit Aplicado en Presupuesto Ordinario 2018 - 19 371 a8 24,00
Aplicacién de Presupuesto Extraordinario 01-2018 - 5 999 600 795,00

Mote: Mortos en Col ones Costarricenses
Fuenie: |MA, Proceso de Presupussto, bases dedains Sistera delnformacian Fnanciera [SIF)

Instituto Naciona
de Aprendizaje
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La sefiora Gerente General, menciona que en el caso de los ingresos, es muy

importante tomar en consideracion el crecimiento que ha tenido el ingreso en la
Institucion, incluso se solicitd que se hiciera a valor presente el escenario y por
ejemplo, en el afio 2016 fue de ciento un mil millones y se termina el afio 2018 con

ciento quince mil millones, muy superior incluso a lo que se tenia estimado.

Indica que, en gastos si bien es cierto la ejecucion presupuestaria es de un 77% al
terminar el afo, se refleja un crecimiento importante con respecto al afio anterior y

con respecto a los demas afos anteriores.

Acota que si bien es cierto, la ejecucion fue de un 77%, fue muchisimo mas dinero
el que tuvo disponible la Institucion para ejecutar, lo que indica que se ha dado un

comportamiento positivo.

Agrega, que en la partida de Bienes Duraderos la Contraloria General de la
Republica, ha hecho una advertencia con respecto a la baja ejecucion, que se llevo
en afios anteriores, aproximadamente en los ultimos cinco afios de un 30% de

ejecucion y el afio 2018 termina con un 55%.

Indica que ese monto es muy relevante, porque saca a la Institucién de ese estado
de alerta roja, en que la Contraloria la habia situado, indicando que las cosas no se
estaban realizando de la mejor manera, en materia de Bienes Duraderos e incluso

de Servicios.
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Sefala en ese sentido, que a nivel la Administracion se esta realizando un trabajo

muy fuerte, con la Gestién de Normalizacion y Servicios de Apoyo, para tener una
estrategia para la ejecucion presupuestaria, en las Partidas de Servicios y Bienes
Duraderos, que se puede observar ha tenido una ejecucion bastante débil o un

comportamiento muy similar a los afios anteriores.

Comenta que es interés de la Gerencia General, subir los niveles de ejecucion y
para esto se estan realizando estrategias internas bastante fuertes, para aumentar
dicha ejecucién y dotar de requerimientos necesarios, porque el contenido

econdémico esta disponible pero no se ejecuta.

Sefiala que vienen equipamientos importantes, como lo es las nuevas instalaciones
de la Unidad Regional de Heredia, que se calculan alrededor de cuatro mil millones

de colones que cuesta el equipamiento para dicha Unidad Regional.

También estan pendientes algunos otros proyectos de infraestructura y el Plan

Quinguenal que se debe fortalecer para este afio 2019.

El sefior Presidente, agradece al sefior Acufia Garro por la presentacion. Se retira

de la Sala de Sesiones.

Somete a votacion la aprobacion de la Ejecucién Presupuestaria, correspondiente
al IV Trimestre de 2018.
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La sefiora Directora Gibson Forbes, comenta que le llama la atencién el tema

presupuestario en el sentido de que el dia de hoy ya se estan creando presupuestos
para el afio 2020, sin embargo, es como una inercia natural, la que se hace sobre

los presupuestos y no hay nada nuboso.

Pero existe una serie de cosas que han pasado por la Junta Directiva, en donde no
se atienden y no le queda claro si a quienes les corresponde en las Unidades

Regionales y demas retan el presupuesto con cosas que no han podido cumplir.

Acota, como se observa la utilizacion del superavit, en lo nuevo que se plantea y

como se plantea, porque esto se puede convertir en un tema de hacer lo mismo.

Indica en ese sentido que, en cuanto al presupuesto, no le queda clara la relacién
entre tanto dinero, contra el quehacer del INA y no esta cuestionado, simplemente
le gustaria saber como se traduce lo indicado a cuanta gente se capacito, cuanta

no lo logro, que se dejo por descubierto.

Que areas no se estan cubriendo por falta de incluir en el presupuesto. La pregunta

gue se hace es como se puede hacer diferente el presupuesto 2020.

Indica que el planteamiento anterior, es una inquietud que tiene desde que ingreso

a formar parte de la Junta Directiva de la Institucion.
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Menciona que no le queda claro cuales unidades ejecutan, para que los indices

bajen.

El sefior Presidente, indica que le parece una observacion valida y sefiala que se
estd en un proceso en este momento, mediante el cual a partir del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo se va a tener que realizar una modificacion al presupuesto y

en eso se esta trabajando en este momento, asi como el plan estratégico.

Sefiala que, en buena teoria, se tiene pendiente una reunién con la Unidad de
Planificacion para analizar esos temas, al tener una mejor compresion de este
proceso se puede incluso traer a los colaboradores de la Unidad de Planificacion
para que expliquen y aclaren todas las dudas al respecto y poder determinar que se
debe realizar para implementar las modificaciones que la Junta Directiva considere

en materia de presupuesto.

La sefiora Gerente General, desea agregar a lo anteriormente expuesto por el sefior
Presidente, que lo que se aprobd por la Junta Directiva en materia de
infraestructura, en el plan de mantenimiento 2019 no se contempl6 en ese

presupuesto, lo que significa que va a entrar por superavit.

Siendo estos, proyectos de inversion que no estaban contemplados en ese
momento pero que la Junta Directiva, considero como una prioridad y requiere de

contenido presupuestario, es a partir del mes de marzo que se va a poder disponer
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del superavit y es en ese momento que a los diez y seis proyectos aprobados por la

Junta Directiva se van a tener que utilizar esos recursos.

Recuerda que son alrededor de diez y seis mil millones que no estaban y ahora se
va a poder disponer de ellos. También se debe incluir lo del equipamiento y son
alrededor de cuatro mil millones, viene también el equipamiento del INA de Ciudad
Cortez que se esta trabajando con el MEP y con JUDESUR que representa

alrededor de quinientos millones.

Agrega la sefiora Gerente General que sin lugar a dudas la forma de realizar el
presupuesto ha estado pendiente del crecimiento de la inflacion, no ha habido una
relacion real de gasto con ejecucién versus la necesidad de la region.

En esto se esta trabajando con la Gestion de Normalizacion, para buscar una nueva

forma de presupuestar.

El sefior Presidente, comenta en ese sentido que se puede iniciar con analizar lo
gue se menciond con respecto a cOmo se construye el presupuesto y como hacer

cambios, pensando en el 2020 y poder trabajar algunos proyectos mas ambicioso.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-15-2019-JD

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio GG-65-2019, la Gerencia General remite para
conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva el oficio URF-23-2019, en
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el cual la Unidad de Recursos Financieros, el informe de la EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL IV _TRIMESTRE DEL PERIODO 2018, el cual fue
expuesto por el sefior Carlos Acufia Garro, Encargado del Proceso de Presupuesto.

2. Que, en cumplimiento a lo sefalado en las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico, N-1-2012-DC-DFOE, en la cual se establece el suministro de
la informacion de la ejecucion presupuestaria al Organo Contralor, se elabor6 el
segundo informe trimestral de ejecucién presupuestaria del periodo 2018 del
Instituto Nacional de Aprendizaje, el cual incluye el detalle la ejecucion del
presupuesto al 31 de diciembre del afio 2018.

3. Que en el informe se detalla la informacion presupuestaria que ha sido

ejecutada por los dos programas que tiene la institucion, los cuales corresponden al
Programa 1 "Servicios de Capacitaci-n y For
AApoyo Administrativoo.

4. Que como parte de una politica transparente y en cumplimiento al procedimiento

que establece el Organo Contralor, la informaci- n ha sido digitada en
de Il nformaci - n de Presupuestos P%bl icoso d
Republica de Costa Rica (SIPP).

5. Que el contenido de dicho informe se describe de la siguiente manera:

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE
INFORME DE INGRESOS Y EGRESOS
IV TRIMESTRE

EJERCICIO 2018
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Cuadro 1.
Costa Rica, INA: Estado de Superavit Libre.
Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre 2018.

TOTAL 30137 416 433,75
Superavit acumulado al 31 de Diciembre del 2017 55 508 679 452,75
Superavit Aplicado en Presupuesto Ordinario 2018 - 19 371 662 224,00
Aplicacién de Presupuesto Extraordinario 01-2018 - 5999 600 795,00

Nota: Montos en Colones Costarricenses

Fuente: INA, Proceso de Presupuesto, bases de datos Sistema de Informacidn Financiera (SIF)

Uave del

Instituto Nacional de Aprendizaje

INFORME DE INGRESOS




Cuadro 2.
Costa Rica, INA: Informe General de Presupuesto de Ingresos.

Perindo el 01 de Octubre 3l 31 de Diciembre del 2018

{Walores sheohsioey porcentuales)

L.0.0.0.00,00.0,0.000 INGRES0S CORRIENTES
L.2.00.00,00.0.0,000 CONTRIBUCIONES SOCIALES

12.1.5.0000.00.000 OTRAS CONTRIBLICIDNES SOCIALES
12.1.5.03.00.00.000 CONTRIBUCKON PATROKAL S/ L NOMIKA DE IST. DESCENT. N0 EMP.

12.1.5.0500.00.000 CONTRIBUCION PATRONAL 5/ LA NOMIKA DE EMP. PUBLICAS NO FINAN,

121.5.0600.00.000 CONTRIEUCION PATROKAL S/ LA NOMIKA DE ST, PUBLICAS FIKAN.
12.1.5.07.00.00.000 CONTRIBUCKIN PATROKALS/ LA NOMIKA DEL SECTOR PRNALO
12.1.5.07.01.0.0.000 CONTRIBUCION PATRONAL 5/ LA NOMIKA DEL SECTOR PRIVACO
12.1.5.07.02.0.0.000 CONTRIBUCKON PATROKAL S/ LA NOMIKA DEL SECTOR PRL AGROPEC
12,1 9.08,00.0.0.000 CONTRIBUCKIN PATRONAL S/ NOMIN DEL SECTOR EXTERNG

1.3.0.,0.00,00.0.0,000 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
13.L0.00.00.00.000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
1311000000000 VENTA DE BIENES
131100000000 Venta de bienes Agrop, y Forestales
131.00400.00.000 Venta de atros bienes masufacturados

1312000000000 VENTA DE SERVICIOS

131.20906.00.000 Servicios de publicidad e inpresion
13.1.2.08.09.00.000 Wenta de Otros Senvios

132 330 (26 832,00

112 938 358 608,00
110451 85000000

110451 E50 000,00
16 459 110 000,00
3804 350 00000
4920070 000D
5115472 000,00
27315 118 000,00
373 694 000.00

1 202 036 000,00

2506 514 60300
607954400
1352030200
8RS0

469579900

1255924200

523 49600
12035 746,00

31255 135 823,01

29 640 820 923,01
27654 T71 802,80

27654 771 80280
4276 091 597,01
142494 350,00
1103 184 470,58

1M

20411 758 547,84

138 811 818,37
i)

1885 049 12021
15408 308,82
9383 44200
7462 692,00
1920 250,00

6024 367,92

107 430,00
5016 847,02

33 025 600 000,00

18 162 685 000,00
27556 083 000,00

17556 053 000,00
4134 551 000,00
1342 720 000,00
1154 81 000,00

1,00

20435 721 000,00

428 200 000,00
1,00

£26 622 000,00
14016 000,00
8376 000,00
7203 000,00
1473 000,00

5640 000,00

132 00,03
3508 000,00
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171271 976 361,84

115763 196 903,09
110593 958 953,84

110593 955 953,84
16985 768 760,21
6310943 53538
4807 670 32597
53485 546 956,73
27126 277 458,65
385713 860,79
1204 038 04347

5169 337 955,25
56738 566,47
35170 454,00
31025 35400

4245 10000

2145810287

8172500
203338787

158 467 D40 344,75

112 558 361 492,01
110451 348 666,57

110 451 848 566,67
15495110333 33
5804 345 666,67
4520065 856,87
54125472 000,00
27 325118 000,00
373694 000,00
1202 036 000,00

250651182531
5607983834
3352086050
BB

460719892

22555917884

523 12087
2203605817

m

= 2235

&5

73

-33 941949 529,84

-1 804937 301,08

-142 108 953,54

-142 108 953,84
4060658 760,21
-305 553 533,58
112 359 674,08
659925 43,27
58 840 341,31
14019 366,79
-2 002 04347

-1662 823 347,25
459 022,87
4750 152,00

-2 201 851,00
451 659,00

109112913

77
1000 358,13

[

EssEEE E B

§ EBE

n
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Cuadro 2,
Costa Rica, INA: Informe General de Presupuesto de Ingresos.
Periodo del 01 de Octubre al 31 de Diciembre del 2013
(Walores absobutns y porenbuabes)
PRESUPUESTO! IV TRIMESTRE % ACUMULADO % *
No. CUENTA ¥ recaud recaud A RECAUDAR  RECAUD.
MODIFICAC, INGRESOS CRONOGRAMA sfcroncg  INGRESOS CRONOGRAMA  s/eronog ToTAL
13.L0/00.00.00.000 INGRESOS DE LA PROPIEDAD 1E70 70431600 1504727 83679 46767300000 X 4097032 675,82 187070134233 118 120632835980 M9
1.3.2.100.00.0.0.000 RENTA DE LA FROPIEDAD 3 BA1 8300 0,00 133400000 0 000 SeE040783 0 386283800 O
13.2.202.00.00.000 Abuiler de terrenos 5 B62 B35 00 0,00 145400000 @ 000 SEG040TES 0 586283800 D
13.2300.00.00.000 RENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS 138434147800 1504727 836,79 G66 20300000 223 4037032 675,82 186424053450 120 22310110780 20
13.2.300.00.00.000 INTERESES SOBRE TTLLOS VALCRES 1TTLETS 00000 1390897 788,77 442568 000,00 314 3645980 412,56 177187425000 106 -1874105 412,55 208
1323000100000 Intereses sabre titubs valores del Gobiernn Central TTES (000D 1380697 78877 44255800000 314 1545980 412 56 LTT1EM 25000 206 1874105 41256 205
13.2303.00.00.000 OTRAS RENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS 52 066 478,00 113 E30 108,02 L3H100000 490 451052 263,26 9106658450 485 -A58085 785,26 465
13.2.303.00.00.000 Intereses 5/ cuentas corrientes y otros depasitos en Bancos Estatales 30 D00 020,03 112 872 566,83 000100000 564 443747 897 59 TOTNGEEAT 355 -363 747 897,59 555
13.1.3.09.08.00.000 Diferencias por tipo de cambio 12 566 476,00 557 54119 IM000000 30 7304 365,67 1156701783 5 h062 10033 56
13.3.0000.00.00.000 MULTAS, SANCIONES, REMATES Y CONFISCACIONES 547 288 761,00 239000 090,26 1368100000 175 654963 253,68 4728915775 120 L7674 452,68 120
13,3, 100.00.00.000 MULTAS ¥ SANCIONES 547 288 761,00 239000 090,26 13682100000 175 6549563 253 68 54728915775 12 L7674 462,68 120
133, 104.00.00.000 Sznciones administrativas 2 Dad 18500 112 720 690,16 2150600000 524 104 14R 676,77 8605420475 137 118084 487,77 137
133.1.00.00.00000 Otras Multas 461 124 572,00 126179 391,10 11530500000 110 450814 576,91 46172495300 02 1040990500 98
13.8.0000.00.00.000 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3244158700 226512 823,24 811200000 2797 350603 458,38 s1ad14853 1110 A 1B1 4716 1112
1300000000000 Ingresos varias na aspecificados 12 441 W87 00 126012 82324 S112000,00 2797 350603 458 88 ddgEsm 1l Al1R1 4718 1112
3.000,0,00.00.0.0.000 FINARCIAMIENTE 1937186222400 161430500000 434251500000 33 5550867545275 5550887945275 10D -8 1IT0N7 2873 2V
3.0.0,0,00,00.0.0,000 RECURSOS DE VIGERCIAS ANTERIORES 19371662 22400 161430500000 484291500000 33 5530867943275  S9S0BG7945373 100 -35137O0L7I2&TR: 287
S LDOUL 00 SUFERAVI LERE 19301662 22400 160430500000 484251500000 33 9550807945575 SASOBEIS4SLTS W00 HRLNULImS 2w

Nota: orios en colones

Fiaabes Proacisn oo Pricupisst, baces de datos Sistera de nkmvarian Firencien SIF). Diciemie 2008

Uave el Progresa

Instituto Nacional de Aprendizaje

INFORME DE EGRESOS
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Instituto Nacional de Aprendizaje
Cuadro 3.
Costa Rica, INA: Resumen General de Ejecucian Presupuestaria, segin &l Prasupuesto de Egrasos
Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre 2018,
GASTO
1 2 3 4 5 § 7 ]
Parttidas Presupuestarias Presupuszsto Presupuesto Medificaciones Total Gasto Real Compromisos Gasto Total Diferanciz
Ordinzrie Extraordinaro | Presupuestarias 14243 Acumulados 546 47
T0TAL 132 330 026 832,00 | 5999 600 755,00 _ | 138329627627,00 | 106 66781521708 106667815217,09 | 3186161240851
10 Remureraciones 59 135 136 661,00 - 130S5TRLO0 | SR2ORDETON0 | 550631145087 5506311250876 | 024R 065 36124
11 Senvicios 35 605 812 291,00 -195529 506,00 | 32B12E2BZN0 | 2138450917185 UIBASBLIS | 11326773 263,85
12 Mzterisles y Suministros 7708 301 282,00 - DGEBYNM | TABLATTIELN0 | 4ETT43043683 AETT43A43683 | 260404292507
15 Bicnes Duraderos 20053 447 125,00 691905 058,00 | 2074584318300 | 1136103100721 1136109100721 | 938435218579
16 Transferencias Corrientes 9505F810T00 | 5993600700 | TIS4SOEIB00 | 161372000 | 1401186514314 14011665 143,14 | 2212 105 796,86
19 Cuentas Especiales 10 548 165,00 186492 TLL00 | 1B35STOETZ0 1385570 877,00

Nota: Morto en colones costarricenses.

Fuente: INA, Procesode Presupuestn, bases ok datos Sistema de Informacion Finantiera [SIF|. Diciembre 2018.
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Instituto Nacional de Aprendizaje
INFORME GENERAL

DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Instituto Nacional de Aprendizaje
PROGRAMA N*° 1
SERVICIOS CAPACITACION Y FORMACION

PROFESIONAL
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CUADRO 4.
Costa Rica, INA: Resumen General de Ejecucion Presupuestario, segin Presupuesto de Egresos.
Programa 1: Servicios de Capacitacion y Formacian Profesional.
Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre 2018.
Gasto
1 2 3 4 5 3 7 8
Parttidas Presupuestarias Presupuesto Presupuesta Modificaciones Total Gasto Real Compromisos Gasto Total Diferancia
Ordinario Extrzordinaro Presupuestarias 14243 Acumulades 36 &1
TOTAL 102 856 543 361,00 . k150561252300 | _10131133043800 | _ 7957448948591 79574969 48591 | 21735 800 932,09
10 REMUNERACIONES 47102 514 407,00 47102 5140700 44 781 481 475,73 44781 881 475,73 1E11431531.27
11 SERVICIOS 25 044 477 161,00 - 1587750 279,00 27 456 716 BR2.00 13708 792 762,39 13708 792 762,39 B 747934 119,61
12 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 672368 373,00 1910775400 £ 681 290 855,00 4451 940 30,62 4451940 3062 | 110535051438
15 BIENES DURADEROS 17 314 075 714,00 70355449500 | 1B01763021000 | 1030778625754 10307786 25754 | 7709843 952,46
16 TRANSFERENCIAS OORRIENTES 6523 107 706,00 529 650 378,00 7052 766 084,00 £ B21 488 649,63 £ 621488 649,63 111279 434,37

Nodn; Monio en colones costerricenses.

Fuente: INA, Procesa de Presupuzstn, bases dz datos Sistema d Informe

ridn Finentiera |SIF). Diciembre 2013.

Llave el Progrese

Instituto Nacional de Aprendizaje

PROGRAMA N* 2

APOYO ADMINISTRATIVO
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CUADRO 5.
Costa Rica, INA: Resumean General de Ejecucidn Presupuastario, sagin Presupussto de Egrasos.
Programa 2; Apoyo Administrativo,
Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre 2018.
Gasto
1 1 3 4 5 3 7 H
Parttidaz Presupuestarias Presupuesto Presupuesto Madificacienzs Total Gasto Real Compromises Gasto Total Diferancia
Ordinarie Extraordinare Presupuestarias 14243 Acumulados 6 41
TOTAL 2947308347000 | 593960079500 | 154561292300 |_ 3701829718900 | _ 2709332573108 _ 09INSTILIE | _ 99249745782
10 REMUNERACIONES 12332 22 2540 123 055 791,00 12 209 166 483,00 10781 633 033,03 10781633093,02 | 142753342997
11 SERVICIOS 10562 335 130,00 337 772 627,00 10224 555 503,00 7643716 358,76 TRSTIRISETE | 257REIB LML
12 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 435932 909,00 35 746 402,00 B00 186 507,00 422484 036,21 42249403611 TTEMOTY
15 BIENES DURADEROS 17393710110 11558 418,00 172781258300 1053 304 749,67 1053304 749,67 | 1674508 33,33
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2982 57360L00 | 5539 600 795,00 188 830 460,00 9171 004 B56,00 7190 177 49351 719017743350 | 1980817 36249
18 CUENTAS ESPECIALES 20648 166,00 186492171100 1885 570 877,00 1885 570 877,00
TOTAL DE LOS PROGRAMAS - _I3BINIEITEITO0 106 6E7 81521708 ___ 106667815 217,09

Nofa: Morio & colones costericensss

Fuente: IFA, Process de Presupuesto, bases d= dotos Sisteme de Information Finentiera [SIF]. Diciembre 2018,

Lave del Pragreseo

INFORME

Instituto Nacional de Aprendizaje

MODIFICACIONES INTERNAS
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Cuadro 7.
Costa Rica, INA: Informe de Presupuestos Extraordinario.
Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre 2018.
Presupuesto
Particda Presupuecstaria Extraordinaric TOTAL
N1

TOTAL 5 99% 600 795,00 5 999 600 755,00
10 Remuneraciones
11 Servicios
12 Materiales y Suministros
15 Bienes Duraderos
16 Transferencias Corrientes 5999 600 795,00 5999 600 795,00

Mota: Monto en colones costarricenses
Fuente: INA, Proceso de Presupuesto, bases de datos Sistema de Informacion Financiera (51F). Diciembre 2018,

Instituto Nacional de Aprendizaje
INFORME EJECUCION PRESUPUESTARIA

IV TRIMESTRE 2018
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CUADROD 8.
Costa Rica, INA: Informe General de Ejecucion Presupuestaria, segin Egresos del IV Trimestre,
Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2018
Egresos Acumulados
Presupuesto Egresos Reales Dispenible %
Partidas Presupuestarias Total del IV Trimestre Egresos Reales Compromisas Total de Efectivo Disponible Ejec
A B C D E=G4D F=A-C G=AE H=EfA

TOTAL 138320627 627,00 | 3395768201478 | 106 667 815 217,09 0,00 106667815217,00 | 3166181240991 31661812 409,91 %
10 Remuneraciones 59312 O8O0 BY0,00) 15840 197952,65) 55063 114 508,76 55063 114 508,76 4248966 361,24 4 248 966 361,24 93%
11 Servicios 3268128238500 737H08957249) 2135450912115 21354509121,15) 1132677326385 11326773 263,85 65%
12 Materiales y Suministros 7481477362,000 137453230426 487743843683 LE7T 834 436,83 21604042925,17 160404292517  65%
15 Bienes Duraderos 0745443193000 643758355849 1136109100721 11361091 007,21 5384352 185,79 938435218579 L5%
16 Transferantias Corrientes 16223772540,00) 252727862689 14011 666 143,14 14011 666 143,14 2212 106 796,86 2212106 796,85 86%
19 Cuentas Especiales 1885 570 B¥7,00) 1885570 877,00 1885570 877,00 %

Moda: Monto en tolones costaricensss.

Fuenbe: INA, Proceso de Presupuesio, bases de datos Seiema de Informa can Fananciers [SF]. Dicembre 2018,
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Instituto Nacional de Aprendizaje
INFORME TRIMESTRAL PRESUPUESTO

POR PROGRAMAS

Instituto Nacional de Aprendizaje
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
PROGRAMA 1
SERVICIOS CAPACITACION Y FORMACION
PROFESIONAL

IV TRIMESTRE 2018
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CUADRO 8.1
Costa Rica, INA: Infarme de Ejecucion Presupuestaria, IV Trimestre,
Programa 1: Senvicias de Capacitacidn y Formacion Profesional.
Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2018
Egresos Acumulados
Partidas Presupuestarias Ea'em-lledes ) y ) ’ i
Presupuesto Total del IV Trimestre Egresos Reales Compromisos Total Dispanible Efectivo Disponible Ejec
A B C D E=C4D F=A-C G=A-E H=E/A

TOTAL 101311330433,00| 2638017904553 7957448948591 - 1957448048591 21736840952,09| 21736840952,08 79
10 Remuneraciones 47107914407,00(  12691719989,83| 4428148147573 - 44781 481475,73 182143193127 181143793127 W%
11 Servicios 11456 T26.882,00 4361663251,60) 13708792 762,39 - 13708 792 762,39 §747934119,61 8747934 119,61) 61%
12 Materiales y Suministros 6681 290 835,00 1140485851,19 4454 940 340,62 4454 540 340,62 1126350514,38 21226350514,38| &7%
15 Bienes Duraderos 18017 630 210,00 S837238372,40) 10307 786 257,54 10307 786 257 54 7709843952 46 770984395246 7%
16 Transfrencias Carrientes 7052 768 084,00 1349571580 51 6821 488 649 63 - L8271 488 649 63 13127943437 11279434 37| 67%

2 de detog lstema o Informacdn Financers (F) Dioemare 2016

Instituto Nacional de Aprendizaje

INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

PROGRAMA N*® 2
APOYO ADMINISTRATIVO

1V TRIMESTRE 2018
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CUADRO 8.2
Costa Rica, INA: Informe de Ejecucion Presupuestaria, IV Trimestre,
Programa 2: Apoyo Administrativo,
Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2018
Egresos Acumulados
. ; Egresos Reales 1
Partdss Pres upuestarizs Presupuesto Total del IV Trimestre Egresos Reales Compromisos Total Disponible Efectivo Disponible Ejec
A B C D E=(+D F=A-C G=A-E H=EfA
TOTAL 37018 297 189,00 7577502960,25 2700332573118 - 27093 325731,18 0024 971457,82 0024071457,82| 73%
10 Remuneraciones 12 209 166 463,00 314897796282 1078163303303 - 10781633033,03 1427533 429,97 1427533429,97) B8%
11 Servicios 10224 555 503,00 3016426 320,89 7645716 358,70 Te45 716 358,76 157883914424 1578 E3014424) T5%
12 Materiales y Suministros 800 186 507,00 134045 453,07 427 494095, 21 422 494 096,21 377692 410,79 I7TE92410,79| 53%
15 Bienes Duradercs 1727 812983,00 £00 345 185,09 1053 304 749,67 - 1053 304 749,67 1674508 233,33 167450823333 39%
16 Transferencias Corrientes 9171004 856,00 577707 046,38 7190177 493,51 - 7190177 493,51 1980827 362,49 1980 82736249) 78%
19 Cuentas Especiales 1 885 570 877,00 1885570 877,00 1885570877,00( 0%
TOTAL DE PROGRAMAS 138329627627,00 3395768201478  106667815217,00 - 106667815217,09 3166181240991 3166181240991 7M%

Naka: Worio en eolones costaricenses.

Fuente: [HA, Frocess de Presupuessts, bases de dsbos Nisteme de Informecian Financiers (57 Dicembre 2008

iI'IEﬂ
Usnvie del Progrese

INFORME EJECUCION

Instituto Nacional de Aprendizaje

INFORMACION Y PUBLICIDAD
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Costa Rica, INA: Informe de Patrocinio, segun subpartidas 110301 Informacion - 110302 Publicidad y Propaganda.
Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciemhbre 2018.

(Valores absolutos y porcentuales)

Conceptos Pmu;?;m % Compromisos mm E;T:L Diterencia
IOTAL — 1148 334 023,00 | | 000 _1066749 82500 ( _10606749825,00 ( 81044 197,40
A} Informacién " 6o2605273,00 [ 100% | 0,00  624270611,25 624270 611,35 74424 661,75
1. Avisos, Cufias y otros medias A9% 695 273,00 |  100% 0,00 62427061125 [ 624270611,25 74474 661,75
B) Publicidada y Propaganda 449 698 750,00 | 100% 0,00 44247921235 [ 44247921435 7219.535,65
1. Avisos, Cufiasy otros medios 314739135,00 | 70% 0,00|  246453214,55 246453 214,55 68 329910,45
2, Batrocinio de progromas 134806 625,00 20% 0,00 19601999980 [ 196019999,80 | (61110 374,80)

Mota: Monto en colonss cosiarricenses.

Feporte de drdenes de Compra de patrocinio remitido por Asesora de Comunicacion.
Fuente: INA, Proceso de Presupuesto, bases de datos Sistema de Informacion Financiera (3IF|. Diclembre 2018,

Lirvn el Progreso

Instituto Nacional de Aprendizaje

ASPECTOS RELEVANTES DEL INFORME
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
IV TRIMESTRE 2018
INGRESOS

La recaudacién de ingresos corrientes al 31 de diciembre es de ¢115.763.2 millones, lo que equivale al 102% de

la estimacion a dicho trimestre.

De acuerdo con lo anterior se dio un ingreso mayor a lo estimado por un monto ¢2.804.9 millones.

El superavit acumulado al 31 de diciembre 2017 fue por un monto de ¢55.508.679.452.75 millones, al cual se le

aplicado lo siguiente:
* ¢19.371.662.224,00 millones al presupuesto ordinario, en la partida de Bienes Duraderos.

* ¢5.999.600.795,00 millones del Presupuesto Extraordinario 01-2018.

Por lo consiguiente el saldo del superavit al 31 de diciembre del 2018 es por un monto de ¢30.137.416.433.75

millones de colones.

CUADRO 1.

Costa Rica INA: Montos y porcentajes de recaudacién de Ingresos Corrientes al IV Trimestre

Periodos 2016, 2017 y 2018.

Ao Monto recaudacién Porcentajes
Ingresos corrientes de recaudacién
2016 ¢101.249.8 99%
2017 €106.392.6 98%
2018 ¢115.763.2 102%

Nota: Maontos en colonas costarricenses

Fuente: INA, Proceso de Presupuesto, bases de datos Sistema de Informacién Financiera.

Es importante indicar que, de acuerdo con el comportamiento de la recaudacién de ingresos de afios anteriores,
aunque varian los porcentajes de recaudacidn, el ingreso recaudado en dinero efectivo crece afio con afio.
Se debe indicar que la cuenta de ingresos de mayor recaudacién para el INA es la Contribucién Patronal del

Sector Privado, la cual incluye industria, comercio y servicios y sector agropecuario.
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A continuacién, se muestra cuadro de recaudacién y gastos de efectivo del cuarto trimestre del afio 2018.

CUADRO 2.
Costa Rica, INA: Recaudacion de Ingresos Corrientes y Gastos en Efectivo.

Periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre 2018.

TOTAL 115 763 296 909.09 106 667 815 217,09 15517 653 746,72
Enero 936117794941 7488 971 826,94 1872 206 122,47
Febrero 791931926532 7153 209 069.42 760 110 195,90
Marzo 8917 186 911,08 63668394 974,72 2550251 936,36
Abril 1159912584158 13575771 776,53 1576 645 924,95
Mayo 9302 181 195,26 758901754823 1712 263 647,03
Junio 10623 101 219,62 757003517269 3053 0b6 046,93
Julio 9564 452 264,27 7013 707 682,33 2550744 531,44
Agosta 9 375098 817.00 808013217027 1294 966 646,73
Setiembre 9460832 522,54 7865 452 580,68 1595 339 541,86
QOctubre 93012351 214,07 8370736 017,94 1020614 296,12
Noviembre 97840933 851,12 8700 237 185,30 1084 696 666,82
Diciembre 10 464 335 856,82 16 886 TO7 911,54 |- 642217205472

Nota: Monto en colones costarmicenses.
Fuente: INA Proceso o Presupussto, bases de datos Sistema de Informacion Financizra (SIF). Diciembre 2018.

El cuadro anterior muestra que los ingresos corrientes superan los gastos reales, esto provoca un superavit de

efectivo al 31 de diciembre del afio 2018 un monto de ¢15.517.6 millones efectivo.
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La inversién en titulos de propiedad (cero cupones) al 31 de diciembre 2018 es por un monto de

¢60.068.331.861,83.

EGRESOS

El gasto real o efectivo al mes de diciembre 2018 corresponde a un monto de ¢106.667.815.217,09 millones, el

cual equivale a una ejecucion de un 77%.

DETALLE DEL PORCENTAJE DE EJECUCION DEL GASTO ACUMULADO POR PARTIDAS

La ejecucion de la partida de Remuneraciones es de un 93%.

La ejecucion de la partida de Servicios alcanza una ejecucién de 65%.
La ejecucion de la partida de Materiales y Suministros es de un 65%.
La ejecucion de la partida de Bienes Duraderos es de 55%.

La ejecucion de la partida de Transferencias Corrientes es de 86%.

La ejecucion de la partida de Cuentas Especiales es de 0%.
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EJECUCION POR PROGRAMA

DETALLE DE LA EJECUCION POR PROGRAMAS:

PROGRAMA 1-SERVICIOS CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL.

En este programa se previeron recursos por un monto de ¢101.311,3 millones de colones, lo que equivale a un
73% del presupuesto total, de los cuales se han ejecutado al 31 de diciembre del afio 2018, el monto de
$79.574,48 millones o sea un 78% de ejecucion del presupuesto asignado, dicha cifra incluye gasto real.

Dicho programa es el responsable de la labor sustantiva del Instituto Nacional de Aprendizaje.

PROGRAMA 2- APOYO ADMINISTRATIVO.

El Programa 2-Apoyo Administrativo es muy importante para el desarrollo de las actividades del Instituto
Nacional de Aprendizaje, comprende la toma de decisiones y la Administracién General de la institucién a través
de la planificacion, direccion seguimiento y evaluaciéon de labores institucionales, ademas este programa
procura el manejo eficiente de los recursos en apego estricto a las directrices propuestas por las autoridades

superiores, y diferentes leyes que regulan la administracién de recursos publicos.

Para este programa este se previeron recursos por un monto de ¢37.018,2 millones de colones, lo que equivale
a un 27% del presupuesto total, de los cuales se han ejecutado al 31 de diciembre del afio 2018, ¢27.093,3

millones o sea un 73% de ejecucion del presupuesto asignado a este programa, dicha cifra incluye gasto real.

CONCLUSION

Es importante indicar que la institucién debe doblar esfuerzos en la ejecucion de las partidas de materiales y
bienes duraderos. Estas partidas histéricamente son las que presentan una ejecucion inferior, en comparacion
con el resto de partidas, sin embargo, es importante indicar que la institucién se enfrenta a factores externos,

de cardcter legal, que influyen en gran medida en la ejecucion de estas partidas.

A continuacién, se muestra porcentajes de ejecucion al 31 de diciembre de los afios 2016, 2017 y 2018, se
considera en dichos porcentajes gasto real y compromisos, ademds se presenta cuadro de ejecucién

presupuestaria de gasto efectivo.
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CUADRO 4

Costa Rica, INA: Comparativo de Ejecucion Presupuestaria, segun Gasto Efectivo.

Ao Monto de ejecucion Porcentajes
presupuestaria de ejecucion
2016 C96.051,5 77%
2017 €100.615,6 74%
2018 C106.667,8 77%

Mota: Montos en colones costarricenses

Fuente: INA, Proceso de Presupuesto, bases de datos Sistema de Informacion Financiera.

6. Que después de una amplia deliberacion del informe de EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL IV TRIMESTRE 2018 por parte de los sefiores Directores
y con fundamento en el inciso c) del articulo 7 de la Ley Organica del INA y el inciso
c) del articulo 6 del Reglamento de Junta Directiva, el sefior Presidente Andrés
Valenciano lo somete a votacion.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, LA JUNTA DIRECTIVA TOMO EL SIGUIENTE ACUERDO:

UNICO: APROBAR EL INFORME DE LA AEJECUCI €N PRESUPUESTAR
CORRESPONDIENTE AL IV TRIMESTRE 20180 ,PRESENTADO POR LA

UNIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS, SEGUN OFICIOS GG-65-2019 Y URF-

23-2019, Y DE ACUERDO A LA EXPOSICION REALIZADA POR EL
FUNCIONARIO CARLOS ACUNA GARRO, ENCARGADO DEL PROCESO DE
PRESUPUESTO, TAL COMO CONSTA EN ACTAS.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES
PRESENTES A LA HORA DE LA VOTACION.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
ASUNTOS DE LA ASESORIA LEGAL

ARTICULO 12: Oficio ALEA-822-2018. Criterio Legal sobre el Proyecto

de Ley que se tramita en la Comisibn Permanente Especial de

Ambi ent e, bajo el expediente | eqgisl at.

en la eliminacion del uso de combustibles fosiles en Costa Rica vy

declarar el territorio nacional libre de exploracion y explotacion de

petr -l eo y gaso.

El sefior Presidente, solicita al sefior Asesor Legal que se refiera al tema.

El sefior Asesor Legal, procede con la explicacion:



Acta Sesioén Ordinaria 2 -2019
21 de enero de 2019
92

ASESORIA LEGAL
— O PROCESO DE ESTUDIOS Y ASESORIAS
LHNG. S P o Extensiones: 6250/6293, fax: 2296-5566/2210-6071
Instituto Nacional o ; i
de Aprendizaje Correo electronico: asesorialegal@ina.ac.cr
18 de diciembre de 2018

ALEA-822-2018

Sefiores (as) Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados (as) Directores (as):

Me permito remitir para su conocimiento el criterio legal sobre el Proyecto de Ley que se
tramita en la Comisién Permanente Especial de Ambiente, bajo el expediente legislativo N°
20.641, el cual se denomina “Ley para avanzar en la eliminacion del uso de combustibles
fosiles en Costa Rica vy declarar el territorio nacional libre de exploracién y explotacion de
petréleo y gas”.

A.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1.- Iniciativa Legislativa:

Con lafinalidad de avanzar en la descarbonizacién del consumo de combustible en el pais,
el proyecto en estudio pretende formular un nuevo marco legal en dicha materia, se
pretende pasar a un esquema de produccién y uso de combustibles alternativos que no
afladan emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera, las anteriores acciones
seran realizadas al amparo de la suscripcion de instrumentos internacionales y que
atienden a los compromisos gubernamentales asumidos por Costa Rica.

Ademas, se plantea la derogatoria de la Ley de Hidrocarburos, Ley N.°7399, de 3 de mayo
de 1994, que permite promover y desarrollar la exploracion y explotacion de los depdsitos
de petréleo y de cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas, y facultar a la empresa
Refinadora Costarricense de Petrdleo S A. (Recope S A)) a que activamente participe en la
investigacion, produccion, industrializacion y la comercializacion de combustibles limpios y
amigables con el ambiente que aporten en la reduccion de la huella de carbén del pais.

2.- Objeto del Proyecto:

Se tiene por objeto contribuir con el proceso de transformacion de la matriz energética
nacional en aras de avanzar en la meta de descarbonizar la economia mediante el estimulo
de combustibles alternativos y tecnologias limpias, la reducciéon del uso de combustibles
fosiles y la prohibicion de exploracién y explotacion de petrdleo y gas en el territorio
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