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ACTA SESION ORDINARIA 4856

Acta de la Sesién Ordinaria numero cuatro mil ochocientos cincuenta y seis,
celebrada por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el
Edificio de Comercio y Servicios, a las dieciséis horas con treinta minutos del
treinta de julio del dos mil dieciocho, con la asistencia de los siguientes
Directores: Sra. Eleonora Badilla Saxe, Presidente a.i.; Sr. Carlos Humberto
Montero Jiménez, Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas; Sr. Tyronne Esna
Montero; Sra. Vanessa Gibson Forbes; Sr. Luis Fernando Monge Rojas; Sra.
Amparo Pacheco Oreamuno, Viceministra de Educacién y Sr. Steven Nufiez
Rimola, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Ausente: Sr. Andrés
Valenciano Yamuni, Presidente Ejecutivo; por motivos personales. Por la

Administracion: Sra. Sofia Ramirez Gonzalez, Gerente General. Sr. Andrés

Romero Rodriguez. Subgerente Técnico. Por la Auditoria Interna: Sra. Rita

Mora Bustamante, Auditora Interna. Por la Asesoria Legal: Sr. Ricardo Arroyo

Yannarella, Asesor Legal. Por la Secretaria Técnica: Sr Bernardo Benavides

Benavides, Secretario Técnico.

ARTICULO PRIMERO:

Presentacion del Orden del Dia

La sefora Presidente a.i., Badilla Saxe, somete a consideraciéon el Orden del Dia.

El sefior Secretario Técnico, menciona que se les ha solicitado incluir un punto en

los temas de Asesoria Legal, especificamente el Oficio ALEA-509-2018,
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correspondiente a un permiso sin goce de salario del funcionario Fernando

Rodriguez Araya.

La sefiora Presidente a.i., Badilla Saxe, somete a votacion la aprobacion del Orden
del Dia, con la incorporacion del Oficio ALEA-509-2018, en los temas de la Asesoria

Legal, como 6.5.

Se aprueba de la siguiente manera:

1. Presentacion del Orden del Dia.

2. Reflexion.

3. Discusion y aprobacion del acta de la sesion ordinaria nimero 4855.
4. Mociones.

5. Asuntos de Gerencia y Subgerencias:

5.1 Oficio GG-1023-2018 Acuerdo para la aplicabilidad de la resolucién DG-087-
2018, de la Direccién General de Servicio Civil. Revaloracion por concepto de costo

de vida de la Escala de Sueldos de la Administracion Publica.
6. Asuntos de la Asesoria Legal.

6.1 Oficio ALEA-496-2018. Informe Legal sobre proyecto de Ley que se tramita
en la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos en la Asamblea

Legislativa, bajo el expediente nUmero207 86 fAlLey de Educaci

6.2 Oficio ALEA-493-2018 en relacibn con el proyecto de ley 20580

fFort ®&lned i die | as Finanzas P¥bIlicaso.
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6.3 Oficio ALEA-474-2018 de fecha 18 de Julio de 2018, correspondiente a
Criteri o Legal relacionado con el Proye

SubcuencadelRiode Pefas Bl ancaso.

6.4  Oficio ALCA-415-2018. Revocatoria al acuerdo numero AC-165-2018-JD
tomado en sesidn ordinaria N° 4850 del 18 de junio del 2018 por la Junta Directiva,
en el cual se solicita a la Asesoria Legal y la Secretaria Técnica, la no continuacion
del trdmite correspondiente a la Compra Directa (2018CD-000044-01).

6.5 Oficio ALEA-509-2018, Permiso sin Goce de Salario del funcionario Fernando

Rodriguez.

7. Varios

COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-206-2018-JD

CONSIDERANDO:

1. Que la Vicepresidenta de Junta Directiva, Eleonora Badilla Saxe, somete a
discusion y aprobacion el proyecto del Orden del Dia de la presente Sesién
Ordinaria numero 4856.

2. Que solicita incluir dentro del punto 6) de la Asesoria Legal, el oficio ALEA-
509-2018, sobre criterio legal respecto a la solicitud de licencia sin goce de salario
del funcionario Fernando Rodriguez Araya.

3. Que los sefiores Directores manifestaron su anuencia en aprobar la solicitud
de la sefiora Vicepresidente.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

ct

o
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UNICO: APROBAR EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO

4856, CON EL CAMBIO INDICADO.

ARTICULO SEGUNDO:

Reflexion.

El sefior Director Solano Cerdas, procede con la Reflexion.

ARTICULO TERCERO:
Discusion y aprobacion del acta de la sesidn ordinaria nUmero 4855.

La sefiora Presidente a.i., Badilla Saxe, somete a consideracion de la Junta

Directiva, el Acta de la Sesion Ordinaria 4855.

La sefiora Auditora Interna, solicita la aprobacion de la Junta Directiva, en el sentido
de que en su participacién en relacién con el Convenio que se estaba planteando
entre FUNDEVI y el INA, cité algunos criterios, pero no dio los numeros de oficios
de la Contraloria General de la Republica a los que se referia.

Menciona que, en el transcurso de la semana, se los aportd a la Presidencia
Ejecutiva, pero le parece que a efecto de que quede mejor sustentada el acta,
inclusive para que se tomen en cuenta en los considerandos del acuerdo final que
se toma, incluir los nimeros de oficio, por lo que se los pasaria al sefior Secretario

Técnico, para su correspondiente incorporacion.

El sefior Asesor Legal, indica que en ese punto tiene una objecion, porque entiende

a la sefiora Auditora Interna, que en su momento manifestd su preocupacion, porque
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era una contratacion y no un convenio y sefialé6 un documento de la Contraloria

sobre el CNP y habl6 de otros oficios, y si se van a incorporar nimeros y fondo,
estan ampliando la presentacion que ella hizo.

Afade que incluso esta solicitando modificar un acuerdo, en el sentido de que se
tome en cuenta el considerando, en un acuerdo que fue firme, que ya fue

comunicado.

Acota que la sefiora Auditora Interna, tiene todo el derecho de hacer lo que esta
solicitando, pero no en una revision del acta, es decir, puede pedir a la Junta
Directiva en algin momento, que se revoque el acuerdo para que se incorporen los
oficios, que emita una nota formalmente para que queden incorporadas en otra
sesion, pero en esta Sesion le parece que lo que se expuso asi queda, lo cual no
quiere decir que no tenga derecho a hacer esto, nada mas llama la atencién, porque
en su criterio juridico, si se estaria incorporando fondo a un tema que fue discutido
y en caso de que la Junta Directiva lo apruebe, debe sefalarles que tienen que
modificar un acuerdo con base en documentos, que estan incorporando a una

Sesion anterior, lo cual le parece que debe ser valorado con mucho cuidado.

La sefiora Auditora Interna, indica que presentara el tema por escrito en una proxima

Sesion.

La sefiora Presidente a.i., Badilla Saxe, somete a votacién el acta de la Sesion
Ordinaria 4855, sobre la que se tiene observaciones y se aprueba por mayoria de

los Directores presentes en dicha Sesion.
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-207-2018-JD

CONSIDERANDO:

1.- Que la sefora Vicepresidente de la Junta Directiva, Eleonora Badilla Saxe,
somete a discusion y aprobacion el borrador del Acta de la Sesién Ordinaria nimero
4855, celebrada el 23 de julio de 2018.

2.- Que no hubo ninguna observacion por parte de los sefiores Directores
presentes en dicha sesion.

POR TANTO:

POR MAYORIA DE LOS DIRECTORES PRESENTES EN LA SESION 4855, LA
JUNTA DIRECTIVA TOMO EL SIGUIENTE ACUERDO:

UNICO: APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA 4855, CELEBRADA EL
23 DE JULIO DE 2018, SIN NINGUNA OBSERVACION POR PARTE DE LOS
SENORES DIRECTORES QUE ESTUVIERON PRESENTES EN DICHA SESION.

EL DIRECTOR CLAUDIO SOLANO CERDAS SE ABSTIENE DE VOTAR LA
APROBACION DEL ACTA 4855, POR NO HABER ESTADO PRESENTE EN
DICHA SESION.

LOS DIRECTORES STEVEN NUNEZ RIMOLA, AMPARO PACHECO OREAMUNO
Y VANESSA GIBSON FORBES NO ESTUVIERON PRESENTES A LA HORA DE
LA VOTACION DEL PRESENTE ACUERDO.

ARTICULO CUARTO:

Mociones

No hay mociones.
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ARTICULO QUINTO:

Asuntos de Gerencia y Subgerencias:

5.1 Oficio GG-1023-2018 Acuerdo para la aplicabilidad de la resolucion DG-

087-2018, de la Direccion General de Servicio Civil. Revaloracién por concepto

de costo de vida de la Escala de Sueldos de la Administracion Publica.

La sefora Presidente a.i., Badilla Saxe, solicita a la sefiora Gerente General,

referirse al tema.

La sefiora Gerente General, procede con la explicacion:
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Instituto Instituto Nacional de Aprendizaje
Nacional de Gerencia General
Liave del Progreso Apl‘EﬂdizajE EXtenSiOHES: 6249/6390

Correo electréonico: GERENCIAGENERAL@INA.AC.CR

18 de julio de 2018
GG-1023-2018

Seniores (as)
Miembros de la Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados (as) senores (as):

Reciba un cordial saludo de mi parte, para su conocimiento y eventual aprobacién, me
permito adjuntar copia de la resolucion No. DG-087-2018 de fecha 02 de julio del 2018,
suscrita por el sefior Alfredo Hasbum Camacho, Director General del Servicio Civil,
mediante la cual se resuelve revalorar por concepto de costo de vida un monto de
€3.750,00 (tres mil setecientos cincuenta colones) la Escala de Sueldos de la

Administracién Pdblica, correspondiente al segundo semestre del ano 2018.

Segun lo indicado por la Unidad de Recursos Humanos mediante oficio URH-299-2018,
la Institucion cuenta con el contenido presupuestario suficiente, para hacer frente a

dicha obligacién.

Atentamente,

Firmado digitalmente
SOFIA RAMIREZ por SOFIA RAMIREZ
GONZALEZ GONZALEZ (FIRMA)

Fecha: 2018.07.19
(FlRMA) 13:13:11-06'00
Sofia Ramirez Gonzélez

Gerenta General

lav
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MSttute e UNIDAD RECURSOS HUMANOS
Unve del b Aprendizaje TELEFONO 2210-63 69, 2210-68 40, FAX-2239-5980

CORREO ELECTRONICO
UNIDADDERECURSOSHUMANO@INA.AC.CR

San José, 10 de julio 2018
URH-299-2018

Setiora
Sofia Ramirez Gonzalez
Gerente General

Estimada sefiora:

Para efectos de que sea presentado ante la Junta Directiva de la Institucidén v cumplir asi
con lo que se estipula en la circular No. 8270 del 17 de agosto del 2000, de la Contraloria
General de la Reptblica, me permito adjuntar borrador de Acuerdo de Junta Directiva para
la aplicabilidad de la resolucion DG-087-2018, emitida por la Direccion General de
Servicio Civil, en la que se resuelve revalorar por concepto de costo de vida un monto de
¢3.750.00 la Escala de Sueldos de la Administracién Publica para los puestos de la
Institucion, correspondiente al segundo semestre del presente afio.

De acuerdo con la proyeccion mensual a las cuentas de salarios, existe contenido
presupuestario para revalorar los salarios del Instituto.

Es importante indicar que el contenido presupuestario de las cuentas de salarios fue
aprobado por la Contraloria General de la Republica mediante oficio DFOE-EC-0848-
2017, referente al presupuesto ordinario del Instituto Nacional de Aprendizaje para el afio
2018.

Atentamente,

CARLOS LUIS  Frmsdodigtaimente por

CARLDS LUIS CHACON

CHACON RETANA (FIRMA)
Fecha: 2018.07.10 11:5706.

RETANA (FIRMA) gsor

Carlos Chacon Retana
Jefe

ce Proceso Soporte Administrativo

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE
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Secretaria Junta Directiva

Fecha:

Comunicacion de Acuerdo No. =JD

ASUNTO: MODIFICACION DE LA ESCALA DE SUELDOS CONSIGNADO EN
LA RESOLUCION NO. DG-87-2018, DE LA DIRECCION GENERAL DE
SERVICIO CIVIL, PARA LAS CLASES INSTITUCIONALES, CON FECHA DE
RIGE 01 DE JULIO 2018.

COMUNICADO PARA SU EJECUCION: UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

COMUNICADO PARA INFORMACION A: Presidencia Ejecutiva, Gerencia General,
Subgerencia Técnica, Subgerencia Adnunistrativa, Asesoria Legal, Auditoria.

EN LA SESION No. CELEBRADA EL LA JUNTA
DIRECTIVA TOMO EL SIGUIENTE ACUERDO, SEGUN CONSTA EN EL ACTA DE
ESA SESION, ARTICULO

CONSIDERANDO:

)

QUE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIO CIVIL, MEDIANTE
RESOLUCION DG-87-2018, ACORDO MODIFICAR LA ESCALA DE SALARIOS
PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE, A PARTIR DEL 01 DE
JULIO 2018.

QUE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, MEDIANTE OFICIO
DFOE-EC-0848 DEL 11 DE DICIEMBRE 2017 APROBO EL PRESUPUESTO DEL
ANO 2018, DONDE SE DA EL CONTENIDO PRESUPUESTARIO A LAS
SUBPARTIDAS DE SALARIOS.

QUE DE CONFORMIDAD CON CIRCULAR NO. 8270 DEL 17 DE AGOSTO DEL
2000 “CIRCULAR CON ALGUNAS DISPOSICIONES LEGALES Y TECNICAS
SOBRE EL SISTEMA PLANIFICACION — PRESUPUESTO DE LOS ENTES Y
ORGANOS PUBLICOS, SUJETOS A LA APROBACION PRESUPUESTARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, DE LA DIVISION DE
FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA, ESTABLECE EN EL
NUMERAL 2.2.2.1 SERVICIOS PERSONALES INCISO 1 LO SIGUIENTE:

10
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“SESION Y TRANSCRIPCION DEL ACUERDO EN DONDE SE APROBO POR LA
AUTORIDAD SUPERIOR DEL ENTE U ORGANO”

POR LO TANTO, SE ACUERDA,

ORDENAR A LA ADMINISTRACION HACER EFECTIVO EL PAGO DEL
AJUSTE SALARIAL, PARA LAS PARTIDAS DE CARGOS FIJOS Y SERVICIOS
ESPECIALES, DECRETADO PARA EL 01 DE JULIO 2018, SEGUN
RESOLUCION NO. DG-87-2018, DE LA DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO
CIVIL, CONFORME LO SOLICITA LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
MEDIANTE OFICIO No. URH-299-2018 DE FECHA 10 DE JULIO 2018.

ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD.

11
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Resolucién DG-087-2018

DIRECCION GENERAL DE SERVICIO CIVIL. San José, a las nueve horas del dia dos
de julio del dos mil dieciocho.

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 191 de la Constitucién Politica dispone que un Estatuto de
Servicio Civil, sera el cuerpo juridico que regule las relaciones entre el Estado y
los servidores, con el proposito de garantizar la eficiencia de la Administracion
Publica.

2. Que para dar cumplimiento a este mandato constitucional, se constituye a la
Direccién General de Servicio Civil como Organo Desconcentrado en grado
maximo, a la cual el Estatuto de Servicio Civil le otorga competencias propias
en materia de clasificacion, seleccion y valoracion del empleo publico.

3. Que la Direccion General de Servicio Civil es titular de competencias propias
en materia de valoracion de puestos, de acuerdo con lo que disponen los
articulos 13° y 48° del Estatuto de Servicio Civil, asi como 1°, 4° y 11° de la
Ley de Salarios de la Administracion Publica, siendo el Unico drgano dentro
del Poder Ejecutivo con facultades para valorar los puestos dentro del
Régimen de Servicio Civil.

4, Que la Escala de Sueldos contenida en dicha Ley de Salarios de la Administracion
Publica, constituye el instrumento de retribucion oficial de los puestos de los
servidores cubiertos por la misma; la cual, de conformidad con el articulo 4° de
esta Ley, producto de un estudio técnico puede ser variada mediante resolucion
de esta Direccion General de Servicio Civil.

5. Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 41167-MTSS-H, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N® 112 del 22 de junio del 2018, se establece, en virtud de la
dificil situacion fiscal imperante, entre otros:

“Articulo 1°—Suspender el “Acuerdo de negociacion de la comision
negociadora de salarios del sector publico del afio 2007”, en el cual se
definié reconocer la inflacion acumulada y conocida del semestre anterior
al momento de la fijacion salarial, de forma temporal.

Contribuyendo a la Gobernabilidad Democratica de Costa Rica desde 1953

Correo electronico: ahasbum@dgsc.go.cr  web: www.dgsc.go.cr Central Telefonica: (506) 25586-8300 Directo: (506) 2586-8302

12
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Articulo 2°—Autorizar dos aumentos generales al salario base de todas las
categorias del sector publico, consistentes en ¢3.750,00 (tres mil
setecientos cincuenta colones), cada uno. Mismos que corresponden a la
fijacion salarial tanto del Il semestre del afo 2018, como el del | semestre
del afio 2019.

()

Articulo 8°—Los ajustes salariales indicados en el articulo 2° de este
Decreto rigen a partir del 01 de julio del 2018, en lo relativo al ajuste
salarial del Il semestre del afio 2018 y del 01 de enero de 2019, en lo
pertinente al | semestre del afio 2019".

6. Que la Directriz 013-H, publicada en el Alcance N°115 del Diario Oficial La
Gaceta N° 100 del 6 de junio del 2018, establece:

“Articulo 1° La Direccién General de Servicio Civil deberd calcular las
anualidades de las servidoras y los servidores bajo su régimen, no como un
porcentaje del salario base, sino como un monto nominal fijo, con
independencia de la base. Para ello se tomard como referencia la ultima
anualidad reconocida.

(--)

Articulo 3°. Las disposiciones de esta directriz no serdn aplicadas en
detrimento de derechos adquiridos”.

7. Que por conducto de la Resolucion DG-012-2018 del 7 de febrero del 2018, se
revalord la Escala de Sueldos de la Administracion Publica, a partir del 1° de
enero del 2018.

8. Que el Area de Organizacion del Trabajo y Compensaciones, elabord el estudio
que se encuentra contenido en el informe técnico AOTC-UCOM-INF-022-2018 del
25 de junio de 2018, en el cual se analiza y sustenta el aumento general de las
distintas categorias y niveles salariales contenidos en la Escala de Sueldos de la
Administracion Publica antes referida, en apego a los considerandos
precedentes.

Contribuyendo a la Gebernabilidad Democratica de Costa Rica desde 1953

Correo electronico: ahasbum@dgscgocr  web: www dgsc gocr Central Telefonica: (506) 25586-8300 Directo: (506) 2586-8302
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Por tanto,

EL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones que le confieren el Estatuto de Servicio Civil y la Ley de
Salarios de la Administracion Publica.

RESUELVE:

Articulo 1°: Modifiquese la Escala de Sueldos de la Administracion Publica
contenida en la Resolucion DG-012-2018 del 7 de febrero del 2018, revalorando en
tres mil setecientos cincuenta colones (¢3.750,00) los salarios base contenidos en
la misma y conforme al detalle adjunto.

Articulo 2°: Todas las clases de puestos asignadas a dicha Escala, quedan
revaloradas de acuerdo con lo establecido en el articulo precedente y de
conformidad con las categorias y niveles salariales que se detallan en los indices
Salariales adjuntos.

Articulo 3°: Rige a partir del 1° de julio del ano 2018 y queda sujeto a
disponibilidad presupuestaria.

Publiquese,

Firmade digitalmente por

ALFREDO HASBUM ALFREDO HASBUM CAMACHO
CAMACHO (FIRMA) i

MA)
echa: 2018.07.02 11:22:53
-06'00"

Alfredo Hasbum Camacho
DIRECTOR GENERAL

AHC/FChV/LSS
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CODIGO

0202158
0202159

0101370
0102371

0101372
0102373
0201374

0202113
0203115

0201375
0301376
0301377

0302107
0303109

0302378
0303379
0304380
0301381

0401076
0401077
0401078
0403079

0403099
0403100
0404101
0405102
0501103

0404080
0405081
0501082

0404212

0501120
0501121

156
216

045
053

090
097
087

104
223

073
172
223

241
407

172
319
407
124

331
380
467
529

467
529
570
619
653

570
619
653

707
707

Direccién General de Servicio Civil

Area de Organizacion del Trabajo y Compensacioness
RESOLUCION DG-087-2018
MANUAL INSTITUCIONAL

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

RIGE A PARTIR DE 01 de julio de 2018

TITULO DE LA CLASE
Trabajador Operativo General 2 B- INA
Trabajador Operativo General 2 C- INA

Trabajador Operativo 1-INA (G. de E)
Trabajador Operativo 2-INA (G. de E)

Conductor del INA
Operador de Maquinaria-INA
Trabajador Calificado-INA (G. de E)

Asistente Administrativo y de Servicios 1 B- INA
Asistente Administrativo y de Servicios 2 B- INA

Asistente Administrativo y de Servicios 1-INA (G. de E)
Asistente Administrativo y de Servicios 2-INA (G. de E)
Asistente Administrativo y de Servicios 3-INA (G. de E)

Técnico de Apoyo 1 B-INA
Técnico de Apoyo 2 B- INA

Técnico de Apoyo 1-INA (G. de E
Técnico de Apoyo 2-INA (G. de E
Técnico de Apoyo 3-INA (G. de E
Técnico Informatico-INA (G. de E

Formador para el Trabajo 1 A- INA
Formador para el Trabajo 1 B- INA
Formador para el Trabajo 1 C - INA
Formador para el Trabajo 1 D - INA

Profesional de Apoyo 1 A - INA
Profesional de Apoyo 1 B - INA
Profesional de Apoyo 2 - INA
Profesional de Apoyo 3 - INA
Profesional de Apoyo 4 - INA

Formador para el Trabajo 2 - INA
Formador para el Trabajo 3 - INA
Formador para el Trabajo 4 - INA

Médico - INA
Gestor Administrativo - INA
Gestor Técnico - INA

****************U LTIMA LiNEA***************
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SALARITO BASE

335.550
362.500

288.500
291.550

307.350
310.800
306.650

313.350
365.700

300.900
342.200
365.700

374.850
459.600

342.200
414.900
459.600
322.500

421.450
444.100
518.550
610.150

518.550
610.150
692.000
827.950
961.450

692.000
827.950
961.450

e

1.178.700
1.178.700

AUMENTO ANUAL

6.859
6.960

6.859
6.859

6.859
6.859
6.859

6.859
7.022

6.859
6.859
7.022

7.199
8.843

6.859
7.976
8.843
6.859

8.103

8.543

9.987
11.764

9.987
11.764
13.352
15.989
18.579

13.352
15.989
18.579

22.794
22.794

15

La sefora Presidente a.i., Badilla Saxe, somete a votacion la propuesta de la

Gerencia General, contenida en el Oficio GG-1023-2018, sobre revaloracion por

concepto de costo de vida de la Escala de Sueldos de la Administracion Publica.
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. AC-208-2018-JD
CONSIDERANDO:
1. Que la Direccion General de Servicio Civil, mediante Resolucion DG-87-

2018, acordé modificar la escala de salarios para el Instituto Nacional de
Aprendizaje, a partir del 01 de julio 2018.

2. Que la Contraloria General de la Republica, mediante oficio DFOE-EC-0848,
del 11 de diciembre 2017, aprobo el presupuesto del afio 2018, donde se da el
contenido presupuestario a las Subpartidas de salarios.

3. Que de conformidad con circular No. 8270, del 17deagost o del 2000, A
con algunas disposiciones legales y técnicas sobre el sistema planificacion i

presupuesto de los entes y 6rganos publicos, sujetos a la aprobacion presupuestaria

de |l a Contralor2a General de adlizacioR@ppratibal i cao,
y Evaluativa, establece en el numeral 2.2.2.1 Servicios Personales, inciso i lo

siguiente:

ASESI ON Y TRANSCRI PCI ON DEL ACUERDO EN DONDE
AUTORI DAD SUPERI OR DEL ENTE U ORGANOO

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: ORDENAR A LA ADMINISTRACION HACER EFECTIVO EL PAGO DEL
AJUSTE SALARIAL, PARA LAS PARTIDAS DE CARGOS FIJOS Y SERVICIOS
ESPECIALES, DECRETADO PARA EL 01 DE JULIO 2018, SEGUN RESOLUCION
NO. DG-87-2018, DE LA DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO CIVIL,
CONFORME LO SOLICITA LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS MEDIANTE
OFICIO NO. URH-299-2018, DE FECHA 10 DE JULIO 2018.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS SENORES
DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA VOTACION.
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ARTICULO SEXTO:

Asuntos de la Asesoria Legal.

6.1 Oficio ALEA-496-2018. Informe Legal sobre proyecto de Ley que se

tramita en la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos en la

Asamblea Legislativa, bajo el expediente nimero 20786 fiLey de Educaci

Dual 0.

La sefiora Presidente a.i., Badilla Saxe, solicita al sefior Asesor Legal, referirse al

tema.

El sefior Asesor Legal, procede con la explicacion:
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Instituto Nacional de Aprendizaje

ASESORIA LEGAL

=0 Proceso de Estudios y Asesorias

et Bl Extensiones: 6250/6293, fax: 2296-5566
Instituto Nacional Correo electronico: AseSORIALEGAL@INA.AC.CR

de Aprendizaje

26 de julio de 2018
ALEA-496-2018

Sefiores Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados Directores:

Me permito remitir para su conocimiento el criterio legal sobre el Proyecto de Ley
que se tramita en la Asamblea Legislativa, bajo el Expediente Legislativo N° 20.786
“LEY DE EDUCACION DUAL’, que se tramita en la Comisién Permanente Ordinaria

de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa.

A.- Antecedentes del Proyecto:

1.- Iniciativa Legislativa:
El proyecto en estudio se deriva de la propuesta realizada por el sefior Diputado

Ronny Monge Salas; el cual propone la publicacién de la “LEY DE EDUCACION
DUAL."

2.- Objeto del Proyecto:

De conformidad con el articulo 1 del proyecto de ley, el principal objetivo es regular la
educacion dual, como una forma de educacién a través de una alianza estratégica
entre la persona estudiante, la institucion educativa y la empresa.

B.-Recomendacién de la Asesoria Legal

De conformidad con el acuerdo nimero AC-169-2018 del 27 de junio de 2018, en el
que se establecié lo siguiente:

“(...) Unico: acoger la recomendacién emitida por la Presidencia Ejecutiva y del oficio
ALEA 420-2018, en relacién con la consulta expediente no. 20705, ley para la
regulacion de la educacion o formacién profesional-técnica en la modalidad dual en
costa rica, en el sentido de esperar a que se manifieste la mesa tripartita, y que los
pronunciamientos relacionados con esta ley, sigan la recomendacion de esa comision,
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ya que es el organo representativo que puede dar un consenso sobre las partes, con
relacion al tema de la formacion dual.

Asimismo, que la Presidencia Ejecutiva solicite a la Asamblea Legislativa, a efecto de
dar tiempo a que se pronuncie la mesa tripartita, el archivo momentineo del
expediente, por cuanto existen otros proyectos de formacién dual, en la corriente
legislativa. (...)"

Por lo que se recomienda reiterar ese criterio, por cuanto la mesa tripartita no se ha
pronunciado

C. Se anexan los siguientes documentos:

1) Copia del Texto completo del proyecto denominado “LEY DE EDUCACION
DUAL".

2) Copia del oficio ALEA 420-2018 del 26 de junio de 2018.

Atentamente,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

LEY DE EDUCACION DUAL

RONNY MONGE SALAS
DIPUTADO

EXPEDIENTE N.° 20.786

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
UNIDAD DE PROYECTOS, EXPEDIENTES Y LEYES
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PROYECTO DE LEY

LEY DE EDUCACION DUAL

Expediente N.° 20.786

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
1- Conceptualizacién de la modalidad de formacién dual

La educacion dual implica la capacitacion tedrica y practica de las personas
estudiantes con el objeto de ofrecerles la oportunidad de desarrollar conocimientos
en determinado campo que les garantice la experiencia, que les permita conseguir
un empleo y a la vez ofrecerles a las empresas suficiente capital humano
competente.

La educacién dual es integral gracias a la oportunidad que tienen las personas
estudiantes de completar su educacién académica, de la mano con su aplicacién
en la realidad del mundo laboral, es decir, bajo condiciones reales, lo que refuerza
el proceso de formacion.

Mediante estudios comparados se ha logrado determinar que las ventajas de este
sistema son muchas, a manera de ejemplo se puede citar que para las personas
estudiantes implica formarse de acuerdo con las necesidades reales del sector
productivo y para las empresas es una forma de moldear a sus trabajadores
dentro de los requerimientos y necesidades propias del negocio, entre otras
ventajas.

La educacién dual ha sido fundamental en la economia del pais, por cuanto ha
servido para mejorar la calidad de vida de muchos costarricenses pues les ha
permitido incorporarse al mercado laboral de manera exitosa.

2- Estado de situacion en Costa Rica

Actualmente, en el pais se cuenta Unicamente con la Ley de Aprendizaje, numero
4903 que data de 1971, la cual ha tenido como ohjetivo la formacion profesional
tanto en los centros de formacién como en las empresas, con el fin de hacerlos
aptos para ocupaciones calificadas y clasificadas en que podrian ser contratados.

Sin embargo, la implementacion del contrato de aprendizaje se hizo inaplicable
desde hace muchos afios, en razéon de que las reglas que contiene la legislacién
no se ajustan a la realidad del mercado de trabajo, a las necesidades de los
estudiantes y a los nuevos esquemas de produccién del pais.
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En ese sentido, el INA mediante criterio legal numero ALEA-172-2012, de 24 de
octubre de 2012, expuso en lo que interesa lo siguiente:

"INCONVENIENTES PRESENTADOS RESPECTO AL CONTRATO DE
APRENDIZAJE:

“Producto de esta serie de inconvenientes que presentd parte importante del
sector empresarial respecto al contrato de aprendizaje, el INA empieza a ver
obstaculizado el proceso de formacién que imparte y por ende el cumplimiento
eficiente y eficaz de la importante labor que le encomienda el articulo 2 de su ley
organica', sea el desarrollo de la capacitacion y formacion profesional de la
poblacion del pais, con mayor razén, considerando que con motivo del Proyecto
de Transformacién Institucional, la institucién en ese momento estaba planteando
“... la posibilidad de generalizar el sistema de formacién dual en todos los cursos
de aprendizaje v en las deméds acciones formativas en que esto sea posible, es
decir, que parte del aprendizaje se efectue en el INA y la otra parte en las
empresas’. Lo anterior por considerar que de esta modalidad de formacién (en
dos lugares) permite que el estudiante ingrese al mundo laboral y se aproveche la
capacidad instalada del INA y las empresas. (Ver acta N.° 3324 del 12/02/1996
emitida por Junta Directiva). (Ver acta N.° 3324 del 12/02/1996 emitida por Junta
Directiva)."

Bajo esa consideracién es que el INA implementd una nueva modalidad que ha
facilitado la formacién de los estudiantes en la modalidad dual, mediante la
implementaciéon de una practica supervisada, ideando asignarle a la etapa
productiva que se desarrolla en la empresa el caracter de una materia mas, para
gue esto facilite asignarle una beca al estudiante durante su realizacién en las
empresas. Ademas, se acordd que el INA asumiera los costos de la péliza de
riesgos del trabajo.

La estructura juridica de esta figura ha sido expuesta por la Asesoria Legal del INA
mediante criterio legal ALEA-172-2012 citado, e indica lo siguiente:

"FUNDAMENTO JURIDICO DE SU CREACION

Para lograr esta extensién de la formacién en la empresa, hasta que el alumno
culmine su etapa productiva, evidentemente requeria de la voluntad del
empresario de colaborar en el proceso de formacion, circunstancia que exigia al
INA crear un instrumento juridico que le facilitara en un primer término colocar a la
persona en la empresa como un estudiante y no como un aprendiz trabajador, y
en un segundo término, que le permitiera formalizar y regular de manera iddnea la
relacion tripartita (INA, empresario y estudiante) que se originaria durante esta
etapa productiva, plasmando las obligaciones de cada una de las partes
involucradas.
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De esta manera, la Junta Directiva en la sesién N° 3920 articulo Il inciso 7),
celebrada el 26 de noviembre de 2001 acuerda con sustento en el articulo 3 inciso
h) de la Ley Organica del INA, denominar el instrumento de cita como “PRACTICA
DIDACTICA SUPERVISADA’, y solicitar a la Asesoria Legal la elaboracion de un
‘ACUERDO DE PRACTICA DIDACTICA SUPERVISADA” que regule
precisamente la ejecucion de dicha practica. (Ver acta N° 3920 y comunicado de
acuerdo N° 279-2001-JD).

No esta demas mencionar que el articulo 3 recién citado, le otorga a la Institucion
la potestad de “Establecer y mantener relaciones con otras entidades nacionales,
extranjeras o internacionales que tengan cometidos anélogos a los del Instituto, y
suscribir_con ellas _acuerdos de intercambio y cooperacion cuando fuere
conveniente’, razén por la cual, constituye el principal sustento juridico, para que
la Junta Directiva dispusiera crear y ejecutar el acuerdo o convenio de referencia,
con el objetivo de aunar esfuerzos con los empresarios, para que sus estudiantes
lograran realizar eficientemente la etapa productiva o practica en la empresa.

Fue asi, como en la sesion de Junta Directiva N° 3940 articulo VII, del 04 de
febrero de 2002, la Asesoria Legal en cumplimiento de la solicitud que le hizo ese
organo colegiado en la sesion antes mencionada, sometié a su consideracion el
documento denominado “Acuerdo de Practica Didactica Supervisada”, que
despueés de haber sido discutido por los sefiores directores, decidieron aprobario
por unanimidad. (Ver acta N° 3940 y comunicado de acuerdo N° 025-2002-JD).

De esta manera el INA, con sustento en las potestades que le confiere su ley
organica, en razones de oportunidad y conveniencia y en el afan de satisfacer el
interés publico mediante el desarrollo eficiente y eficaz de su actividad ordinaria,
logré consolidar una opcidn mas para que sus estudiantes realicen la etapa
productiva en las empresas, fuera del alcance de la ley de aprendizaje.

Sobre este punto, esta Asesoria considera necesario sefialar que la decision de
referencia, también encuentra sustento en los incisos b), €), i) y k) del articulo 3
antes citado, toda vez que de estos numerales se desprende la obligacidon que
tiene el INA, de disefiar y ejecutar programas de capacitacion y formacion
profesional, en todas sus modalidades, o bien, de convenir en su ejecucién con
ofros entes publicos o _privados, con el fin de formar y especializar a futuros y
actuales trabajadores, asf como para promover la constitucién de empresas, con
el propdsito _de que estas personas puedan aumentar su_ingreso familiar,
para_lo que debe considerar principalmente la poblacién _de menores
recursos. Y en este caso especifico, es evidente que el INA crea, suscribe y
gjecuta el convenio bajo analisis, como_un_instrumento _mas que le permita
alcanzar parte importante de esa formacién y especializacién del sector laboral de
nuestro pais, que su ley organica le encomienda, especificamente el eficiente y
eficaz desarrollo de la etapa productiva o formacion practica del estudiante en la
empresa.
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Por tanto podemos decir sin lugar a dudas, que el acuerdo de cita, constituye un
instrumento vélido y eficaz para regular la etapa productiva o practica que debe
realizar el estudiante del INA, en la empresa, en las condiciones explicadas.”

De conformidad con lo expuesto por la Asesoria Legal del INA, queda claro que
esa institucion ha marcado la pauta en su visién por regular el tema de formacion
dual. La practica didactica supervisada es un convenio de cooperacién suscrito
entre el INA, el empresario y el estudiante, con el propésito de permitir que este
ultimo ingrese a la empresa, conservando su condicion de estudiante, a desarrollar
la etapa productiva de su programa de aprendizaje.

Ahora bien, pese que a nivel administrativo haya implementado una figura que
permita la formacién dual de forma agil y oportuna, esta no resulta suficiente, pues
requiere para ello el sustento juridico, que es la razén que precisamente justifica el
presente proyecto de ley.

3- Necesidad del proyecto de ley

Tal y como se ha expuesto, el INA ha sido pionero en el tema de |la formacién
profesional-técnica, pero los diversos estudios que se han hecho en el tema han
evidenciado la necesidad de una estructura que unifiqgue y regule la educacién
dual en todo el &mbito nacional.

El Estado ha hecho algunos intentos por impulsar esta modalidad de formacion,
como un mecanismo de desarrollo y de generacién de empleo. Uno de esos
intentos se dio con la emision del Decreto 29079-MEP “Creacion e Integracion de
la Comision Nacional Fomento de la Educacion y Formacion Dual”, mediante el
cual se resalta la importancia de la modalidad de formacién dual y la necesidad de
establecer una coordinacién e institucionalizacién del sistema.

Mediante tal decreto se reconoce que el sistema tradicional educativo no permite
gue se tenga una formacion profesional-técnica, que responda a las exigencias del
mercado y que garantice la empleabilidad de los estudiantes. Se establece que la
formacion dual representa la oportunidad de unir esfuerzos y recursos de los
centros educativos técnicos, con los de las empresas del sector productivo.

Asimismo, se retoma la idea de establecer una coordinacion entre la Comision de
Formacion Dual y el Sistema Integrado Nacional de Educacién Técnica para la
Competitividad (Sinetec) creado en el afio 1998, cuyo objetivo era estimular la
ensefianza técnica como un mecanismo de rapida formacién de recursos
humanos, en un area de alta demanda y de salarios crecientes, como parte de un
proceso para romper el circulo vicioso de la pobreza y establecer acciones en
favor del triangulo de solidaridad, para que mediante la capacitacién, se logre una
rapida incorporacién del recurso humano al mercado laboral, en accién concertada
entre oferentes y demandantes de estos recursos humanos.
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Ademas procuraba que se estableciera una coordinacién con otras instituciones
relacionadas con el tema, para garantizar el dptimo uso de recursos, en procura
de mayor eficiencia en la formacion de los recursos humanos técnico-
profesionales, que amplie la base técnica del pais y atienda a las necesidades
presentes y futuras de formacion, capacitacidén y perfeccionamiento técnico,
dejando una base sélida que pudiera en el futuro integrar la educacién media y
superior.

No obstante, ambos sistemas nunca funcionaron en el pais y las intenciones que
se han tenido con estas regulaciones no se han aplicado.

El presente proyecto pretende, por tanto, consolidar los sistemas que se han
creado en el tema de la formacién dual, para facilitar la incorporacién de todos los
centros educativos y las empresas formadoras, que cumplan con los requisitos de
la ley para ser parte del sistema y presenta un sistema novedoso en el que todas
las partes, en mutua colaboracién, cumplan un objetivo final que es la educacién
dual de las personas estudiantes, con las capacidades requeridas por el mercado
laboral.

De tal forma, el sistema planteado en la ley viene a respaldar y crear un nuevo
concepto de educacion dual como modalidad y se presenta como una opcion
atractiva para el sector empresarial, que beneficia a gran parte de la poblacién del
pais que requieren prepararse para optar por el ejercicio de una ocupacion
calificada.

Ante la dificil situacion laboral que atraviesa el pais, se considera de vital
importancia contar con diversas fuentes de generacion de empleo, que permitan a
la poblacién costarricense tener mas acceso a un empleo digno y remunerado.

El presente proyecto de ley regula de manera concreta y especifica la educacion
dual y la posiciona como un medio importante de accesibilidad laboral, formando
personas estudiantes que cumplan con un perfil de acuerdo con las necesidades
reales de la demanda productiva del pais.

Esta iniciativa retoma y mejora lo planteado en el expediente 19.019, el cual fue
archivado por vencimiento de plazo cuatrienal. De esta manera, para la redaccién
se han considerado los insumos aportados por las instituciones consultadas
oportunamente, los aportes recibidos mediante audiencias y el Informe del
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.

Ademas, se ha considerado ampliamente la Ley de Formacion Profesional
Alemana, adaptando a nuestro medio elementos que han sido claves en el exitoso
proceso de formaciéon de la educacion dual.

En virtud de los motivos y razones expuestas, se somete al conocimiento y
aprobacién de la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de Ley de Educacion
Dual.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE EDUCACION DUAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Ambito de aplicacion

La presente ley regula la educacion dual, como una forma de educacion a través
de una alianza estratégica entre la persona estudiante, |a institucion educativa y la
empresa.

Esta ley se aplica tanto para instituciones publicas como privadas que deseen
implementar la educacién dual en forma voluntaria.

ARTICULO 2- Alcance de la educacion dual

Para efectos de la presente ley, la educacién dual es un mecanismo de educacion
y aprendizaje metddico, integral, practico, productivo y formativo, complementario,
abierto y no excluyente, de integracién arménica y complementario del sistema
educativo implementado por el Ministerio de Educacion Publica, el Instituto
Nacional de Aprendizaje, universidades publicas y privadas, parauniversitarias,
institutos de aprendizaje y demas instituciones publicas y privadas que participen
de la educacién dual en beneficio de la persona estudiante.

ARTICULO 3- Objetivos

a) Impartir 'y mejorar las competencias, habilidades profesionales,
conocimientos y calificaciones necesarias de las personas estudiantes, que les
permitan aprender y, ademds, ejercer ocupaciones que presenten una alta
demanda en los sectores mas dinamicos de la economia.

b) Adquirir por parte de las personas estudiantes la experiencia profesional
necesaria en un mundo laboral cambiante.

c) Mantener y mejorar la competencia profesional a través de la formacion
continua.

d) Reorientar profesionalmente a las personas estudiantes en las
cualificaciones necesarias para otfro tipo de actividad laboral que sean de alta
demanda y les permitan insertarse en el mercado laboral de manera inmediata.
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ARTICULO 4- Definiciones
Para efectos de esta ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Formacion de educacion dual: es el proceso de ensefianza tedrico-practica
gue reciben las personas estudiantes que pertenecen a la educacién dual y que
permite la adquisicidn de conocimientos tedricos, hechos y principios para una
profesion y/u ocupacion.

b) Formacion practica de educacion dual: es el proceso de educacion practica
que la persona estudiante desarrolla dentro de una empresa, bajo condiciones
reales y vivenciales.

c) Convenio para la educacién dual: es el acto juridico de naturaleza civil no
laboral, formalizado mediante documento escrito, que establece la relacién entre la
persona estudiante, la institucion educativa y la empresa a efectos de regular los
derechos, deberes y obligaciones de todas las partes en el proceso de educacion.

d) Beca para las personas estudiantes: las instituciones educativas y las
empresas formadoras de comun acuerdo estableceran en el convenio de
educacion dual los mecanismos adecuados para cubrir las necesidades bésicas
de las personas estudiantes vinculadas con el proceso de formacion tales como el
transporte, alimentacion, vestido y el equipo minimo de proteccion personal.

e) Capacidad instalada: es la potencialidad de los equipos e infraestructura
gue dispone una empresa, asociada al maximo rendimiento posible que pueda
obtener la persona estudiante en el desempefio de su experiencia profesional.

f) Institucién educativa: es el centro de educacién publico o privado, que
cuenta con personal calificado, equipo e infraestructura adecuada, que desarrolla
la educacién tedrica de las personas que estudian bajo la educacién dual.

Q) Docente facilitador: es la persona funcionaria de la institucién educativa
que acompafia técnica y metodolégicamente a la persona estudiante en todo el
proceso de educacién en la institucién, de acuerdo con los planes y programas
correspondientes.

h) Empresa formacdora: es la persona juridica que cuenta con personal
calificado, con la capacidad en infraestructura y recursos para recibir personas
estudiantes y que adquiere la obligacién de brindar los conocimientos practicos.

i) Persona estudiante: es la persona vinculada al proceso de educacién dual
y formacion sistematica de duracion determinada, cuyo proceso se llevara a cabo
de forma simultanea en la institucion educativa y en la empresa formadora,
vinculado por medio del convenio de educacién y formacion en educacion dual,
con el objeto de que obtenga los conocimientos y habilidades para el ejercicio de
la ocupacién para la cual se estd formando.
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) Persona mentora: es la persona trabajadora de la empresa formadora,
certificada por la Promotora de Educacién Dual que cuenta con el perfil y la
formacion necesaria para efectuar el proceso de formacién practico a la persona
estudiante de acuerdo con los planes y programas de la carrera correspondiente.

ARTICULO 5- Aplicacion del principio dual en el proceso
La distribucién del tiempo de la educacién dual sera de la siguiente manera:

La cantidad de horas que la persona estudiante permanezca en la empresa
formadora dependera del disefio curricular del programa de educacién y formacién
correspondiente, cuya duracién minima serd de un tercio (1/3) y maxima de dos
tercios (2/3) de la malla curricular.

El proceso de educacion dual debe ser alterno y simultaneo, para que la persona
estudiante adquiera los conocimientos tedricos y los ponga en préactica al mismo
tiempo.

, CAPITULO I ,
ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION DUAL

SECCION | ,
DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION DUAL

ARTICULO 6- Creacion de la Promotora de Educacion Dual

Créase la Promotora de Educaciéon Dual, con las siglas Proedual, en adelante la
Promotora, como un érgano superior jerarquico nacional en materia relacionada
con la educacion dual en el pais, con desconcentracién maxima, adscrito y bajo la
rectoria del Ministerio de Educacién Publica.

En el ejercicio de esta competencia, le corresponde a la direccién técnica y
administrativa de las funciones relacionadas con el modelo de educacion dual que
le otorguen esta ley y su reglamento, asi como la emisién de politicas y directrices
gue regulen las actividades de las instituciones educativas, empresas formadoras
y las personas estudiantes que se involucren en este modelo, incluyendo la
supervisidéh e inspeccidn de las instituciones educativas con excepcidén de las
competencias propias (exclusivas y excluyentes) del Consejo Superior de
Educacioén, el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Consejo Nacional de Educacion
Superior Universitaria Privada, y el Consejo Nacional de Rectores.

También le correspondera la decision de las impugnaciones interpuestas, con lo
cual se tendra por agotada la via administrativa.

ARTICULO 7- La Proedual estara sujeta a la supervision legal del Ministerio
de Educacién Publica.

28




Acta Sesién O rdinaria 4856
30 de juliodel 2018

Expediente N.° 20.786 9

ARTICULO 8- La Proedual tendra un comité para coordinar los programas de
personas con discapacidad.

ARTICULO 9- Integracion de la Promotora
La Promotora estara integrada de la siguiente manera:

a) La persona que ocupa el puesto de ministro/a o viceministro/a de Educacion
Publica, quien la presidira.

b) La persona que ocupa el puesto de ministro/a o viceministro/a de Trabajo y
Seguridad Social.

c) La persona que ocupe la presidencia ejecutiva del INA o su representante
de rango inferior inmediato.

d) Una persona representante del Consejo Nacional de Rectores, Conare.

e) La persona representante de las instituciones educativas privadas ante el
Conesup.

f) Dos personas representantes de la Union Costarricense de Camaras y

Asociaciones del Sector Empresarial Privado.
9) Dos personas representantes del sector sindical en cuyo caso el reglamento
determinara el procedimiento de su nombramiento.

ARTICULO 10- Plazo del nombramiento

Salvo las personas representantes enumeradas en los incisos a), b), ¢), quienes
duraran todo el tiempo que ostenten su cargo, las demas duraran 2 afios, periodo
gue podra ser prorrogado por un plazo igual, por una Unica vez.

ARTICULO 11- Cuérum

La Promotora sesionara con un minimo de cinco (5) miembros y tomara sus
acuerdos con la aprobacion de la mitad mas uno de sus miembros.

ARTICULO 12- Dietas

Los integrantes de la Promotora no percibiran dieta alguna por el desempefio de
sus funciones.

ARTICULO 13- De las sesiones

La Promotora se reunird bimensualmente y extraordinariamente cuando sea
convocado por el presidente de la Promotora.

En caso de ausencia del presidente de la Promotora, presidira el miembro que con
los votos de la mitad mas uno la Promotora designe para esa sesion.
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ARTICULO 14- De la Secretaria Ejecutiva

La Promotora contara con los servicios de una Secretaria que estara integrada por
al menos dos personas, las cuales tendran a su cargo la labor administrativa de la
Promotora.

Al menos una de las dos debera estar presente en las sesiones de la Promotora.
ARTICULO 15- Funciones y atribuciones de la Promotora
La Promotora tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Promover la educaciéon dual para que se convierta en una alternativa
ampliamente reconocida por la sociedad, como una nueva modalidad dentro del
sistema educativo actual.

b) Emitir las recomendaciones y politicas, para la implementacién del modelo
de educacién dual.

c) Verificar y exigir el cumplimiento de los requisitos solicitados a las empresas
formadoras y a las instituciones educativas que participaran en la educacion dual.

d) Proponer mecanismos de articulacién entre las instituciones del sector
empresarial y del sector educativo, para hacer mas atractiva y efectiva la
educacion dual en los diferentes niveles y asi aumentar la cantidad, mejorar la
calidad y promover la oferta de programas especificos.

e) Detectar las necesidades del sector empresarial, en aquellas areas,
ocupaciones y profesiones que el mercado laboral demande y puedan ser
desarrolladas bajo la educacién dual.

f) Promover dentro de los procesos de educacién dual la participacion
equitativa de las mujeres y a las personas con discapacidad.

Q) Divulgar y promover la educacién dual para aumentar el conocimiento de
esta y el mejoramiento de la oferta de carreras y el numero de instituciones
educativas y empresas formadoras que participan en el sistema.

h) Cooperar con organizaciones internacionales en el intercambio de
experiencias sobre la educacién dual.

i) Llevar un registro de los convenios de educacion dual entre instituciones
educativas y las empresas formadoras.

) Llevar un registro de las relaciones existentes entre las personas
estudiantes y las empresas e instituciones educativas.
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k) Elaborar un informe anual del resultado obtenido por la aplicacién de la
educacién dual creada mediante esta ley.

) Promover la suscripcién de convenios que propicien que las personas
estudiantes que se han acogido a la educacién dual, sin haber concluido la
educacién secundaria, puedan concluirla mediante programas y modalidades
educativas compatibles con su edad y condicién laboral. Todo lo anterior en el
marco del principio de educacién permanente, abierta, complementaria y no
excluyente.

m) Conocer, tramitar y resolver cualquier impugnacién o conflicto que surja de
los convenios de educacion dual o acto juridico derivado de la implementacion de
este; sin perjuicio que las partes implicadas puedan acudir a la sede judicial que
carresponda.

n) Verificar que la persona estudiante haya concluido satisfactoriamente tanto
su formacion tedrica como practica y emitir el certificado correspondiente.

0) Disefiar y coordinar los programas de educacién dual.

p) Aprobar los programas de educacién dual que seran impartidos a nivel
nacional para que sean uniformes.

q) Celebrar contratos permitidos por la ley.
r) Certificar la capacitacién recibida por |la persona mentora.
SECCION II

DE LAS EMPRESAS FORMADORAS
ARTICULO 16- Requisitos de las empresas formadoras

Las empresas formadoras que impartan educacién dual deben cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Aplicar los programas de educacion dual previamente aprobados por la
Promotora y que cumplan con los estandares minimos que requiere el sistema.

b) Disponer del personal competente en las areas que se desee impartir la
formacién.

c) Contar en la empresa formadora con las condiciones minimas requeridas
en el disefio curricular y demas recursos materiales necesarios para impartir la
formacién bajo la modalidad dual.
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d) Adquirir las respectivas pdlizas de responsabilidad civil para cubrir a las
personas estudiantes que cumplan con los planes de estudio y programas de
educacion dual.

e) No estar en estado de morosidad con la Caja Costarricense de Seguro
Social ni con responsabilidades patronales pendientes.

f) Cumplir con los demas requisitos que se establezcan via reglamento, cuya
verificacion correspondera al Consejo Nacional de Educacién Dual.

SECCION IlI
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

ARTICULO 17- Requisitos de las instituciones educativas

Las instituciones educativas que deseen implementar la educacién dual deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Aplicar los programas de educacién dual previamente aprobados por la
Promotora y que cumplan con los estandares minimos que requiere el sistema.

b) Contar con personal calificado y con las instalaciones o centros de
formaciéon requeridos y adecuados en las areas en que vayan a impartir la
educacion dual. Se debe tomar en cuenta que la cantidad de personas
estudiantes sea la necesaria para que reciban una educacion de calidad.

c) Contar en la institucion educativa con el equipo y la infraestructura
requerida, disefio curricular y demdas recursos necesarios para impartir la
educacion dual.

d) Contar con las pélizas estudiantiles requeridas para poder implementar los
planes de estudio y programas de educacion dual.

e) Las instituciones educativas que deseen acreditarse deberan hacerlo de
conocimiento del Consejo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley. Las instituciones educativas deberan remitir anualmente al Proedual
un informe donde consten los programas, sectores y personas estudiantes
capacitados por afio.

f) No estar en estado de morosidad con la Caja Costarricense de Seguro
Saocial ni con responsabilidades patronales pendientes.

a) Cumplir con los demas requisitos que se establezcan via reglamento, cuya
verificacion correspondera al Consejo Nacional de Educacién Dual.
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Las instituciones educativas acreditadas que incumplieran alguno de los requisitos
sefialados en los incisos anteriores podrian perder dicha acreditacion una vez que
se haya cumplido con el debido proceso.

ARTICULO 18- Sitios de aprendizaje para la formacion profesional
Se ofrecera educacion dual:

a) En empresas dedicadas a cualquier actividad econémica
b) En instituciones publicas y privadas.
c) En instituciones educativas.

SECCION IV
DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 19- Del financiamiento

Del presupuesto nacional de la Republica, el Poder Ejecutivo debera girarle al
Ministerio de Educacién, para el funcionamiento del Consejo Nacional de
Educacion Dual, un monto anual destinado a su financiamiento. Este monto se
calculara como equivalente al cero coma cero cero cinco por ciento (0,005%) del
presupuesto anual del Ministerio de Educacion. De este presupuesto no se podran
transferir partidas a entidades de derecho privado.

CAPITULO Il

SECCION|
CONVENIO DE EDUCACION DUAL

ARTICULO 20- Definicion

Se entiende por convenio de educacion dual el convenio escrito de naturaleza
civil, no laboral, por medio del cual una empresa formadora y una institucién
educativa deciden aplicar un plan de estudios bajo la educacion dual, con el
objetivo de formar personas estudiantes en una ocupacion impartida en la
empresa y en la institucion educativa de manera alterna y simultanea con el fin de
cumplir con el principio dual.

ARTICULO 21- Contenido del convenio

El convenio regulara las obligaciones y responsabilidades de la empresa
formadora, de la institucion educativa y de la persona estudiante en la educacion
dual. Este convenio debera contener al menos:

a) Nombre, apellidos y calidades de todas las partes.
b) Obligaciones de la empresa formadora.
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c) Obligaciones de la institucion educativa.

d) Responsabilidades de la persona estudiante tanto en la empresa formadora
como en la institucion educativa.

e) Descripcién de la ocupacion sobre la que se impartira la educacién dual.

f) El detalle de la duracidn y distribucion del tiempo entre la formacion teérica
integral (institucién educativa) y la formacion practica (empresa formadora),
respetando lo indicado en la presente ley.

g) Lugar donde se llevara a cabo la educacion dual.

h) Beneficios para la persona estudiante durante el proceso de educacion
dual.

i) Una clausula de confidencialidad contractual y post contractual.

) Una clausula que permita la terminacién anticipada del convenio por un

motivo valido sin previo aviso.
ARTICULO 22- Edad y nivel educativo

Para ser estudiante de un plan o programa de educacién dual se requiere que la
persona estudiante tenga una edad minima de 18 afios.

Como minimo la persona estudiante debe tener aprobado el sexto grado de la
Educacién General Basica o que tenga como minimo un afio de estar fuera del
sistema educativo formal, pero sujeto a los requerimientos académicos le permitan
ingresar a la educacion dual.

ARTICULO 23- Beneficios para las personas estudiantes

Las instituciones educativas y las empresas formadoras, de comun acuerdo,
estableceran en el convenio de educacién dual, los requerimientos minimos para
cubrir las necesidades bhasicas de las personas estudiantes derivadas
directamente del proceso de educacion dual, de acuerdo con las
responsabilidades de las partes que se establecen en esta ley. Ademas, podran
establecer sistemas de becas, subsidios y beneficios adicionales para las
personas estudiantes.

En caso de que las partes decidan otorgar una beca monetaria, la empresa
formadora aportara no menos de 30% del monto vigente de un salario base para
un trabajador semicalificado y, en ningun caso, dicho apoyo tendra caracter laboral
o salarial.

ARTICULO 24- Vencimiento del plazo
Vencido el plazo del convenio, terminara la relacion entre las partes sin

responsabilidad para cada una de ellas, salvo las que se puedan derivar de un
incumplimiento doloso de las obligaciones pactadas.
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ARTICULO 25- Terminacién anticipada

La relacion de educacién dual puede terminarse sin previo aviso en cualquier
momento durante el periodo de formacion.

La relacién de educacion dual podra darse por terminada:

a) Por un motivo valido sin previo aviso.

b) Por parte de |la persona estudiante con un preaviso de cuatro semanas si
desean interrumpir la formacién dual o recibir una formacion en otro tipo de
actividad profesional.

El aviso de terminacion debe darse por escrito. Cuando la terminaciéon sea por
parte de la persona estudiante debe indicar también los motivos de esta.

, SECCION Ii ,
CONCLUSION DE ESTUDIOS DE EDUCACION DUAL

ARTICULO 26- Certificado
Al final de la relacién de educacién dual, tanto la institucién educativa como la
empresa de formacién deberan proporcionar a los estudiantes una nota final de
acuerdo con la evaluacion que se haya realizado para dichos efectos. Sera la
Proedual quien emitira el certificado final de acuerdo con lo indicado.
El certificado debe contener datos sobre la naturaleza, la duracién y el objetive de
la formacién, asi como sobre las habilidades profesionales, los conocimientos y las
cualificaciones adquiridas por las personas estudiantes.

DE LA JUNTA DE EXAMINADORES

ARTICULO 27- Integracidn de la junta de examinadores

Para poder rendir la evaluacion indicada en el articulo anterior existird una junta de
examinadores que estara compuesta por tres miembros:

a) Dos docentes de la institucion educativa.
b) El mentor de la empresa formadora.

ARTICULO 28- Funciones de la junta de examinadores

Dicha junta se encargara de hacer la evaluacion final de las personas estudiantes
y de informar a la Proedual el resultado final.

El reglamento de esta ley determinara la forma en que se implementara el trabajo
de esta junta.
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Si los estudiantes no aprueban su examen final, la relacién de educacion dual se
extenderd, si asi lo solicita el estudiante, hasta que pueda repetir el examen en un
periodo maximo de un afio. Sin embargo, no podra repetir el examen mas de dos
veces.

ARTICULO 29- Empleo posterior al proceso de educacién dual

Si las empresas formadoras luego de finalizado el proceso de educacion o
formacion del estudiante desea contratarlo, ambas partes deberan formalizar dicha
relacion laboral por escrito de forma inmediata.

Si las personas estudiantes continuan asistiendo a la empresa de educacion o
formacion después de finalizado su periodo de estudios sin que medie un acuerdo
expreso entre las partes, se considerara que ha nacido una relacion laboral por un
periodo indefinido.

SECCION IlI
RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES

ARTICULO 30- Obligaciones de las personas estudiantes

Los estudiantes para adquirir la competencia profesional necesaria para alcanzar
el objetivo dentro de la educacion dual deberan:

a) Realizar con cuidado las tareas asignadas como parte de su formacion.

b) Seguir las instrucciones dadas en el marco de su formacién por la empresa
de formacioén, instructores u otras personas con derecho a darles tales
instrucciones.

c) Tener en cuenta las reglas de comportamiento que deberan respetarse
tanto en la institucion educativa como en la empresa formadora.

d) Utilizar herramientas, maquinaria y otros equipos con el debido cuidado.

e) Cumplir con la presentacién personal y el uso de indumentaria de seguridad
requerida por la empresa formadora durante el proceso de formacion.

f) Someterse a las evaluaciones establecidas en el programa de formacién
dual.

g) No revelar ningun secreto comercial o del negocio de la empresa
formadora.

h) Cumplir las obligaciones que adicionalmente se le establezcan en el
convenio de educacién dual que suscriba.

ARTICULO 31- Responsabilidades de las empresas de formacién

Seran responsabilidades de las empresas formadoras, sin perjuicio de los
requisitos establecidos en esta ley, las siguientes:
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a) Facilitar una formacion metddica, sistematica y acorde con el plan de
estudios o programa de formacién aprobado por la Proedual durante el periodo de
vigencia del convenio.

b) Suministrar a la persona estudiante los medios y demas recursos formativos
disponibles de conformidad con lo establecido en esta ley para su proceso de
formacion, de acuerdo con las posibilidades y necesidades existentes en
concordancia con la legislacién vigente y con las posibilidades de la empresa
formadora.

c) Asignar una persona mentora por cada cinco personas estudiantes para
gue facilite el proceso de seguimiento, durante el tiempo establecido en el
convenio de educacién dual.

d) Recibir a un numero limitado de personas estudiantes bajo la educacion
dual que no sobrepase el equivalente del 10% de su planilla de trabajadores.

e) Permitir al personal de la institucion educativa visitar las instalaciones de la
empresa formadora y desarrollar actividades de acompafiamiento pedagégico
tanto al estudiante como a la persona mentora de la empresa durante los horarios
normales de formacion. Estas visitas deben ser acordadas de previo con la
empresa formadora.

f) Atender de forma prioritaria las recomendaciones establecidas por las
personas docentes de la institucion educativa.

g) Reportar a la institucién educativa aquellas situaciones o faltas en las que
incurra la persona estudiante durante su periodo de formacion, para tomar en
conjunto las medidas correctivas o decisiones del caso de conformidad con lo
pactado en el convenio de educacién dual.

h) Realizar las evaluaciones de las personas estudiantes en conjunto con la
institucion educativa.

i) Cumplir con las obligaciones que adicionalmente se le establezcan en el
convenio de educacion dual con la persona estudiante.

i) Realizar el proceso de seleccién de las personas interesadas en participar
en la formacién dual de acuerdo con el programa o plan de estudios aprobado
para la carrera correspondiente.

ARTICULO 32- Responsabilidades de la institucion educativa

Seran responsabilidades de la institucion educativa, sin perjuicio de los requisitos
establecidos en esta ley, las siguientes:
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a) Acompafiar pedagégicamente a las personas estudiantes y a las personas
mentoras durante el tiempo de ejecucién del plan de educacién dual.

b) Suministrar a la persona estudiante los medios didacticos y demas recursos
formativos disponibles para su proceso de educacion, de acuerdo con las
posibilidades y necesidades existentes en concordancia con la legislacion vigente
y con las posibilidades de la institucion educativa.

c) Facilitar a la poblacién estudiante una formacién metddica, sistematica
acorde con el programa de educacion aprobado por la Proedual, garantizando un
ambiente de aprendizaje respetuoso y estructurado que favorezca la adquisicién
de las competencias requeridas por la persona estudiante.

d) Realizar las evaluaciones de las personas estudiantes en conjunto con la
empresa formadora.

e) Certificar a las personas estudiantes que logran finalizar el plan de estudios
dentro del proceso de educacion dual.

f) Cumplir las obligaciones gue adicionalmente se pacten en el convenio de
educacién dual que llegue a suscribir con el resto de las partes.

Q) Realizar el proceso de selecciéon de las personas interesadas de acuerdo
con el programa o plan de estudios para la educacion dual.

SECCION IV ,
IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION DUAL

ARTICULO 33- Formacion continua

La educacion dual podra ser utilizada por quienes deseen continuar su
educacién formal.

DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA GRUPOS
ESPECIALES DE PERSONAS

ARTICULO 34- Formacion profesional de personas con habilidades especiales

Las personas con habilidades especiales podran recibir educacién dual, para lo
cual deberan tener en cuenta sus circunstancias especiales. Esto se aplicara en
particular al horario y plan de estudios del proceso de formacién, la duracién de los
periodos de examen, el permiso para utilizar apoyos y la utilizaciéon de la
asistencia de terceros, como intérpretes de lenguaje lesco para las perscnas con
discapacidad auditiva.
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NULIDADES

ARTICULO 35- Aplicabilidad obligatoria
Cualquier disposicion que se pacte fuera de lo indicado en esta ley y que vaya en
detrimento de las personas estudiantes sera nulo e invalido.

TRANSITORIO UNICO

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de tres meses,
contado a partir de la fecha de su publicacién.

Rige a partir de su publicacién.

Ronny Monge Salas
Diputado

14 de junio de 2018.

NOTAS: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Ciencia y Tecnologia y Educacion.

Este proyecto cumplié el tramite de revision de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.
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Instituto Nacional de Aprendizaje

ASESORIA LEGAL

S ) Proceso de Estudios y Asesorias

A — Extensiones: 6250/6293, fax: 2296-5566
Instituto Nacional Correo electronico: AsesoRiALEGAL@INA.AC.CR

de Aprendizaje

26 de junio de 2018
ALEA-420-2018

Senores Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados Directores:

Me permito remitir para su conocimiento el criterio legal sobre el Proyecto de Ley
que se tramita en la Asamblea Legislativa, bajo el Expediente Legislativo N° 20.705
‘LEY PARA LA REGULACION DE LA EDUCACION O FORMACION
PROFESIONAL - TECNICA EN LA MODALIDAD DUAL EN COSTA RICA”, que se
tramita en la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la
Asamblea Legislativa.

A.- Antecedentes del Proyecto:

1.- Iniciativa Legislativa:

El proyecto en estudio se deriva de la propuesta realizada por el sefior Diputado
Javier Francisco Cambronero Arguedas; el cual propone la publicacién de la “LEY
PARA LA REGULACION DE LA EDUCACION O FORMACION PROFESIONAL -
TECNICA EN LA MODALIDAD DUAL EN COSTA RICA.”

2.- Objeto del Proyecto:

De conformidad con el articulo 1 del proyecto de ley, el principal objetivo de la misma
es regular la educacion y la formacion técnico profesional en la modalidad dual, de
forma sistémica, metddica e integral, a través de una alianza estratégica entre la
persona estudiante, la empresa formadora y la institucién educativa autorizada para
este efecto.

Aplicable tanto para instituciones publicas como privadas que deseen implementar
esta modalidad, incluidas las instituciones para universitarias, y no aplica para ninguna
de las ramas, programas o modalidades educativas impartidas por el Ministerio de
Educacion Publica y las universidades publicas de educacién superior.
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