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ACTA SESION ORDINARIA 4786

Acta de la Sesion Ordinaria numero cuatro mil setecientos ochenta y seis,
celebrada por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el
Edificio de Comercio y Servicios a las diecisiete horas del tres de abril del
dos mil diecisiete, con la asistencia de los siguientes Directores: Sr. Minor
Rodriguez Rodriguez, Presidente Ejecutivo; Sr. Luis Fernando Monge Rojas;
Vicepresidente; Sra. Vanessa Gibson Forbes; Walter Ruiz Valverde; Sr.
Tyronne Esna Montero; Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas; Sr. Carlos
Humberto Montero Jiménez y Sr. Juan Alfaro Lépez, Viceministro de Trabajo
y Seguridad Social. Ausente: Sra. Alicia Vargas Porras, Viceministra de

Educacion, por motivos laborales. Por la Administracion; Sr. Sergio Jiménez

Céspedes, Gerente General; Sr. Durman Esquivel Esquivel, Subgerente

Administrativo. Por la Asesoria Legal, Sr. Ricardo Arroyo Yannarella, Asesor

Legal. Por la Auditoria Interna, Sra. Rita Mora Bustamante, Auditora Interna.

Por la Secretaria Técnica: Sr. Bernardo Benavides Benavides, Secretario

Técnico de Junta Directiva.

ARTICULO PRIMERO:

Presentacion del Orden del Dia

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el Orden del Dia.

1. Presentacion del Orden del Dia.

2. Reflexion.
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3. Discusién y aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria numero 4784 vy
Extraordinaria 4785.

4. Correspondencia:

{1 Oficio PE-504-2017. Invitacion del Alcalde de Siquirres de Limén, a la Junta
Directiva.

1 Oficio PE-530-2017. Informe de viaje de la Reunion de la Red de Institutos
de Formacién Profesional de Centroamérica, Panama y el Caribe, 02 y03 de

marzo, San Salvador, El Salvador.

5. Mociones.

6. Gerencia General. Oficio GG-386-20,17 que adjunta el documento URF-280-2017.

Estados Financieros Comentados del Periodo 2016.

7. Gerencia General. Oficio GGF-388-2017, que adjunta documento URF-293-2017.

Propuesta de Politica Contable.

8. Gerencia General. Oficio GG-452-2017, modificacion presupuestaria 01-IN042017.

9. Gerencia General. Oficio GG-453-2017. Ajuste en la escala de sueldos

correspondiente al primer semestre 2017.

10. Subgerencia Administrativa. Presupuesto extraordinario
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11. Subgerencia Administrativa. Oficio SGA-135-2017. Licitacion para el Mantenimiento

Correctivo para Computadoras de Sede Central del INA, segun demanda, cuantia
inestimada, niumero 2016LN-000018-01.

12.Subgerencia Administrativa. Oficio SGA-136-2017. Licitacion para la Contratacion
de Abastecimiento Continuo de Zapatos para diversas labores de uso Institucional,
segun demanda, cuantia inestimada. Numero 2016LN-000015-01.

13.Subgerencia Administrativa. Oficio SGA-142-2017. Licitacion para la Contratacion
de Abastecimiento Continuo de Productos de Limpieza amigables con el ambiente,
segun demanda, cuantia inestimada. Numero 2016LN-000003-01.

14.Documentos que se distribuyen para ser conocidos en préxima sesion:

! Oficio SGA-154-2017. Informe adjunto de recomendacién sobre la
licitacion publica 2016LN-000017-01 para la "CONTRATACION DE
ARRENDAMIENTO DE UN ESPACIO FISICO PARA LA
INFRAESTRUCTURA PARA EL CENTRO DE DATOS PRINCIPAL
DEL INA".

15. Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.

1 Oficio PE-509-2017. solicitud de prérroga de permiso sin
goce de salario de la funcionaria Pamela Bermudez Villalobos

16. Varios.

El sefior Subgerente Administrativo, sefiala que los puntos 11, 12 y 13 se pueden

posponer para ser vistos después de Semana Santa.
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El sefior Presidente, acota que se estarian sacando de Agenda, los puntos 11, 12y

13, para ser vistos en la Sesion del 17 de abril de 2017.

El sefior Gerente General, menciona que en relacidén con los Estados Financieros
Comentados, hace unos afios se tomé un acuerdo de Junta Directiva, donde decia
gue se tiene que presentar en el primer trimestre del afio, sin embargo ya habian
presentado a la Junta Directiva, lo correspondiente al tltimo trimestre por lo que se

podrian ver los comentados, en la préxima Sesion.

El sefior Presidente, indica que se pasaria el punto 6 para ser visto en la Sesion del
17 de abril del 2017.

El sefior Secretario Técnico, comenta que el acta correspondiente a la Sesion
Extraordinaria 4785, se podria dejar pendiente de aprobacion por cuanto se
encuentra en ajustes.

El sefior Presidente, sefiala que se aprobaria en la Sesién del 17 de abril del 2017.

Se aprueba el Orden del Dia de la siguiente manera:

1. Presentacion del Orden del Dia.
2. Reflexion.
3. Discusion y aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria numero 4784.

4. Correspondencia:
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A Oficio PE-504-2017. Invitacion del Alcalde de Siquirres de Limén, a la Junta

Directiva.

A Oficio PE-530-2017. Informe de viaje de la Reunion de la Red de Institutos
de Formacién Profesional de Centroamérica, Panama y el Caribe, 02 y03 de

marzo, San Salvador, El Salvador.
5. Mociones.

6. Gerencia General. Oficio GGF-388-2017, que adjunta documento URF-293-
2017. Propuesta de Politica Contable.

7.- Gerencia General. Oficio GG-452-2017, modificacion presupuestaria 01-
IN042017.
8.-  Gerencia General. Oficio GG-453-2017. Ajuste en la escala de sueldos

correspondiente al primer semestre 2017.
9. Subgerencia Administrativa. Presupuesto extraordinario
10. Documentos que se distribuyen para ser conocidos en proxima sesion:

A Oficio SGA-154-2017. Informe adjunto de recomendacion sobre la licitacion
plblica 2016LN-000017-01 para la "CONTRATACION DE ARRENDAMIENTO DE
UN ESPACIO FiSICO PARA LA INFRAESTRUCTURA PARA EL CENTRO DE
DATOS PRINCIPAL DEL INA".

11. Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.
A Oficio PE-509-2017. solicitud de prérroga de permiso sin

goce de salario de la funcionaria Pamela Bermudez Villalobos
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12.-  Varios
COMUNICACION DE ACUERDO N0O.114-2017-JD
CONSIDERANDO:
1. Que el sefior Presidente someta@cusion y aprobacion el proyecto del Orden del
Dia de la Sesid@rdinarianamero 4786.
2. Que el Subgerente Administrativo solicita posponer el conocimiento y
discusion de los puntos 11, 12 y13 para una proxima sesion.
3. Que el Gerente General solicita posponer el conocimiento y discusion del

punto 6 para una proxima sesion.

4. Que a efectos de revisar el acuerdo sobre el PROYECTO DE APOYO A LA
MODERNIZACION DE LA FORMACION PROFESIONAL EN COSTA RICA, se
propone dejar la discusion y aprobacion del acta 4785 para una proxima sesion.

5. Que los sefiores Directores proponen acoger los cambios solicitados por el
sefor Subgerente Administrativo y el sefior Gerente General.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, LA JUNTA DIRECTIVA TOMO EL SIGUIENTE ACUERDO:

UNICO: APROBAR EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO
4786, CON LOS CAMBIOS APROBADOS POR LOS SENORES DIRECTORES.



Acta Sesién Ordinaria 4786
3 de abrildel 2017
7

ARTICULO SEGUNDO:

Reflexion.

El sefior Presidente, procede con la Reflexion del Dia.

ARTICULO TERCERO:

Discusion y aprobacion del acta de la Sesiéon Ordinaria nUm. 4784.

El sefior Presidente, somete a consideracion el acta de la Sesion Ordinaria 4784.

El sefior Asesor Legal, informa que en el caso de los sefiores Jorge Fallas Bogarin
y Herndn Cordero Araya, que corresponden a los casos de lesividad, donde se
acordo incluir absolutamente todo, ya presento las notas actualizadas con todos los
documentos, por lo que los acuerdos tomados saldrian considerando todos los

meses, en gue ellos recibieron en forma indebida el pago.

Seguidamente se incluyen los oficios ALEA-201-2017 y ALEA-202-2017 y los

acuerdos con los cambios correspondientes.
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Instituto Nacional de Aprendizaje
ASESORIA LEGAL

Proceso de Estudios y Asesorias
Extensiones: 6250/6293, fax: 2296-5566

Correo electrénico: ASESORIALEGAL@INA.AC.CR

27 de marzo de 2017
ALEA-201-2017

Senores Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados Directores:

Con el fin de declarar lesivo a los intereses institucionales los actos que
autorizaron el pago de zonaje realizado en favor del sefor Jorge Humberto Fallas
Bogarin, cédula de identidad N° 1-0300-0996, y de conformidad con lo estipulado
en el articulo 34 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, se pone en
conocimiento lo siguiente:

A.- Antecedentes:

I. Que mediante accion de personal numero 380897 del 12 de marzo de 2013 a
nombre del senor Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N° 1-0300-
0996, se indico: “Pago zonaje, a partir del periodo arriba indicado. Domicilio Legal:
Urbanizacion vista de Nosara, San Francisco, Heredia, presta sus servicios en
Unidad Regional Brunca, Lugar de residencia: Barrio Brasilia, Pérez Zeledon
()"

Il. Que mediante accion de personal nimero 400416 del 7 de noviembre de 2014
a nombre del senor Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N° 1-
0300-0996, se indico: “Pago zonaje, a partir del periodo arriba indicado. Domicilio
Legal: Urb. vista de Nosara, Casa 20B, del AM/PM, cuatro cuadras sury 75 este,
San Francisco, Heredia, presta sus servicios en Unidad Regional Brunca, Lugar de
residencia: Pérez Zeledon, Sagrada Familia, Urb. El Dorado, de la Escuela Tercer
Alameda a la derecha (...)".

Ill. Que mediante accion de personal numero 448000 del 4 de marzo de 2015 a
nombre del senor Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N° 1-0300-
0996, se indico: “Pago zonaje, a partir del periodo arriba indicado. Domicilio Legal:
La Palma, San Rafael de Heredia contiguo a la empresa Prefa Actual, presta sus
servicios en Unidad Regional Brunca, Lugar de residencia: Pérez Zeledon,
Sagrada Familia, Urb. El Dorado, de la Escuela Tercer Alameda a la derecha

-
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IV. Que mediante accion de personal numero 483002 del 25 enero de 2016 a
nombre del senor Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N° 1-0300-
0996, se indico: “Pago zonaje, a partir del periodo arriba indicado. Domicilio Legal:
La Palma, San Rafael de Heredia contiguo a la empresa Prefa Actual, presta sus
servicios en Unidad Regional Brunca, Lugar de residencia: Pérez Zeleddn,
Sagrada Familia, Urb. El Dorado, de la Escuela Tercer Alameda a la derecha
(oxs) ™

V. Que mediante el oficio ALEA-830-2016 del 10 de octubre de 2016 se indico lo
siguiente: “(...) En cuanto al pago del zonaje, es necesario aclarar que el senor
Fallas Bogarin inicialmente ocupd la clave numero 2261-01 que correspondia al
puesto de Formador para el trabajo 1D, asignado en la Asesoria para el
mejoramiento, competitividad y productividad de PYMES, posteriormente ocupo la
clave 43490 correspondiente al puesto Profesional de Apoyo 4 donde se
desempenc como jefe de la Asesoria antes citada, no obstante, por solicitud de la
Presidencia Ejecutiva, se ejecutd el traslado fisico del funcionario Fallas Bogarin a
la Unidad Regional Brunca donde desempenaria el cargo de jefatura de esa
Unidad, siempre bajo la clave 43490, nombramiento que regiria a partir de 16 de
enero del 2012, fecha en la que ademas se le autorizo a este funcionario el pago
de zonaje, por cuanto el lugar de residencia del senor Fallas Bogarin era en la
provincia de Heredia. En ese mismo orden de ideas, resulta relevante indicar que
el 18 de marzo del 2013, el senor Fallas Bogarin realizo la solicitud de tramite de
nombramiento interino en la clave numero 408062 correspondiente al puesto
Formador para el Trabajo 4 en la dependencia Regional Brunca de conformidad
con el oficio PE-1333-2011, nombramiento que se hizo efectivo mediante accion
de personal numero 381999 a partir de la fecha 16 de abril del 2013 prorrogable
hasta tanto no fuese resuelto el concurso interno para el puesto 408062, mismo
que a la fecha no ha sido resuelto. En relacion a este ultimo punto es necesario
indicar que al haber mediado una solicitud del funcionario Fallas Bogarin para que
se le nombrara interinamente en la clave numero 408062, correspondiente al
puesto de Formador para el trabajo 4 para continuar desempenando las funciones
de director de la Unidad Regional Brunca, el pago del zonaje no es viable, toda
vez que el cambio de ubicacion fisica del puesto no deviene de un imperativo
institucional sino de un traslado convenido con el funcionario, es asi que a partir
del cambio de puesto y de clave realizado el 16 de abril del 2013, ya no procedia
la continuidad del pago de zonaje, razén por la cual le correspondera a la Unidad
de Recursos Humanos, de forma inmediata, proceder con una revision exhaustiva
de los pagos de zonaje realizados al senor Fallas Bogarin con el fin de determinar
todos los montos pagados de forma improcedente, asi como suspender dichos
pagos. Asimismo se le recomienda a la Administracion que de previo a iniciar un
procedimiento de responsabilidad civil en contra del funcionario Fallas Bogarin, se

ALEA-201-2017 Pagina 2 de 4 27 de marzo de 2017
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debera incoar un procedimiento de lesividad ante el Tribunal Contencioso
Administrativo.(...)".

VI. Que mediante accion de personal numero 511470 del 04 de noviembre de
2016 a nombre del sefior Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N°
1-0300-0996, se indico: “Suspension de zonaje a partir de la fecha arriba indicada
de conformidad con el oficio PE-1779-2016".

B.- Analisis de la situacion:

De la informacién obtenida por la Asesoria Legal y analizada en el oficio ALEA-830-
2016 del 10 de octubre de 2016, se logra extraer que la administracion canceld en
favor del sefor JORGE HUMBERTO FALLAS BOGARIN, conceptos por zonaje de
manera improcedente, lo que sugiere una lesion al ordenamiento que regula el pago
de este rubro en el Instituto Nacional de Aprendizaje.

Lo anterior constituye una transgresion al articulo 42 del Reglamento Auténomo de
Servicios del Instituto Nacional de Aprendizaje, articulos 4, 5, 13 y 14 del
Reglamento para el pago de zonaje al personal del Instituto Nacional de Aprendizaje.
En ese orden de ideas, para anular los actos que autorizaron los pagos indicados asi
como para eventualmente recuperar lo cancelado improcedentemente, es necesario
instaurar un procedimiento de lesividad ante el Juzgado Contencioso Administrativo,
esto por ser dicho procedimiento el mecanismo jurisdiccional, por medio del cual las
Administraciones Publicas, pueden anular actos declaratorios de derechos subjetivos
dictados por ellas.

Tal y como lo indicé el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion VIl en la
resolucion 045-2015 de las 11:00 horas del 13 de mayo del 2015: “para la
instauracion de un Proceso de Lesividad y consecuente pronunciamiento sobre el
fondo del asunto, se requiere: i) la existencia de un acto administrativo concreto,
firme y declaratorio de derechos subjetivos; i) que dicha conducta formal, tenga
vicios de nulidad absoluta o relativa; iii) que el referido acto haya sido declarado
lesivo a los intereses publicos, econdmicos o de cualquier otra naturaleza en sede
administrativa, por el Superior Jerarquico Supremo de la Administracion emisora del
mismo; iv) que tal declaratoria de lesividad se realice dentro del plazo del ano
previsto en el numeral 34 del CPCA -salvo en lo relativo a la tutela de bienes de
dominio publico que no esta sujeto a plazo -articulo 34.2 del CPCA-; v) que el
Proceso Contencioso de Lesividad se incoe por la Administracion Publica emisora
del acto, en el plazo del ano previsto por el articulo 39.1.e del CPCA -con la salvedad
dicha en cuanto a los bienes de dominio publico (...)"

Como se indico lineas atras mediante las acciones de personal nimero 380897,
400416, 448000 y 483002 tuvieron vicios de nulidad absoluta y en ese sentido, es
necesario declararlas lesivas a los intereses publicos.

ALEA-201-2017 Pagina 3 de 4 27 de marzo de 2017
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C.-Recomendacion de la Asesoria Legal

Con base a lo indicado anteriormente, considera esta Asesoria Legal que es
necesario que esta Junta Directiva como superior jerarquico supremo, declare
lesivas la acciones de personal nimero 380897, 400416, 448000 y 483002, por
autorizar improcedentemente el pago de zonaje a favor del senor Jorge Fallas
Bogarin para poder instaurar ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa el
correspondiente proceso de lesividad.

D. Se anexan los siguientes documentos:

i, Acciones de personal numero 380897 del 12 de marzo de 2013, numero
400416 del 7 de noviembre de 2014, la numero 448000 del 4 de marzo de 2015y la
numero 483002 del 25 enero de 2016.

2. Copia del oficio ALEA-830-2016 del 10 de octubre de 2016.
3. Copia de accion de personal nimero 511470 del 04 de noviembre de 2016.

ASESORIA LEGF
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Instituto Instituto Nacional de Aprendizaje
Nacional de ASESORIA LEGAL
Aprendizaje Proceso de Estudios y Asesorias
Extensiones: 6250/6293, fax: 2296-5566/2210-6071

Correo QINAAC.CR

ALFA-830-2016
10 de octubre del 2016

Sefor
Maynor Rodriguez Rodriguez

Presidente Ejecutivo

Estimado sefior

De conformidad con su oficio PE-856-2015 de fecha B de mayo del 2015, recibido en I Asesorfa

Legal del INA en fecha 11 de mayo del 2015, donde se solicita realizar una investigacién preliminar

de los hechos denunciados en la Unidad Reglonal Brunca y una vez finalizada poner en

Ejecutiva el
ANTECEDENTES

Mediante nota de fecha 26 de febrero del 2015, se solicita al sefior Minor Rodriguez,

conocimiento de la P

Presidente Ejecutivo del INA, la intervencién en la Unidad Regional Brunca, por posibles

lias en: los vidticos, y gestion, la de la direccion regional y
clima que se las medidas correctiva,
y de acuerdo a los hallazgos, producto de

la atencion a los supuestos descritos y en concordancia de la normativa vigente.
Mediante oficio PE-856-2015 de fecha 8 de mayo del 2015, en relacién a las denuncias

presentadas ante 1 Presidencia Ejecutiva, en la cual exponen presuntas irregularidades que

~

se dan en la Direccion Regional Brunca, se solicita a la Asesoria Legal del INA realizar una

investigacion preliminar de los hechos denunciados y una vez finalizada poner en
dela Ef

. La Asesoria Legal mediante oficlo ALEA-436-2015 de fecha 19 de agosto del 2015, I

comunicé a la Presidencia Fjecutiva, que a misma ha estado trabajando en Iy recopilacion

w

de la informacion a raiz de los hechos denunciades, por lo que ello ha generado que las
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Fallas Bogarin durante los periodos comprendidos del 2012 al 2015, Mismo que fue remindo en
fecha 2 de setiembre del 2015, (Ver copia a folio 093 a 095 del expediente de investigacién tomo 1)
©) Recopilacién de la sigulente documentacion:

1 Copia de correo electrénico sobre el asunto "Curso de Inglés grupo Masajista”. (Ver copias a folio
10 al 13 del expediente de investigacién tomo 1).

2 Copia de correo electronico de fecha 11 de junio del 2014 sobre el asunto “mi parecer”, del sefior
Rafael Herrera para Jorge Fallas Bogarin. (Ver copia a folio 14 del expediente de investigacion tomo
1)

i Oficlo PE-536-2013 de fecha 5 de junio del 2013, correspondiente el permiso con goce salarial
otorgado al sefior Jorge Luis Leiva Fernandez, para participar en el Study Tour del 17 al 21 de junio
del 2013, (Ver copia a folio 15 del expediente de investigacion tomo 1)

1. Hofa de Asistencia de fecha 6 de noviembre del 2013, temdtica: “Entrega de resultados: Estudio
deteccién de necesidades”. (Ver copia a folio 17 del expediente de investigacién tomo 1),

5 Oficio URB-479-2012 de fecha 5 de diciembre del 2012, sobre la decisidn de no permitir ¢l

en la tradi

ingreso de personas p: para que | mejenga del mediodia en el
Centro de Formacién de Pérez Zeledbn. (Ver copia a folio 18 del expediente de investigacion tomo
1)

6 Oficio URB-431-2012 de fecha 5 de del 2012, sobre las d por los

estudiantes José Pablo Borge y Hermes Valverde en relacion con un altercado que sostuvieron con

un funcionario de la regional. (Ver copiaa folio 19 del expediente de investigacién tomo 1)

7 Oficio URB-543-2014 del 30 de julio del 2014, complemento a la directriz emanada mediante
oficio URB-299-2014 del 1 de julio del 2014, sobre vacaciones, viaticos, uso de vehiculos y
permanencia en las instalaciones en horas no hibiles. (Ver copia a folio 21 del expediente de
investigacién tomo 1).

8 Copia de denuncia de fecha 27 de junio del 2014, interpuesta por la sefiora Maria Teresa Gomez
Tenorio por hostigamiento laboral por parte del funcionario Rafael Herrera. (Ver copia del folio 23 2
24 del expediente de investigacién tomo 1),

9 Capia de denuncia de fecha 24 de abril del 2015, interpuesta por Greivin Solis Valverde por acoso
labaral por parte del funcionaric Rafacl Herrera. (Ver copia del folio 25 al 26 del expediente de
investigacién tomo 1).

10. Control de Entrega de Certificados de Mddulo del Centro Regional Polivalente de San Isidro, del
servicio de Ingles Introductorio para comprension de lectura, cédigo CSID00Y, correspondiente 4l
docente Cristian Mora Anchia_ (Ver copia de folio 185 al 221 del expediente de investigacitn 1000
1
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plazos para tener un informe final se extiendan, en razén de la gran cantidad de

documentacion por cotejar y analizar

Teniendo claro que previo al inicio de un existe la de que

se efectiie una etapa preliminar en la que se recopilen documentos o se preparen informes, con el
deiniciar el respe
mediante sus funcionarios: Lic, Ricardo Arroyo Yannarella, Licda. Andrea Herndndez Rojas y Msc

objetivo bisico de establecer la la Asesoria Legal

Paula Murillo Salas, se apersonaron a la Regional Brunca del INA, en fecha 27 y 28 de mayo del

2015, con el fin de recopilar la
de investigacion preliminar sobre las denuncias hechas. Dentro de las actividades realizadas se

y prueba que dieran sustento a un informe

encuentran
4] Lo rycepcion de L de los siguientes.
1 Julio Abarca Bermudez, cédula 1-1031-0303,

Jorge Mata Arias, cédula 1-0838-0517.
Esteban Acuila Segura, cédula 1-1224-711
Jorge Luis Leiva Fernandez, cédula 1-1095-0911.
Nadia Sandi Esquivel, cédula 1-1046-0649.

Hannia Arias Valverde, cédula 1-724-188.

Greivin Manuel Solis Valverde, cédula 1-1122-0244.

8 Maria Teresa Gémez Tenorio, cédula 6-201-650.

Ver copias del folio 071 al 090 del del

b) Lo slicitud de Ja siguiente informacién:

1| Documentacién original de los vales de caja chica de los funcionarios: Jorge Fallas Bogarin,
(ireivin Solis Valverde, Hannia Arias Valverde, Marianella Méndez, jorge Leiva Ferndndez y Maria
Teresa Gomez Tenorio y las liquidaciones de vidticos de los afios 2013, 2014 de los primeros cuatro
meses del 2015, ¢ alos siguientes Jorge Fallas Bogarin, Teresa Gomez
Tenorio, orge Leiva Fernandez Greivin Solis Valverde, Hannia Arias Valverde, Marianela Méndez
limenez, Michael Leiva Noflez. La misma fue remitida en fecha 13 de julio del 2015 a la Asesorfa
Legal (Ver copias a folios del 222 al 390 del tomo 1 y del 622 al 1449 del expediente de
Investigacion tomo 2,3 y 4).

2 Documentacion original sobre el pago de kilometraje al sefior Jorge Fallas, de los afios 2012-
2013-2014 y 2015, (Ver copias a folios del 391 al 621 del expediente de investigacién tomo 2).

1 Se solicitd al sefior Rolando Morales. Gestidn direccién Regional, mediante oficio AL-188-2015 del
19 de agosto del 2015, los registros de programacién semanal de las actividades del sefor jorge
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11 Contratos de Kilometraje y Acciones de personal del sefior Jorge Fallas Bogarin. (Ver copia o
0964l 177 del expediente de investigacién tomo 1)

ANALISIS DE FONDO

Lon el fin de poder hacer un analisis detallado sobre las presuntas irregularidades que se dan en el

Centro de Formacién de Pérez Zeledén, se procede a dividir la investigacion tomando en cuenta los

Clima O Vidticos,

hechos que fueron y Gestion y

transparencia

1. VIATICOS, KILOMETRAJE Y GESTION
escrito de fecha 26 de febrero del 2015, se denuncié las posibles inconsistencia existentes en la

1ad Regional Brunca en relacién con la labor del sefior Fallas (Director Regional), quien segiin se
en San José, ademas de

indica se ha por las giras
llevar consigo a las giras a sus funcionarios favoritos por intereses personales. Dentro de |a
denuncia se hacen preguntas tales como: ;Cudl es el objetivo de que el sefior Director se haga
acompafar de su secretarfa en la mayoria de la giras?; ;Dénde estdn los informes de reuniones,
acuerdos tomados y planes de aceién?; ;Cudl es el impacto que ha tenido el INA en 1a Regién Brunca,

desde su llegada a esta Sede?, entre muchos otros aspectos.

Envirtud de ellos se procedi6 hacer el siguiente andlisis:

1. Las personas que acompafan a el sefior Jorge Fallas Bogarin en sus giras
Se procedio a revisar el cobro de vidticos del afio 2015 de los funcionarios Jarge Fallas Bogarin,
Teresa Gomez Tenorio y Grelvin Solis Valverde, teniendo como resultado:

1) Que el sefor Greivin Solfs Valverde en su calidad de chofer acompaiié al sefior Jorge Fallas

Hogarin en las giras de las siguientes fechas:

Enero 2015 Losdias 13,14,21,22y 24

| Febrero 2015 Los dias 17,18,23, 24,2526 y 27
Losdias 17,18, 21,25, 26 y 27

Los dias 15,16,17, 18,19y 28

| Marzo 2015
[Abri12015

Por 1o que en virtud del cuadro anterior, donde el funcionario Solis indica en la justificacion del

obro de vidticos que el motivo del viaje cra por el Traslado del Director Reglonal y tomando en
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cuenta lo dicho en su declaracién de fecha 28 de mayo del 2015, donde indica: *(..) Yo soy el que

indo a don Jorge él me tiene confianza y me pide que lo traslade (

. queda evidenciado que
fectivamente el seflor Jorge Fallas utilizaba al sefior Solfs como chofer de forma discrecional

ncumpliendo con la regulacion interna del INA y provocando que el funcionario sintiera afinidad y

pertenencia como chofer designado exclusivamen

onfusidn en las lineas de autoridad y competencias

b)  Que la sefora Teresa Gémez Tenorio en su calidad de secretaria de la Direccitn de ks Unidad

gional Brunca, acompané al sefior jorge Fallas Bogarin en las giras de las siguientes fechas

TEnero 2015 Losdlas 11,12,13, 21,22y 29

Febrero 2015 Los dias 5,17,18,23, 24,25 26 y 27

Marzo 2015 Losdlas 11, 12,20, 21, 25, 26 y 27
Abril 2015 Los dias 15, 16,17, 18, 19 y 28

Ast 1as casas, podemos conclulr que efectivamente el sefor Jorge Fallas Bogarin se hacla acompadiar

de la sefora Teresa Gomez a sus giras, sin que la misma tenga las competencias de conformidad con

Su puesto, para participar en reuniones tales como: Con el comité de Educacion de Coopeagropal
obre Formacién Dual, con el Comité Consultivo, Coordinacién de Congreso Bambi, Reunidn con
residente Ejecutivo y Jefatura de Nicleo Mecanica de Vehiculos, entre otros

irve indicar que se desconocen los motivos por los cuales se le asigné a esta funcionaria las labores

Wimero 2015CD-000004-08 denominada Servicios de Alimentacion, Alquiler de mobiliario, arreglos

florales, sonido y hospedaje para participantes del Congreso Bambu, labores que no corresponden

i puesto de trabajo.
videnciandose asf un incumplimiento de 1o dispuesto en el art 44 incisos 1), 6), 7) y 15)

teglamento Auténomo de

ncontraba en la obligacion de supervisar las labores de los servidores sometidos a su jerarquia
tanto en el aspecto técnico como en el administrativo, asignar las funcianes a sus subalternos en
forma clara y de acuerdo con las responsabilidades del puesto, las necesidades del servicio y los
nstrumentos técnicas y normativos disponibles, ademas de cumplir con las dems obligaciones que

n calidad de jefe, le impongan otras leyes o reglamentos. Pero ademas un incumplimiento

i control interno dispuestas e

1a Ley N°8292 "Ley General de Cont

las descritas en los articulos 12 Inciso a). 13 inciso d) y 39
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al Director Regional y se diera por lo tanto

¢ supervision (responsable de seguimiento de la ejecucion contractual) de la compra directa

tvicios por parte del sefior Jorge Fallas Bogarin, quien como jefatura se

e las

| Interno”, tales como

Acta Sesién Ordinaria 4786
3 de abrildel 2017
13

£l cobro de Kilometraje del sefior Jorge Fallas Bogarin

En lo que respecta al cobro de kilometraje, consta que el seiior jorge Fallas Bogarin suscribié un
antrato para el pago de kilometraje con el Instituto Nacional de Aprendizaje, el cual data de fecha
i de marzo del 2012 y del cual se deriva la adenda nimero 1 que data de fecha 11 de febrero del

2014

Adicional a ello se tiene las solicitudes para el pago de Kilometrajes presentadas por el sefior Fallas,

1a de fecha 30 de enero del 2012 donde claramente indica: “Troslados que serdn sujetos de pago

por

Kilometraje (Enumerar): 1. Regional- Sede Central, 2. Desplazamiento regional.” Y la solicitud de
pago de kilometraje de fecha 6 de enero del 2014 indica: “Traslados que serdn sujetos de pago por
Kilometraje (Enumerar): 1. Giras en la RegiGn en funciones propias del cargo, 2. Giros a la sede central
wn funciones propias del carge, 3. Giras a otros lugares del pals en funciones propias del cargo y previa
rutorizacion del Gestor Reglonal. Nota: esta solicitud corresponde o un adendum por cambio de
ehiculo.” Ambos documentos estan debidamente autorizados por el seilor Rolando Morales
Anuilera, Gestor Regional y jefe inmediato del sefior Fallas Bogarin
e procedit a la revision del cobro por kilometraje hecho por el seior Fallas para los afos 2012
113, 2014 y 2015, teniendose como resultado que en la mayoria de los casos se cobré kilometraje
wra el traslado de La Uruca a Heredia, Pérez Zeledén a Heredia y viceversa, teniéndose que el
smo no procede en el tanto el sefor Fallas tiene su domicilio en San Francisco de Heredia (comc

en se indica en el contrato y la adenda).

el siguiente cuadro.
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Por o que en conclusion existe una eventual responsabilidad disciplinaria y civil por parte del sefior
Jorge Fallas Bogarin por haber cobrado Kilometraje de forma improcedente para los periodos
indicados en el cuadro anterior, pero ademss existe una eventual responsabilidad disciplinaria y
civil por parte del sefor Rolando Morales Aguilera, Gestor Regional, pues como jefe inmediato del
sefior Fallas incumplio con su deber de control interno, al autorizar los pagos de kilometraje a la
ciudad de Heredia por parte del sefior Jorge Fallas Bogarin siendo estos improcedentes. en virtud de

que ef lugar de domicilio reportado por el sefior Fallas fue “La Palma-San Rafael de Heredic, contiguo

a lo empresa Prefa Actual, por 1o que no correspondia el cancelarle los gastos de kilometraje de
asa al trabajo (INA-URUCA) y viceversa

1. Kl pago de Zonaje del sefior Jorge Fallas Bogarin

Es de indicar que por zonaje se entenderd la compensacién adicional que reciban los servidores del

der Ejecutivo e instituciones auténomas que tengan que prestar sus servicios permanentemente

en lugar distinto al de su domicilio legal, 0 que eventualmente permanezcan fuera de
circunscripeidn territorial de éste por mas de un mes, en forma continua, siempre que la zona en
donde realicen su trabajo justifique tal compensacion (véase articulo 1 del Reglamento para el pago

de zonaje a los servidores de la administracion publica)

Kevisado los perfodos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 se puede comprobar que en las acciones de
personal del sefior Fallas N* 344918 del 3/2/2012, N*380897 del 12/3/2013, N* 400416 del
7/11/2014, N*448000 del 4/5/2015 y N°483002 del 25/01/2016 se indicé “Pago zanaje, a portir
del periodo arriba indicado. Domicilio Legal: La Palma-San Rofael de Heredia, contiguo a la empresa
Prefa Actual, presta sus servicios en la Unidad Regional Brunca, Lugar de Residencia: Pérez Zeledén

sagrada Familia, Urb. El Dorado, de la escuela tercer alameda a la derecha (...)".

En cuanta al pago del zonaje, es necesario aclarar que el sefior Fallas Bogarin inicialmente ocups la
clave nimero 2261-01 que correspondia al puesto de Formador para el trabajo 1D, asignado en la
Asesoria para el IT. de PYMES, ocupd la
clave 43490 correspondiente al puesto Profesional de Apoyo 4 donde se desempeié como jefe de la

Asesoria antes citada, no obstante, por solicitud de la Presidencia Ejecutiva, se ejecuté el traslado
fisico del funcionario Fallas Bogarin a la Unidad Regional Brunca donde desempefaria el cargo de

efatura de esa Unidad, siempre bajo la clave 43490, nombramiento que regiria a partir de 16 de

enero del 2012, fecha en la que ademas se le autorizé a este funcionario el pago de zor

cuanto el lugar de residencia del sefior Fallas Bogarin era en Ja provincia de Heredia.
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En ese mismo orden de ideas, resulta relevante indicar que el 18 de marzo del 2013, el sefior Fallas

ogarin  realizé la solicitud de tramite de nombramiento interino en la clave nimero 408062
correspondiente al puesto Formador para el Trabajo 4 en la dependencia Regional Brunca de
conformidad con el oficio PE-1333-2011, nombramiento que se hizo efectivo mediante accion de

personal numero 381999 a partir de la fecha 16 de abril del 2013 prorrogable hasta tanto no fuese

to el concursa interno para el puesto 408062, mismo que a la fecha no ha sido resuelio
En relacién a este dltimo punto es necesario Indicar que al haber mediado una solicitud del
funcionario Fallas Bogarin para que se le nombrara interinamente en la clave nimero 408062,
orrespondiente al puesto de Formador para el trabajo 4 para continuar desempefiando las
funciones de director de la Unidad Regional Brunca, el pago del zonaje no es viable. toda vez que el
ambio de ubicacion fisica del puesto no deviene de un imperativo institucional sino de un traslado
mvenido con el funcionario, es asf que a partir del cambio de puesto y de clave realizado el 16 de
abril del 2013, ya no procedia la continuidad del pago de zonaje, razén por la cual le correspondera
ala Unidad de Recursos Humanos, de forma inmediata, proceder con una revision exhaustiva de los
pagos de zonaje realizados al sefior Fallas Bogarin con el fin de determinar todos los montos
pagados de forma improcedente, asi como suspender dichos pagos.
Asimismo se le recomienda a la Administracién que de previo a iniciar un procedimiento de
responsabilidad civil en contra del funcionario Fallas Bogarin, se debera incoar un procedimiento de
esividad ante el Tribunal Contencioso Administrativo
Adicional a ello, como se destact anteriormente mediante oficio PE-1333-2011 de fecha 14 de
diciembre del 2011, la Presidencia Ejecutiva del INA indic6 claramente a la Unidad de Recursos
0 FALLAS BOGARIN, cédula
1.600-996, a cargo de la Unidad Regional Brunca a partir del 16 de enero del 2012 (...) de manera
temporal en la plaza nimero 408062, (..)" (resaltado no es de original), instruccién que no se

Vumanos () designar al io JORGE

cumplid, en el tanto el funcionario Fallas Bogarin fue trasladado para cumplir las funciones como
encargado de la Unidad Regional Brunca, pero con la clave nimero 43490, lo que generd que se le
cancelara zonale, sin embargo lo procedente era que a partir del 16 de enero del 2012, el
funcionano ejerciera las funciones en la Unidad Regional Brunca con la clave nimero 408062, hecho
que se dio hasta el 16 de abril del 2013, en virtud de la solicitud de trdmite de nombramiento
nterino hecho por el funcionario de conocimiento. Asi las cosas existe una eventual responsabilidad
il por parte de quien en su momento ocupa el puesto de Gerente General, por ser la persona que
autonzo el cambio de ubicacién, mediante accién de personal nimero 345005, sin cumplir con lo
dispuesto en el oficio PE-1333-2011 de fecha 14 de diciembre del 2011
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4. CLIMA ORGANIZACIONAL

s importante primeramente tener claro a que nos referimos cuando hablamos de clima

organizacional, pues este es el nombre dado por diversos autores, al ambiente generado por las

emociones de los miembros de un grupo u el cual estd con la
de los i tanto a la parte fisi
El clima ha sido a nivel y En el mvel

individual se le conoce

como clima En el nivel

generalmente se le conoce como clima organizacional o clima laboral. Por su parte, el clima

organizacional se caracteriza cuando el clima

es decir las percep de los

son pa entre los de una y existe un acuerdo de
dichas el clima tiene un efecto significativo en el
comp de los ensu pefio laboral y en su rendimiento’

£n virtud de la denuncia de un mal clima organizacional en 1a Unidad Reglonal Brunca, esta Asesoria

Legal procedio a recibir las de de dicha Unidad Regional, de
donde se tomaron las de los en relacién con el ambiente
laboral

Julio Abarca Bermidez: *(..) sé que en la Regional hay personas que estdn en contra de otras
persunas y no lo entiendo porque somos de los mismos. En el Proceso de Adquisiciones se ha perdido lo
confianza que uno tenia con los compaferos (.. ) Un tiempo para acad se ha perdido el buen ambiente
laboral Siento que tres compafieros (Maricel Barrantes, Oscar Fonseca y yo) de los cinco que somos,
que estamos pendientes de eso y lo sabemos que hay un ambiente incomodo pero no lo hemos
conversado entre nosotros ni con la jefatura (...)"

Jorge Luls Leiva Fernandez: “(..) aqui por muchos afios se dio un ambiente de paternalismo, lo
mayarfa de los que estdn aqul entraron bajo su gestién y cuando don Jorge empez6 a delegar y asumir

se vieron alg se pide cuentas ol del Centro de

San Isidro y eso generaba molestia, lo sentian como persecucion, como se le estuviera perjudicando
LJ*

Vease: hiips fles wikipedia orgwiChma_organizacional
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que corresponden con las referencias: 2101.1F.CSAD0066.1.2014 y 2101.1F.CSAD0066.2.2014, ambas
labores no corresponden con la necesidad institucional que justifica este recurso humano, pues el
encargado de las PYMES, es el Sr. Jorge Leiva y las otras persanas funcionarias, que coordinan con
grupos son los Planificadores y Administrudores de Servicios, tampoco es respuesta a una condicion de
necesidad excepcional de la Regional, por cuanto ya existe recurso humano para ello; mds parece unc
nueva condicién de privilegio. Es importante anotar que para el ejercicio docente en el INA, se deben de
realizar un p

de aval, para doneidad en esta materia y ubicarse en un Puesto
de Formador Para el Trabajo, por otru parte, los servicios de capacitacidn incluyen una referencia y se
anotan en el Plan Anual de Servicios de Capacitacidn y ademds debe existir una demanda que justifique
el mismo. Condicion que dudosamente se da en este caso. Para aclara esta situacion es necesario, hacer
la consulta @ Recursos Humanos, sobre el acatamiento o lo dispuesto por la Presidencia Ejecutiva
anterior, y la naturaleza de su puesto (pues no es docente) y solicitar al Staff Planificacién Regional un
mforme sobre los procedimientos utilizados para la programacién del servicios de copacitacion y
asignacién del Sr. Moya como docente, asf también el documento de aval.

Par lo expuesto en el pdrrafo anterior, es imperativo que el Sr. Fallas explique, el porqué de estos
cambios y el asidero legal para dichas decisiones.

4.4 Carlos Alberto Leiton: Ingresé al INA, en el 2008, en la Administracion de Oscar Arios, a pesar de
su recién ingreso y de carecer de experiencia en supervision de labores, condicion que tienen otrus
funcionarios y funcionarias de esta Unidad Regional y en desacato o la Resolucion Judicial, se le
nombré como Encargado de Centro Regional Manuel Mora en Rio Claro; mediante Oficio PDRH-575.

2014 de fecha 26-03-2014,

La eficiencia de su labor es cuestionada, pues en el poco tiempo de asumir como encargado del centro,
se ha perdido y deteriorado activos de la institucidn.

Es menester que el Sr. Fallas demuestre las occiones tomadas, para mejorar controles y establecer
responsabilidades.

4.5 Jorge Leiva Ferndndez: Fue nombrado por el Dr. Olman Segura (sin que mediara concurso
interna) como encargado de PYMES en esta Unidad Regional. El Sr. Leiva, no eferce la docencia,
aunque se ubica en la cluse de Puesto de Formador para el Trabajo 1D. Con frecuencia acompana al
Director en las distintas giras sin tener claro cudl es su participacién, pues actualmente, tiene como
Juncion iva: brindar al p regional, cuya responsabilidad es inherente ol
Proceso Financiero Contable, ol cual no pertenece. Ademds del premio de las giras, se le brindd

capacitacion en México, con gastos pagos, oportunidad que no se le ha brindado a funcionarios con
mayor antiguedad y con trabajo de mayor impacto. Para luego compartir el cargo con las PYMES con
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Hannia Arias Valverde: ‘(..) En muchas ocasiones se me ha discriminado, incluso mi propio jefe,
diciendo que por que siendo una simple trabajadora operativa 1%, se me da tanta oportunidad, de uhi
¢n udelante las relaciones han sido diferentes, con Rafa Herrera (...) Habian momentos en que lo gente
en general empezd a decir que yo estaba en la argolla, porque me llamaban a alguna reunion o porque
comia con ellos en la soda, pienso que son personas que no han asimilado el cambio, yo puedo decir
que don Jorge es una persona excelente como ser humano, él nos escucha a todos, pero las quejas solo
por escrito las acepto, yo como director regional no tengo queja de él, pero a mi si me dijeron que la
amistad con don forge me iba a traer muchos problemas (...) Cuando llegé don Mainor hubo una
actividad que se me asigno a mi y eso generé problemas en el ambiente laboral en el Centro de
Formacion. EI Gltimo comentario en mi contra fue el Congreso Bambii (...) En lo reunién del dfa del
estudiante mis compafieras se fueron a la actividad y a mi no me suman ni me restan, yo tenfa que tr o
sacar fotos pero se burlan de mi (...)

Me fur hable con mi fefe que estaba viviendo un infierno, yo son incondicional, pero la confianza se ha
perdido, estoy cansoda y quiero que me ayuden a cambiarme de centro de formacién, porque se me
tacha de ser una aliada a la direccién. Aqul hay como dos bandos e inclusive he escuchado comentarios
que no entlendo (..) Don Omar me ha visto llorando, a don Jorge le he pedido ayiideme que estoy
viviendo una situacion muy fea y esto ha detonado hasta en mis calificaciones, si soy la unica
Junctonaria que se quita los tacones y me voy hacerle sus mandados a la ferreteria. Aqui estoy

esperando que me muevan para poder estar mejor (...)".

Jorge Mata Arlas. “Yo trabajo como Encargado de Transportes, como ustedes pueden notar la
Regional estd dividida (...)"

Greivin Manuel Solis Valverde: (...) Yo desde que estaba en el centro empecé a tener problemas y
ron don Gerardo solicite un cambios, porque habian muchos conflictos con Omar que me apartaba.
Dun Gerardo me dijo que no podia ayudarme porque él ya se iba, que cuando ingresara el nuevo que lo
gestionara con él, me espere hasta que llego don Jorge, el primer dia sin conocerio le pedf que me
ayudara, porque ni ganas de trabajar tenia por los problemas, él me dijo que si, que cuando hubiera
oportunidad me ayudaba (...) Ya luego don Jorge me paso para Transportes y apoyo en la direccion, y
contratoron a alguien para Ya de ahi

a decirme que era uno
de los preferidos, que la argolia, cometarios que eran porque don Jorge me habia ayudado (...)"

Marla Teresa Gomez Tenorio: *(...) Desde la llegada del Director Regional, la préctica era hucer
denuncias andnimas con el fin ofén de afectar compaferos que estdn comprometidos con el trabojo

(-
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Adicional a las declaraciones recibidas por estos servidores, ha de tomarse en cuenta la denuncia
interpuesta en escrito de fecha 26 de febrero del 2015, en el punto 3. Clima Organizacional, que
indica. “(...) se hace evidente un deterioro y en ocasiones se escuchan comentarias en ese sentido,

incluso se cita que existe una

paralela de “p ¥ (% 1

De las queda mis que expuesto que en la Unidad Regional
Brunca existe un serio problema con respecto al tema de clima organizacional, en su mayoria los
funcionarios exponen frases como: “"dos bandos”, “mal ambiente laboral”, "se ha perdido el buen
ambiente laboral *, "Discriminacién”, “Argolla®, entre otros, que unicamente demuestran el
deterioro existente en el ambiente laboral de la Unidad Regional Brunca.

No puede esta Asesoria Legal determinar las personas responsables de que se propicie este mal
clima organizacional, sin embargo, he de indicarse que si se desprende de toda la prueba recabada
que ¢l Director Regional de la Umdad Regional Brunca, el sefior Jorge Fallas Bogarin, estd al tanto de
los p de clima en la Regional.

Sobre el particular se recomienda a la Administracién iniclar a la mayor brevedad posible, un
estudio de clima donde se logre y analizar el estado de la satisfaccion
laboral de los trabajados para encontrar aspectos que puedan entorpecer la obtencién de los
resultados en los servicios del INA; se identifique las fuentes de conflicto que puedan traer
resultados inadecuados a la Unidad Regional; se evalde el comportamiento de la toma de decisiones
y las acciones que se ponen en practica en la Unidad; para si poder tomar las medidas correctivas
relacionadas con los planes puestos en prictica, determinando nuevas acciones o consolidando las

existentes, ademds de proceder a corregir comportamientos de los jefes y personal dirigente en
general

Adicional a ello, dentro de la denuncia de fecha 26 de febrero del 2015 se indican varios hechos
de personal,

sobre un supuesto abuso de enel otras cosas:
“Ademds, es menester que el Sr. Fallas, aclare si la linea de autoridad dada a algunas de sus
coluboradores, superan ul puesto ocupado y a otros por el contrario, tienen tareas de menor
trascendencia que la clasificacién que ostentan. Sobre el particular y a manera de ejemplo se pueden
remitir el siguiente resumen, y la reiteracién de que verifique la veracidad de la situacion:
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3.1.  Hannia Arias Valverde: Ocupa un puesto en la clase Trabajador Operativo 1 A, recién aprobo
su noveno afo de secundaria, responsable de atender la central telefénica. Sus vinculos politicos le
permitieron ocupar un puesto en el INA, constantemente es invitada a las giras, a participar en las
copacitaciones de forma antojada, recientemente se le tiene como "maestra de ceremonias”, se le

brindan permisos para en

rezos que no PO
con su labor). Por ello, la central no se atiende o le duplica el trabajo otros. Algunas personas cercanos
causa efectos de

a su trabojo que su

cuya situacion debe
de ser investigada por expertos.

3.2 Greivin Solis Valverde: Se ubica en la clase Trabajador Operativo 1A, fue contratado para el
de las por

de Don Jorge, ocupa el cargo de chofer y se destaca en
la Oficina de Transportes, realiza labores de asistente administrativo y de chofer particular del Sr.
Fallas y ocastonalmente de los "privilegiados de la Direccion”. Se solicita que don Jorge, justifique los
cambios y la necesidad Institucional del quehacer de este funcionario y se consideren las acciones de
personal en la Unidad de Recursos Humanos; las programaciones semanales en la Gestidn Regional y
las listas del Sistema Informdtico de Transporte, sobre el uso de vehiculos; el registro de vidticos de!
Proceso Financiero Contable y ademds la verificacion fisica de la oficina.

4.3 Javier

Moya Cdrdenas: ignado Asesor Legal de la Regional, en forma viciada y se
tuvo que revertir el proceso, ademds recibié capacitacion en tiempo laboral, por aproximaodamente seis
meses, sin que la asignacién de la misma se aprobara, conforme con los procedimientos vigentes, no
abstante, ambos actos le costaron al INA: vidticos, uso de vehiculos institucionales, sueldos y el costo de
oportunidaed por el servicio no brindado y efecto negativo en el clima organizacional. Para justificor la
asignacidn del Sr. Moya, como asesor legal, se argumentd urgencia y carencia de recurso humano, por
parte de la Direccion, sin embargo hasta la fecha, se carece de un profesional en derecho. Lo Junta
Directiva anterior, tuvo conocimiento al respecto y existe informacién en la Unidad de Recursos
Humunos, Auditoria de Servicio Civil, lo Asesorfa Legal, La Presidencia Ejecutiva y el Sindicato del INA
Salicitamos que se investigue si vicios en est
sesponsabilidades administrativas, legales y civiles, sobre las mismas.
i acto administrativo, descrito anteriormente, fue revertido por la Presidencia Ejecutiva en lo
Administracién del Sr. Francisco Marin, conforme recomendaciones de la Auditoria del Servicio Civil; y
ordeno que el Sr. Moya, se Integrara a su puesto original, sin embargo, existe desacato o estu
disposicidn y el Sr. Moya actuolmente, realiza labores que no corresponden con su puesto original, yu
que hace giras constantes por la zona, aparentemente con organizaciones y pequefas empresas,
wdemds de trabajo docentes en tlempo ordinario, en particular impartio los servicios de capacitacion
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que impliquen

capacitacion y la utilizacién de los docentes para otras labores. Bajo el principio de eficiencia, explicar
la necesidad de la Sra. Gomez en las giras, en conjunto con el Sr. Leiva.

Puede constatar estd inf las Prog: en poder de la Gestion
Regional desde el 2012 y relacionar estos con los informes de Reunion (FR ACAL 08 Y la Hoju de
Aststencia) dichos documentos son oficiales y en ellos se plasman los informes de reunidn, acuerdos
responsables y participantes, y el uso de estos es obligatorio, conforme con la normativa vigente,
aunque se desconoce si efectivamente se ha hecho uso de los mismos, en cuyo caso estarian en la
Direccitn.

Ademds del costo de oportunidad, para atender asuntos relevantes, las giras generan gastos de vidticos
a lu Sru. Teresa, que para algunos son considerados un ingreso adicional.

Puede solicitar a Financiero Contable el detalle de los gastos de vidticos, las programaciones
semanales en poder de la Gestion Regional. Otro privilegio de la Sr. Gomez, es ademds de las giras y
nombramiento en propiedad, sin mérito pronto a consolidarse, es que participa en las capacitaciones o
su gusto, independientemente de la naturaleza

de su puesto, asi recientemente concluyé el curso de Protocolo, antes llevé Primeros Auxilios (su
condicién [lsica, no le permitird auxiliar o nadie),

participa en la de LESCO,
(todos ellos dentro de la jornada laboral), asi que entré las giras, las capacitaciones y atender asuntos
de la universidad, cudndo trabajo esta funcionaria?.

Las capacitaciones pueden verificarse en el Proceso de Desarrollo de Recursos Humanos y las tareas en

su comp: de y los P
Los puestas ocupados por la Sra. Gémez Tenorio y el Sr. Leiva Ferndndez. estaban excluidos del
régimen de servicto civil, y fueron asignados al mismo, asf que adquirieron la propiedad, en condicion
de ventaja sobre las personas que por afios han ocupada puestos de menor clasificacion y estdn
haciendo esfuerzo para estudiar, asi también con ventaja sobre las muchas personas que se encuentran
esperando una oportunidad en el registro de elegibles del Servicio Civil. Es por ello importante
considerar si con las vicios de sus los vicios

materia de

v la gestién realizada, son consideradas idéneas paro ocupar los puestos en propiedad. Ambos se
ubican en la clase Formador para el Trabojo y nunca han efercido la docencia, inciuso es posible que,
1o cuenten con los avales requeridos por los Nicleos.

Por ltimo se investigue la razén que motivo a esta seflora a contratar un servicio de alimentacton o
una empresa de Paso Canoas paru una activided que se realizé el dia 13 de este mes en las
instalaciones de Coopeservidores San Isidro de PZ existiendo muchas empresos-que ofrecen dicho
servicio en ¢f Canton.
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"Jorge Luis Leiva Fernandez: Actualmente estoy | Jorge  Luis  Leiva | Formador  para ol |
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¢l 5t Javier Moya. Ademds de las bendiciones sefialadas, ante el fallecimiento de un tio se le otorgo

permiso para ausentarse dos dias con goce de salario, este privilegio no se contempla en ninguna

normativa; ante ese tipo de el servidor debid @ permiso sin sueldo.
Se le debe consultar al Sr. Fallas el porqué, este funcionario siendo Formador para el Trabajo 10, no

\mparte servicios de capacitacién, a sablendas de que la regional carece de recurso humano en dreas

afinesala f dn de este que inclu 1 logro de ias metas regionales.
Para confirmar esta situacion se debe solicitar a Recursos Humanos en la Uruca, sobre el proceso de
nombramienta, los reportes de asistencia y las justificaciones a las posibles ausencias, el sustento legal

para dicho permiso y el motivo y el rédito de la inversion de capacitarlo en México.

4.6 Marta Teresa Gomez Tenorio: EI nuevo Director, trajo consigo a su Asistente Personal, Ja Sra
Gomez, quien llegd nombroda en una plaza de Formacién Para el Trabojo 1A, (cuya naturaleza es lu
docencia y con ello se fundamenté su creacibn) odemds de un sobresueldo de un 4.4% Su
nombramiento no corresponde con las labores asignadas, pues nunca ha impartido servicios de
caparitacién y s cuestionable si cuenta con los avales, para ello. Mdxime que su formacién académica
s en lo drea de administracidn turistica y se destaca en labores de tramitologia de oficina y acompafia
al irector en la mayorfa de las giras, por lo cual, su lobor, se enmarca en la clase de Asistente
Admintstrative; (ya sea que funja como secretaria, al menos deberfa de tomar, acuerdos de reunién,
wctas y tener una labor de apoyo notorio a la labor del Director, lo cual deberia de demostrar),

Es importante aclarar que la clase Formador para el trabajo tiene el requisito de experiencia docente y
debe hacer avales, condicion que ella carece. Por otru parte, el INA tiene necesidad de docentes y no de
personal administrativo, pues también hay recurso humano calificado, con mayor entiguedad, y
condicion académica, que no se le otorga la clasificacién de profesional. Puede consultar en Recursos
Humanos, las condiciones de la plaza ocupada y en la Direccién Regional Brunca, las tareas realizadas.
51 es cuestionable la participacion del Director, en las diferentes giras, la compafiia de la Sra. Gomez, lo
©s mucho mds, o es que cada miembro de la reunidn lleva su asistente? Si las gires es una de sus tareas,
estd se incluye en el compromiso de resultadas? En qué momento realiza las labores tipicas de oficina?

Lo cuestionable es que reciba un salario de profesional y ejerza labores de asistente administrativa,
que tampoco ejerce la docencia que es lo naturaleza de esta clase de puesto, y que reciba un salario
superior al que le corresponda a las labores que realiza.

En el marco de la obligacién legal y ética de utilizar los recursos piiblicos en forma eficiente y eficaz el
s Falles debe explicar porque las labores de la Sra. Gomez, no corresponden con la clasificacién y si
efectivamente la complejidad y respansabilidad de las funciones que ella realiza son congruentes con el
salario recibido. Asimismo, debe de explicar la disminucidn del alcance de las metas en servicios de
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3.8 Nadia Sandi Esquivel: Reci fue

ig su puesto a Prof
beneficio y para sustentar esto se le asignaron las tareas que en otrora le correspondian a Javier Moya;

de Apoyo 18. como

o pesar de su poca experiencia en las tareas que ejecuta, en este sentido es importante revisar los
documentos de asignacion de tareas, se les han atribuido funciones directamente del director regional

que sus ias y donde se puede citar, la supervision a

funcionarios de mayor y lo cual rifie con las normas incluso de

control interno. Siendo ella recién nombrada en este cargo. Serd que estdn previendo una nueva

reasignacidn de puestos.”

Al respecto de lo indicado anteriormente, esta Asesoria Legal logré determinar de las declaraciones
recibidas que podrian existir inconsistencias en relacion con el personal de la Unidad Regional y las

tunciones que llevan a cabo, veamos:

Funclonaria que
posiblemente ests
haciendo funciones
quenole
corresponden
Julio Abarca Bermidez, funcionario del Proceso | Ethel Vanesa Gonzdlez | Formador para ¢l

de Adquisiciones: la funcionaria Ethel, ayuda con | Méndez trabajo 1D
expedientes,  Invitaciones,
notificaciones y  justificaciones y no conoce el

revisién de

puesto que ella tiene. ‘

encargado de apoyar a la direccibn en | Fernindez

sequimiento y ejecucion del presupuesto, dar | Cédula 1-1095-0911
sequimiento u compras, yo inicié en el 2010 en un |
puesto como enlace PYMES, estuve hasta el 2012
v parte del 2013, cuando don Jorge ingresa, & me
pide que lo ayude en labores administrativas y |

empecé @ involucrarme en la  parte

trabajo 1D

3 y C 4

—i)
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én de presupuesto, se remitio un oficio a |
|

icd que yo iba  pasar a formar parte
de lu direccién y Javier Iba para Pymes,

rmalmente de RH no tengo ningin

wnciamiento.

Nadia Sandi Esquivel: Yo trabajo en Control de | Nadia Sandi Esquivel | De enera 2012 a

enes, dependo de don Jorge Fallas, directamente | Cédula: 1-1046-0649 diciembre 2012

también llevo Asesoria de Control Técnico de apoyo 1E

nterno y

sgos de enero del 201

hasta setiembre

2014, Téenico  de
Apoyo 28 y de octubre
del 2014 hasta la fecha
profesional 18

{annia  Arias Valverde: Actualmente soy | Hannia Arias Valverde | Trabajador operativ

argada de la central telefdnica y atencién al | Cédula 1-724-188 1"

v en el centro de formacién, cuando
lego aqul en virtud de mis conocimientos aparte
de e50 soy maestra de ceremonias, y cuando llego
uqui el INA me toca dirigir el recibimiento del
firector reglonal y con esa primera Impresion me |
fieron la oportunidad de seguir con esas
neiones |...) Luego se hace un cambio, porque |

pre con la central telefénica también me
fejan con atencion al piiblico y le daba apoyo a la

argada de bienes, ayudéndole con los

nventarios, luego en orientacién asumi todo un
rabajo  sobre  llamadas  telefénicas  y

pecificamente al sefior Orientador Rafael

lerrera le colaboraba con la formacidn de los

ientes de los grupos (...) durante el periodo
fel 2008 hasta 2014. (...) se me asigna un trabajo

mportante como comunic

dora y facilitadora de

on, saco fotos, hago reportajes y los
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¢ ha logrado comprobar de las declaraciones ni de la denuncia presentada que efectivamente ¢

rector Reglonal lavara su vehiculo propio dentro de las instalaciones, en virtud de que la

eclaraciones indican dicho acto como un supuesto mas no pueden confirmarlo, sin embargo, si se

fesprende de la

informacion obtenida que dentro de la Regional parece existir como costumbre ¢l

{0 de carros particulares dentro de la instalacion, Se adjunta foto para efectos ilustrativos

Jue en el caso en particular se recomienda que se utilicen los controles internos pertinentes

a Unidad Regional con el fin de que no sigan existiendo este tipo de anomal(as.

% Favorecimiento por parte del sefior Fallas a familiares de funcionarios para el ingreso
de servicios de capacitacién del INA.

indica en la denuncia de fecha 26 de febrero del 2015: “Aunado a lo anterior, las pocas decisione

fel 2014, no

n orientado a maximizar el provecho del recurso, sino a favorecer a unos poco
ar de que son muchas las personas que hacen fila para, lograr los servictos de capacitacion, el ufi

asado ingreso Fabiolo Salazar Gomez, hija de la Sra. Marlo Teresa Gémez, a los programus de

Pagina 35 de 38

Acta Sesién Ordinaria 4786
3 de abrildel 2017

snido o comunicacion () a don Jorge le he
ayideme (..) si soy lo dnica funcionaria
o se quita los tacones y me voy hacerle sus

dados a la ferrete

n Acufia Segura: “Cuando empece aqui fue | Esteban Acufia Segura | Trabajador operative

0 infraestructura, pero se suponias que fui | Cédula1-1221-711 1

trotado como bodeguero, y eso me ayudo,
i mucha gente, luego me trusladaron a

as ve s con infruestructura y whora me

odaron ol almacén o le bodega en Palmares

Mata Arias: *(..)Greivin no gana extras ni | Greivin Solis Valverde | Trabajador operative

22-0244 28

fer, ¢! aparece en las labores de cpoyo en el | Cédula 1-112
le transportes y cuando don forge lo
wa para que lo traslade, Greivin conoce el |

£ @ rolz de una anomafa de boletas en el

ema arrastrada aflos atrds. Greivin empezé a

ntar el sistema, esas son las labores que é

) Adicional a eso Greivin traslade el

0 wlos al taller o lavacar (..) Solo Greivin le

weja o don Jorge y salen cuando é! lo requiera

lis Valverde: "Actualmente doy apoyo
snsportes y en la direccién. Desde el 2007

ntre trabaj

a en mantenimiento, cuando
el antiguo director estaba ayudando en la
ficeccién y en mantenimiento y colaboraba con |

fua compafiera en transportes, como al

io entro don Jorge es gue estoy en

nsporte, aproximadamente 2 aios (...) Yo soy
wndo a don Jorge él me tiene confianza y

(
ide que o traslade, més con la complicacién

que &1 tuvo de la enfermedad, es en ef carro del
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tlista, ingles. El inglés se solicité a un docente que estaba en certificacidn para dar 75 hora

upo donde estaba la hija de dicha sefiora por lo que se pide solicitar el informe del docente

e ) criterio final con respecto a esta decisidn del sefior Fallas y ademds al curso de Plan de

referencia de la Sra. Teresa Gémez (segun consta en la lista emitida por el docente
Michael Leiva; sobre los personas seleccionadas). Asf las cosas se tiene que a la joven se le ha brindadc
stro programas, con alta demanda y de forma continua. Esto pareciera ser trdfico de influencias
enas monopolio de la capacitacion (..)"

respe ¢ procedio a solicitar el expediente original correspondiente al servicio de

apacitacion

« Inglés Introductorio para Comprensién de Lectura con referencia 2012. IF. CSID0009.4.2014, el
| fue recibido en fecha 28 de junio del 2015 y del cual se pudo determinar en relacion con la

ante Fabiola Salazar Gémez que:

Consta la matricula para servicios de capacitacién y formacion profesional (FR GR 07

edicién 01), en el centro ejecutor: Centro Regional Polivalente de San Isidro, para el curso

Ingles introductorio para comprensién de lectura, con la respectiva firma de quien aplica la

matricula: Lorena Montero Quirts, en fecha 3-04-2014.

Que dentro del Listado Inicial de Matricula para la referencia 2012. IF. CSID0009.4.20

Ingles introductorio para comprension de lectura, se encuentra la sefiorita Fablola Salazar

Que en el informe final del Médulo para el curso Ingles introductorio para comprensid,

ectura, referencia 2012. IF. CSID0009.4.2014, se indica que la estudiante Fablola S

2, reprobé el curso con una nota de 50,

nbién se solicitd copia del reporte de registro por estudiante, especificamente de la estudiante

Gomez y se reviso el SEMS.

) que analizada la documentacion citada, se tiene por comprobado que el médulo de Ingles

ictorio para comprension de lectura no forma parte de la oferta formativa que cursaba la

iante Fabiola Salazar Gomez , segin se desprende del SEMS, adicional a ello tampoco se logr¢

minar que exista la autorizacién por parte del Niicleo para que se incluyera dentro de la oferta

ativa de Facialista, Operador de Aplicaciones Ofimdticas o Masajista

ético/a, el médulo de

introductorio para comprension de lectura, siendo que es responsabilidad del sefior Omar

ros |iménez. Encargado del Centro de Formacion Profesional de San Isidro, el velar porque

scedan este tipo de anomalfas, existiendo asi una posible responsabilidad disciplinaria por parte
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“INA. en el carro particular solo le ayudo en horas |

no laborales (...

Todo lo anterior demuestra la urgencia con la que debe intervenir la Unidad de Recursos Humanos
del INA, con ¢l fin de verificar que los funcionarios asignados a dicha Regional estén cumpliendo con

las labores que les corresponden segin su puesto laboral y las funciones designadas para ello en ¢l
Manuel de Clases Profesionales del INA

Sin embargo, de los

por la Unidad de Recursos Humanos,
corresponde indicar que existe una eventual responsabilidad disciplinaria del Director Regional de
conformidad con el incumplimiento del articulo 44 incisos 1) y 7) del Reglamento Auténomo de

Acta Sesién Ordinaria 4786
3 de abrildel 2017

2. Sobre las

Revisadas las contrataciones a las cuales se hace mencifn en la denuncia interpuesta (Seminario
Fconomia Social Solidaria, Congreso Bambi y Presentacién de Resultados del Estudio de
Investigacion de necesidades de Capacitacion en la Regional Brunca), se tiene como resultado que

no se encantraron inconsistencias en las mismas.

3. Sobre el servicio de Lavado del carro particular del sefior Fallas en las instalaciones
del INA y por funcionario INA.

Sobre ¢l particular en las declaraciones recibidas por varios (as) funcionarios (as) de la Unidad
Hegional Brunca, en techa 27 de mayo del 2015, debemos destacar:

Servicios del INA, asi como de la Ley de Control Interno (articulos 12y 13).
»
2. TRANSPARENCIA
Seindica en escrito de fecha 26 de febrero del 2015, posibles inconsistencias en:

Incapacidad médica del sefior Fallas por casi tres meses.
2 C de Servicios de
P on de

del estudio de i6n de de

en el Rancho la Botija del Sur SA, para realizar

Jorge Luls Leiva Ferndndez: “(...) Yo escuche que se le denunciaba a don Jorge de que le lavabun el
carro aqui (..)"

Nadia Sandi Esquivel: (. He escuchado sobre que don jorge lava el carro, no lo he visto, he
eseuchado el rumor, sé del encargado del Centro lavando el carro personal de esté, del hijo no tengo
Jotos, pero st lo he visto al igual que lo vio mi compaiiero Jorge Luis Mata Arias, tengo el ingreso de
o curros no institucionales al Centro, camo prueba tengo video (...)"

el Regional Brunca®.

funcionario INA.

-

servicios de capacitacion del INA

Por 1o que procederemos a analizar cada punto:

- Sobre la incapacidad médica del sefior Jorge Fallas Bogarin

Servicio de Lavado del carro particular del sefior Fallas en las instalaciones del INA y por

Favorecimiento por parte del sefior Fallas a familiares de funcionarios para el ingreso de

Jorge Mata Arlas: (...) Sobre el lavado de carros personales, el inico que yo sé es el caso del hijo del
Centro de Formactdn que estd en un curso de mecdnica y un dia le estaba echando agua en el taller no
¢l carro se hacla ensuciando de grasa, sélo eso he visto (...)".

Greivin Manuel Solis Valverde: *(..) Yo he sabido que lavan carros en los talleres, el hijo del
Encargado del Centro que estd en un curso de mecdnica lava el carro de él ahi, un compafero que es el
instructor en punaderfa también lo hacla antes, pero era antes de que don Jorge llegard, eso era como
normal aqui ()"

De la denuncia interpuesta indica que el sefior Fallas present6 una incapacidad médica durante casi

tres meses, sin embargo no presenta prueba alguna. Motivo por el cual se procedié a verificar en la

Unidad de Recursos Humanos sobre la posible existencia de dicha

resultado que no existe ninguna incapacidad por un periodo como el indicado.

En virtud de ello, al no existir ninguna documentacién que valorar, es imposible para esta Asesoria

Legal referirse al respecto

como

Esteban Acufla Segura: () Yo nunca le he lavado el carro a don Jorge y eso es algo que Rafa

comenta (..)"
Vistas todas las declaraciones de los funcionarios que hicieron mencién sobre el “lavado de

vehiculos particulares dentro de las instalaciones de la Regional Brunca® y tomando en cuenta la
prueba aportada por la funcionaria Nadia Sandia Esquivel, especificamente la foto, es de indicar, que

Pagina 33 ge 38 Pagina 34 de 38
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ESTADO PRESENTE ESTADO PROPUESTO
1. Mejengas dentro de la jornada laboral
2. Predicacién en horas laborales o SFRVICIOS CAPACITACION Y FORMACION PRC o SERVICIOS CAPACTTACION Y FORMACION PROFES
3. Actividades politicas fetatacn ko unoadiwveisooaus |
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Ln relacion con tales inconsistencias, esta Asesorfa Legal no logrd determinar las personas P et |~ mrca e o1 (] LV £ ] —

responsables de llevar a cabo ese tipo de actividades, motivo por el cual y con el fin de que no sigan
ocurriendo este tipo de anomalias se recomienda que la Direccién de la Unidad Regional Brunca
emita el respe: indicando la de llevar a cabo este tipo de actividades en
horas laborales y dentro de las instalaciones del INA tal y como lo prevee el Reglamento Auténomo
de Servicios del INA,

Adicional a ello, se recomienda a la Direccién Regional Brunca que en caso de conocer el nombre de
las personas funcionarias que incurran en este tipo de acciones, deberd proceder de inmediato con
la solicitud de los que por de lo
dispuesto en el Reglamento Auténomo de Servicios del INA.

RECOMENDACIONES:
Valorar el Iniciar los a fin de la

responsabilidad civil y disciplinaria en contra del sefor Jorge Fallas Bogarin de conformidad
con lo indicado en este informe.

~

Solicitar 3 la Unidad de Recursos Humanos proceder con una revision exhaustiva de los
pagos de zonaje realizados al sefior Fallas Bogarin con el fin de determinar todos los montos
pagados de forma improcedente, asi como suspender dichos pagos. Ademds de valorar la
interposicién de un proceso de lesividad en el Tribunal Contencioso Administrativo por el
problema detectado con el otorgamiento y el pago del beneficio del zonaje (segin lo descrito
del folio 21 al 22 del informe de investigacion preliminar).
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. 105-2017-JD

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio ALEA-201-2017, la Asesoria Legal remite para
conocimiento y eventual aprobacion de la Junta Directiva, informe para declarar
lesivo a los intereses institucionales los actos que autorizaron el pago de zonaje
realizado en favor del sefior Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N°
1-0300-0996, de conformidad con lo estipulado en el articulo 34 del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo.

2. Que dicho informe indica lo siguiente:

A.- Antecedentes:

I. Que mediante accién de personal numero 380897 del 12 de marzo de 2013 a
nombre del sefior Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N° 1-0300-
0996, se indico: "Pago zonaje, a partir del periodo arriba indicado. Domicilio Legal:
Urbanizacion vista de Nosara, San Francisco, Heredia, presta sus servicios en
Uni dad Regional Brunca, Lugar de residenci a:

II. Que mediante accién de personal nimero 400416 del 7 de noviembre de 2014 a
nombre del sefior Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N° 1-0300-
0996, se indico: "Pago zonaje, a partir del periodo arriba indicado. Domicilio Legal:
Urb. vista de Nosara, Casa 20B, del AM/PM, cuatro cuadras sur y 75 este, San
Francisco, Heredia, presta sus servicios en Unidad Regional Brunca, Lugar de
residencia: Pérez Zeledon, Sagrada Familia, Urb. El Dorado, de la Escuela Tercer
Alameda a la derecha (...)".

[ll. Que mediante accion de personal numero 448000 del 4 de marzo de 2015 a
nombre del sefior Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N° 1-0300-
0996, se indico: "Pago zonaje, a partir del periodo arriba indicado. Domicilio Legal:

La Palma, San Rafael de Heredia contiguo a la empresa Prefa Actual, presta sus
servicios en Unidad Regional Brunca, Lugar de residencia: Pérez Zeledon, Sagrada
Familia, Urb. El Dorado, de la Escuela Tercer Alameda a la derecha
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IV. Que mediante accion de personal niumero 483002 del 25 enero de 2016 a
nombre del sefior Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N° 1-0300-
0996, se indico: "Pago zonaje, a partir del periodo arriba indicado. Domicilio Legal:

La Palma, San Rafael de Heredia contiguo a la empresa Prefa Actual, presta sus
servicios en Unidad Regional Brunca, Lugar de residencia: Pérez Zeled6n, Sagrada
Familia, Urb. El Dorado, de la Escuela Tercer Alameda a la derecha (..-)"

V. Que mediante el oficio ALEA-830-2016 del 10 de octubre de 2016 se indico lo
siguiente: "(...) En cuanto al pago del zonaje, es necesario aclarar que el sefior
Fallas Bogarin inicialmente ocupé la clave niumero 2261-01 que correspondia al
puesto de Formador para el trabajo 10, asignado en la Asesoria para el
mejoramiento, competitividad y productividad de PYMES, posteriormente ocupo la
clave 43490 correspondiente al puesto Profesional de Apoyo 4 donde se
desempeiié como jefe de la Asesoria antes citada, no obstante, por solicitud de la
Presidencia Ejecutiva, se ejecutd el traslado fisico del funcionario Fallas Bogarin a
la Unidad Regional Brunca donde desempenfiaria el cargo de jefatura de esa Unidad,
siempre bajo la clave 43490, nombramiento que regiria a partir de 16 de enero del
2012, fecha en la que ademas se le autorizé a este funcionario el pago de zonaje,
por cuanto el lugar de residencia del sefor Fallas Bogarin era en la provincia de
Heredia. En ese mismo orden de ideas, resulta relevante indicar que el 18 de marzo
del 2013, el sefor Fallas Bogarin realiz6 la solicitud de tramite de nombramiento
interino en la clave nimero 408062 correspondiente al puesto Formador para el
Trabajo 4 en la dependencia Regional Brunca de conformidad con el oficio PE-1333-
2011, nombramiento que se hizo efectivo mediante accion de personal numero
381999 a partir de la fecha 16 de abril del 2013 prorrogable hasta tanto no fuese
resuelto el concurso interno para el puesto 408062, mismo que a la fecha no ha sido
resuelto. En relacion a este ultimo punto es necesario indicar que al haber mediado
una solicitud del funcionario Fallas Bogarin para quese le nombrara interinamente
en la clave numero 408062, correspondiente al puesto de Formador para el trabajo
4 para continuar desempefando las funciones de director de la Unidad Regional
Brunca, el pago del zonaje no es viable, toda vez que el cambio de ubicacion fisica
del puesto no deviene de un imperativo institucional sino de un traslado convenido
con el funcionario, es asi que a partir del cambio de puesto y de clave realizado el
16 de abril del 2013, ya no procedia la continuidad del pago de zonaje, razon por la
cual le correspondera a la Unidad de Recursos Humanos, de forma inmediata,
proceder con una revision exhaustiva de los pagos de zonaje realizados al sefior
Fallas Bogarin con el fin de determinar todos los montos pagados de forma
improcedente, asi como suspender dichos pagos. Asimismo se le recomienda a la



Acta Sesi6n Ordinaria 4786

3 de abrildel 2017

22

Administracion que de previo a iniciar un procedimiento de responsabilidad civil en

contra del funcionario Fallas Bogarin, se debera incoar un procedimiento de
lesividad ante el Tribunal Contencioso Administrativo. (...)".

VI. Que mediante accion de personal niumero 511470 del 04 de noviembre de 2016
a nombre del sefior Jorge Humberto Fallas Bogarin, cédula de identidad N°1-0300-
0996, se indicG: "Suspension de zonaje a partir de la fecha arriba indicada de
conformidad con el oficio PE-1779-2016".

B.- Andlisis de la situacién:

De la informacion obtenida por la Asesoria Legal y analizada en el oficio ALEA-830-
2016 del 10 de octubre de 2016, se logra extraer que la administracion cancel6 en
favor del sefior JORGE HUMBERTO FALLAS BOGARIN, conceptos por zonaje de
manera improcedente, lo que sugiere una lesion al ordenamiento que regula el pago
de este rubro en el Instituto Nacional de Aprendizaje.

Lo anterior constituye una transgresion al articulo 42 del Reglamento Autbnomo de
Servicios del Instituto Nacional de Aprendizaje, articulos 4, 5, 13 y 14 del
Reglamento para el pago de zonaje al personal del Instituto Nacional de
Aprendizaje.

En ese orden de ideas, para anular los actos que autorizaron los pagos indicados
asi como para eventualmente recuperar lo cancelado improcedentemente, es
necesario instaurar un procedimiento de lesividad ante el Juzgado Contencioso
Administrativo, esto por ser dicho procedimiento el mecanismo jurisdiccional, por
medio del cual las Administraciones Publicas, pueden anular actos declaratorios de
derechos subjetivos dictados por ellas.

Tal y como lo indico el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion VIl en la
resolucién 045-2015 de las 11:00 horas del 13 de mayo del 2015: "para la
instauracién de un Proceso de Lesividad y consecuente pronunciamiento sobre el
fondo del asunto, se requiere: i) la existencia de un acto administrativo concreto,
firme y declaratorio de derechos subijetivos; ii) que dicha conducta formal, tenga
vicios de nulidad absoluta o relativa; iii) que el referido acto haya sido declarado
lesivo a los intereses publicos, econdémicos o de cualquier otra naturaleza en sede
administrativa, por el Superior Jerarquico Supremo de la Administracion emisora del
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mismo; iv) que tal declaratoria de lesividad se realice dentro del plazo del afio

previsto en el numeral 34 del CPCA -salvo en lo relativo a la tutela de bienes de

dominio publico que no estd sujeto a plazo -articulo 34.2 del CPCA-; y) que el

Proceso Contencioso de Lesividad se incoe por la Administracion Publica emisora

del acto, en el plazo del afio previsto por el articulo 39.1.e del CPCA -con la salvedad
dicha en cuanto a los bienes de dominio publico (...)".

Como se indic6 lineas atrds mediante las acciones de personal nUmero 380897,
400416, 448000 y 483002 tuvieron vicios de nulidad absoluta y en ese sentido, es
necesario declararlas lesivas a los intereses publicos.

C.-Recomendacién de la Asesoria Legal

Con base a lo indicado anteriormente, considera esta Asesoria Legal que es
necesario que esta Junta Directiva como superior jerarquico supremo, declare
lesivas las acciones de personal numero 380897, 400416, 448000 y 483002, por
autorizar improcedentemente el pago de zonaje a favor del sefor Jorge Fallas
Bogarin para poder instaurar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el
correspondiente proceso de lesividad.

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkhkhkkhkkkkhkkkkkhkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkxk

3. Que los sefiores Directores, una vez analizado y discutido el informe
presentado por el sefior Asesor Legal, proponen aprobar la recomendacion
consignada en el oficio ALEA-201-2017.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, LA JUNTA DIRECTIVA TOMO EL SIGUIENTE ACUERDO:

UNICO: APROBAR LA RECOMENDACION DE LA ASESORIA LEGAL
CONSIGNADA EN EL OFICIO ALEA-201-2017, EN CUANTO A DECLARAR
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LESIVAS LAS ACCIONES DE PERSONAL NUMERO 380897, 400416, 448000 Y

483002, POR AUTORIZAR IMPROCEDENTEMENTE EL PAGO DE ZONAJE A
FAVOR DEL SENOR JORGE FALLAS BOGARIN, PARA PODER INSTAURAR
ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSA  ADMINISTRATIVA  EL
CORRESPONDIENTE PROCESO DE LESIVIDAD.
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Instituto Nacional de Aprendizaje

ASESORIA LEGAL

Hada: dél Progress \ : Proceso de Estudios y Asesorias
natituto Nacionat | World skills Extensiones: 6250/6293, fax: 2296-5566
de Aprendizaje | COsta Rica Correo electrénico: ASESORIALEGAL@INA.AC.CR

27 de marzo de 2017
ALEA-202-2017

Senores Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados Directores:

Con el fin de declarar lesivo a los intereses institucionales los actos que
autarizaron el pago de dedicacion exclusiva realizada en favor del senor Herman
Cordero Araya, cedula 6-0271-0853, y de conformidad con lo estipulado en el
articulo 34 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, se pone en
conocimiento lo siguiente:

A.- Antecedentes:

I. Que mediante acta 12-2009 del 24 de agosto de 2009, la Comision Institucional
de Dedicacion Exclusiva, conocidé y aprob6 la solicitud de reconocimiento por
dedicacion exclusiva en favor del senor Herman Cordero Araya, cédula 6-0271-
08583, quien es Bachiller en Ingenieria Industrial. En ese sentido se autorizé la
compensacion econémica de un 20% sobre su salario base. Mediante accién de
personal numero 258839 del 30 de setiembre de 2009 se autorizd dicho pago.

II. Que mediante acta 12-2010 del 24 de julio de 2010, la Comisién Institucional de
Dedicacion Exclusiva, conoci6é y aprobd la solicitud de prérroga del contrato de
dedicacion exclusiva antes mencionado. Mediante accion de personal numero
297479 del 29 de setiembre de 2009 se indicé: “(...) Prorroga de dedicacion
exclusiva a partir de la fecha arriba indicada, por reconocimiento del 20%, segun
contrato debidamente firmado por el interesado (...)".

Ill. Que mediante acta 21-2011 del 12 de setiembre de 2011, la Comision
Institucional de Dedicacién Exclusiva, conocid y aprobd la solicitud de prorroga del
contrato de dedicacion exclusiva antes mencionado. Mediante accion de personal
nimero 334595 del 26 de octubre de 2011 se indicd: “(...) Prorroga de dedicacion
exclusiva a partir de la fecha arriba indicada, por reconocimiento del 20%, segun
contrato debidamente firmado por el interesado (...)".

VI. Que mediante acta 09-2012 del 02 de julio de 2012, la Comisién Institucional
de Dedicacion Exclusiva, conocio y aprobd la solicitud de prérroga del contrato de
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dedicacion exclusiva antes mencionado. ERRONEAMENTE', mediante accion de
personal nimero 362068 del 13 de agosto de 2012 se indico: *(...) Prorroga de
dedicacion exclusiva a partir de la fecha arriba indicada, por reconocimiento del
55%, segun contrato debidamente firmado por el interesado (...)".Negrita es
propia.

V. Que mediante acta 11-2013 del 09 de agosto de 2013, la Comision Institucional
de Dedicacion Exclusiva, conocié y aprobd la solicitud de prorroga del contrato de
dedicacion exclusiva antes mencionado, en este caso, ERRONEAMENTE la
comision reconoce el pago del 55% sobre el salario base cuando lo correcto era
reconocer el 20% pues el funcionario continuaba con el grado académico de
Bachiller. Mediante accion de personal numero 398839 del 02 de octubre de 2013
se indico: “(...) Reajuste de sobre sueldo a partir de la fecha arriba indicada, por
reconocimiento del 55% de dedicacion exclusiva, segun contrato debidamente
firmado por el interesado (...)".

VI. Que mediante acta 16-2014 del 30 de setiembre de 2014, la Comision
Institucional de Dedicacion Exclusiva, conoci6 y aprobd la solicitud de prérroga del
contrato de dedicacion exclusiva antes mencionado, de igual manera y de forma
ERRONEA la comisidn reconoce el pago del 55% sobre el salario base. Mediante
accion de personal numero 436256 del 21 de octubre de 2014 se indico: (...)
Reajuste de sobre sueldo a partir de la fecha arriba indicada, por reconocimiento
del 55% de dedicacién exclusiva, segun contrato debidamente firmado por el
interesado (...)".Negrita es propia.

VIl. Que mediante acta 23-2016, la Comisiéon Institucional de Dedicacion
Exclusiva, conocio y aprob6 la solicitud de contrato de dedicacion exclusiva del
senor Herman Cordero Araya, sin tramitarlo como prérroga por haberse
presentado extemporaneamente. En dicha acta se le reconoce el pago del 20%
sobre el salario base.

B.- Analisis de la situacion:

De la informacion obtenida por la Asesoria Legal y analizada en este acto, se logra
extraer que la administracion desde el 27 de agosto de 2012 cancel6 en favor del
senor HERMAN CORDERO ARAYA, cédula 6-0271-0853 el monto de 55% por
reconocimiento de dedicacion exclusiva cuando lo correcto era que se cancelara in
20% pues el funcionario contaba con el grado académico de Bachiller y no de

' Se indica erréneamente pues el sefior Herman Cordero Araya, cédula 6-0271-0853, continua con
el grado académico de Bachiller en Ingenieria Industrial y el reconocimiento del 55% es para el
grado academico de Licenciatura. Ademas resulta importante indicar que tanto el acta de la
comision como el contrato de prérroga claramente indican que el pago corresponde al 20% sobre
el salario, sin embargo la accién de personal reconoce un 55% sobre el salario.
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Licenciado, lo que sugiere una lesion al ordenamiento que regula el pago de este
rubro en el Instituto Nacional de Aprendizaje.

Lo anterior constituye una transgresion al articulo 5 del Decreto Ejecutivo N° 23669-
H, denominado “Normas para la Aplicacion de la Dedicacion Exclusiva para
Instituciones y Empresas Publicas Cubiertas por el Ambito de la Autoridad
Presupuestaria”, el cual indica: “(...) Las instituciones y empresas del sector publico,
segun se definen en el articulo 2°, inciso a), b) y c) de la ley N°6821 del 19 de
octubre de 1982 y sus reformas, podran reconocer a sus Servidores de nivel
profesional en razon de la naturaleza y responsabilidades de los puestos que
desempenan, una suma adicional sobre sus Salarios base por concepto de
dedicacion exclusiva, de la siguiente manera: 20%, a aquellos servidores que
poseen el grado académico de bachillerato universitario y ocupen un puesto para el
que se requiere la condicion anterior y ademas satisfaga los literales c), d), e), f) y g)
del articulo 3° de este reglamento (...)", asi como una violacién a los contratos
firmados por el funcionario Cordero Araya, pues en todos y cada uno de los
contratos, se indica que el monto a cancelar es del 20% sobre el salario y no de un
55% como se indic6 en las acciones de personal.

En ese orden de ideas, para anular los actos que autorizaron los pagos indicados asi
como para eventualmente recuperar lo cancelado improcedentemente, es necesario
instaurar un procedimiento de lesividad ante el Juzgado Contencioso Administrativo,
esto por ser dicho procedimiento el mecanismo jurisdiccional, por medio del cual las
Administraciones Publicas, pueden anular actos declaratorios de derechos subjetivos
dictados por ellas.

Tal y como lo indicd el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion VIl en la
resolucion 045-2015 de las 11:00 horas del 13 de mayo del 2015: ‘para la
instauracion de un Proceso de Lesividad y consecuente pronunciamiento sobre el
fondo del asunto, se requiere: i) la existencia de un acto administrativo concreto,
firme y declaratorio de derechos subjetivos; ii) que dicha conducta formal, tenga
vicios de nulidad absoluta o relativa; iii) que el referido acto haya sido declarado
lesivo a los intereses publicos, economicos o de cualquier otra naturaleza en sede
administrativa, por el Superior Jerarquico Supremo de la Administracion emisora del
mismo; iv) que tal declaratoria de lesividad se realice dentro del plazo del arfo
previsto en el numeral 34 del CPCA -salvo en lo relativo a la tutela de bienes de
dominio publico que no esta sujeto a plazo -articulo 34.2 del CPCA-; v) que el
Proceso Contencioso de Lesividad se incoe por la Administracion Publica emisora
del acto, en el plazo del ano previsto por el articulo 39.1.e del CPCA -con la salvedad
dicha en cuanto a los bienes de dominio publico (...)".

Como se indico lineas atras, mediante las acciones de personal nimero 362068,
398839 y 436256, tuvieron vicios de nulidad absoluta y en ese sentido, deben
declararse lesivas a los intereses publicos.
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C.-Recomendacion de la Asesoria Legal

Con base a lo indicado anteriormente, considera esta Asesoria Legal que es
necesario que esta Junta Directiva como superior jerarquico supremo, declare
lesivas las actas 09-2012, 11-2013 y 16-2014; asi como las acciones de personal
nimeros 362068, 398839 y 436256, por autorizar improcedentemente el pago de
dedicacion exclusiva a favor del senor Herman Cordero Araya, esto con el fin de
instaurar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el correspondiente proceso
de lesividad.

D. Se anexan los siguientes documentos:

1. Copias de actas del consejo de dedicacion exclusiva nimeros 12-2009, 12-
2010, 21-2011, 09-2012, 11-2013, 16-2014 y 23-2016.
2. Contratos de dedicacion exclusiva firmados entre la administracion y el

funcionario entre los afnos 2009 y 2015.

3. Copias de las acciones de personal nimeros 258839, 297479, 334595,
362068, 398839 y 436256.

ASESOR{A LEGA



COMISION INSTITUCIONAL DE DEDICACION EXCLUSIVA
AcTa No. 12-2009

En la oficina de la Gerencia General, al ser las diez horas del 24 de agosto
del afio dos mil nueve, presentes el Lic. Ricardo Arroyo Yannarella, Gerente
General y el Lic. Carlos Chacon Retana, Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, dan inicio fa sesion ordinaria de la Comision Institucional de
Dedicacién Exclusiva, para conocer las solicitudes presentadas por los
siguientes funcionarios

. Barrantes Segura Francis % Molina Godi Piedra
7'\ Bustos Alvarez Alberto % Ortiz Sheila rosa
% Cordero Araya Herman José % Rojas Chacon José Gerardo

Esquivel Sanchez Marisol % Solano Moreno José Fabio
Loria Rojas José Ramon

ArTicULO 1

Se revisaron las solicitudes con el fin de vevmur que los solicitantes rednen
lo enla aplicable a este incentivo.
ARTICULO 2

Los funcionarios: Barrantes Segura Francis, Bustos Alvarez Albert, Cordero
Araya Herman José, Esquivel Sanchez Marisol, Loria Rojas José Ramén,
Molina Goni Piedra, Ortiz Sheila Rosa, Rojas Chacon José Gerardo, Solano
Moreno José Fabio, cumplen con todos los requisitos que exige la normativa
vigente para la Dedicacion Exclusiva aplicable a los funcionarios del INA y
tomando en consideracion que debido a la naturaleza del puesto y

a los il resulta para la
Inslitucion que presten servicios Onicamente para el Instituto Nacional de
Aprendizaje

ARrTICULO 3

Que por razones antes expueslas, los puestos ocupados por los solicitantes
se consideran afectos al Régimen de Dedicacion Exclusiva, se acordd
otorgar el beneficio ‘vOlICIlﬂdO hasla por un afo a parlir del rige de la

presente Acta de E; en los p jes que se indica

[ Nomere | Porcentase | Grano Acaoemico
\” « Barrantes Seguva Franc-s B _ 55% Licenciatura
\1 » Bustos / Alvarez Albeto | 20% # Bachillerato

\/ » Esquivel Sanchez

/% Loria Rojas José

= Licenciatura
I Maestria

55%

DE
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
SOLICITUD PARA DEDICACION EXCLUSIVA

// INombre del Funcionario: CORDERO ARAYAHERMAN  Gédula: 6-271-853
| EstadoCivil:  xCasado [ Soltero [ ] Divorciado [ | Union Libre
Vecino de Ia _ Clave del Puesto: 2218
Unidad donde labora: mlouu Pacifico Central Tel/Cel.:2663-7098
| Nombre del Puesto: Formador para el Trabajo 1C =
Tipod Plazo Fijo (SE) -

Fechn de ingreso al INA: 16/03/09
ol

n: sido nombrado en la reg ral, como Inllnx:tnr enel de ingenieri

industrial para lo cunl debo planear las alizar ;
atender otros, todas las |
debo desplazarme hasta Ilmm muy alejados do I| zona y en hourios cmenmtes.
situacion que me hace poder mi p en quier otra

|institucion, Por esta razon goli me conceda el bendﬁc;o de la de

| Firma de

~ RECOMENDACION RAZONABLE DE LA JEFATURA RESPECTIVA

El instructor Herman Cordero Araya se dmmpml como instructor en el area de
plct ;

|

necesidad de los estudiantes, ademas ml
el trabajo 1C debe realizar, situacion que le [
funciones en otra institucion. Por esta razon

ion ext (=Tt |
{Firma do a Jofutura; D ‘,,;«(,lw?bl. Des b zeo9
S s R HUM
e 5B&RVA IONES DE LA CURSOS Hum°§ = =

| Verificada la el servidor, Lls [Owo
| cumple con los requisitos de ley para optar por el benefigiosle Dudicacion Exclusiva solicitado a razon del

Fecha:

COMISION INSTITUCIONAL

sus facultades y

da ol dia

cesian del beneficio solicitado por el (1a) servidor (a)
a/

GEREHTIA
__ FIRMA _ GERNERAL
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Comision Institucional de Dedicacion Exclusiva
Acta No. 12-2009
Pagina 2

. 58% | Licencialura |'

55% ‘ngencnalum |

| 20% Bachillerato |

1/ ® Solano Moreno José Fabio 20% | Bachillerato |

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion al ser las die: ‘r’\oras
cuarenta minutos del 24 de agosto de 2009.

AL
Lic. Ri rroyo Yannarella Lic. C;d@?a 80 Retana
le General GERENCIOnidagde Recursgs) Humarios
GENERAL

bE

. casade, cadula No

ocientos gsesenta, vecino de Ala

ituto Nacional de Aprendizaje

A Y UNO-OCHOCIENTOS

UENTA ¥ TRES, vecino(s) de Puntarenas, denominado(a) en adel

como el SERVIDOR, acordamos con fundamento en la Resolucidn No. OG-

el siguiente Contrato De Dedicacisn

por las siguientes cliusu

PRIMERA: EL SERVIDOR s& compromete, mientras estén

1isposiciones legales que lo fundamenta, a prestar

1s Institucién en su condicién académics de

ial, en la clase de puest

Formader para el

trabaje -1C, espécialidad Pormacién Profesional, actualm

al en 1is/el Unidad Regional Pacifico Ce

ofesitn que mo

SEGUNDA: LA INSTITUCION le concede al

s mguivalente a un 20% de_s€ salario base.

TERCERA: LA INSTITUCION

Recursos Humsnos de la Direccién General de Servicio Civil, cuandc

Pagina L de
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CUARTA: El SERVIDOR == compromete, baio

SONAL -
o - . - ~NT7A IS No.
trictamente con  las  estip ones de este contrato y las INSTITUTO NA AL DE APRENDIZAJE
e
iones de la Resolucién DG-207-2005, que lo regula. UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
PO CEDULA | NOMBRE DEL SERVIDOR | o, CONTRATO s
El incumplimiento de las citadas disposiciones dara ocasién a gue se i
" S0I7I085Y CORDERC ARAYA HERMAN JOSE 1)
nes en 1V de Ia FECHARIGE | . FECHAVENCE o] TIPO DE ACCION n D
082005 M REAJUSTE POR SOBRESURLOO (DF)
ESTADO PRESENTE ESTADO PROPUESTO
contrato rige a partir del dia en que ! ¢ -~ - -y
Lo scusrdan y firman y hasta =1 dis 24 de Agosto del 2010 ot TRVICICS CAPACITACION ¥ FORMACION FROFESICH o FRVICIOS CAPACITACION # FORMACION FECFES.
COD.ACTL UNIDAD. NUCLEQ O TALLER
axrd en original y
o1 UNICAD REGICNAL PACIFICD GBNTRAL @01 UNIDAD REGIONAL PACIFICO CENTRAL
siguiente manera: |sus cuase NouBRE PUESTO
W3 FORMADOR PARAEL TRABAYC 1C oz FORMADCR PAPA EL TRABAX

tucion, original, 2) E1 Ser

JORRADA RUTA DE PAGO No.CLAVE | . JORNADA

ta conocer

1 TARIETA NACIONAL R0 1

i5n gue vegula el -
245000 s s 5 B
71580
n60 ; .
0 o s
0 ' 000 anme %
o ) 00 s
A 10038 %
400 0w 0w e o om
100 om om - 000
GERENCIA o0 o ato

GENERAL

cursos Humanos

w5622

ELDO A PARTIR DE LA FECHA APRIBA [NDICADA FOR RECONOCIMIENTO DEL 2% DE
CQLUSIVA SEGUN ccﬂrun, DSIDAMENTE FIRIO0 108 B INTERESNOO Y APRCBAD0 30K LA
RAL DF CONPORY RESCLUCICN DG-070-94 DEL TRECE DE AGOSTO DF MiL NOVECIENTCS

REFRENDADO POR: LIC. CARLOS LUIS CHACON RE DEDICACIN
GERENOA
NOVENTA

{

Comision insttucional de Dedicacion Exclusiva
Acta No_ 12-2010

Pagina 2
Instituto Nacional de Aprendizaje
Garanits Sanersl Hernandez Marianne, Chacén Hernandez Pablo A., Elizonde Monge Priscilla
Edersiones: 6249/6390, o 2210-6029 Angula Alguera Jose Amilcar, Fonseca Carmona Rafael A., Arce Solis Merilyn, Cano
orre eluctronico: gerenciaguneralina.ac.cr Salazar Lizbeth, Flores Monge Martha Nacira, Solis Solis Jairo, Solana Moreno Jose

Fablo, Bustos Alvarez Alberto, Esquivel Sanchez Mariscl, Chavarria Villalobos Luis
F., Romanini Guilles Ericka, Barquero Ulloa Susana, Parreaguitre Arias Felficia M
Lzano Femandez Luis Fernando, Cordero Araya Heman, Ortega Cascante Jorge

™ “ Victor, cumplen con todos los requisitos que exige la normativa vigente para a
Comision |NSTI“ACIONANL DF‘ gﬁz%l::CION ExcLusiva Ded»cackm Exclusiva _ aplk . bh Rl il medl ol
Fidans on cocAn B que por la del puesto y atribuides a los

solictantes, resulta conveniente para la lnsll‘uc;én que continien ejerciendo su

En la oficina de I3 Subgerencia Administrativa, al ser las diez horas del venticuatio AR Grimtriesie) Pl B Sy NaCOu APt

de julc del dos mil diez, presentes el Lic. Jose Antonio Li Pifar, en calidad ce

Subgerente Administrativo del INA y el Lic. Carlos Chacon Relana, jefe de fa Unidad ARTiCULO 4

de Recursos Humanos, dan inicio a la sesion ordinaria de fa Comision (nstitucional

de Dedicacién Exclusiva, para conocer la solicitud de promoga de contrato Que por las razones antes expuestas y conforme a la normativa vigente que dicta la
por los siguientes. Oiweccién General de Servicio Civil para la Dedicacion Exclusiva, los puesios

ocupados por los solicitanies se consideran afectos al Reégimen de Dedicacion
Exclusiva, por tanto se acuerda autcrizar el beneficio solicitado y prorrogar hasta

% Villalobos Orozco Milton % Angulo Alguera Jose Amilcar por un afio mas e/ contrato de Decicacién Exclusiva respectivo & partir de la fecha
% Padila Godinez Karol % Fonseca Carmona Rafael A siguiente al vencimiento del mismo, tal y como a continuacion se especifica
% Abdallah Arrieta Francisco % Arce Solis Merilyn
% Barrantes Gomez Norberto % Cano Salazar Lizbeth
% Contreras Medrano Heidy % Fiores Monge Martha Nacira - - -
% Espinoza Rojas Jese Manuel % Solis Solis Jairo [ NOMBRE % GRADO RiGE VeENCE
% Escalante Henchoz Ricardo % Solano Moreno Jose Fabio OTCRGADO | ACADEMICO |
S Vega Camanza Jose Manuel 3 Bustos Alvarez Alberto | Abdaliah_Artieta Francisco | 55% | Licenciado | 11/08/2010  11/08:2011 |
% Chavarria Hernandez Marionne % Esquivel Sanchez Marisol MTWW
% Chacon Hernandez Pablo A % Chavarria Villalobos Luis F
X : Arce Solis Meriyn 20% Bachiler
= Elizondo Monge Priscilla % Romanini Guilles Ericka -huce S0 o
% Pameaguirre Arias Felicia M % Barquero Ullon Susana Barrantes Gomez Norberto “—%M@&_.__
% Lizano Ferandez Luis Fernando % Ortega Jorge Victor \Bustos Alvarez Alberto | 20% | Bachiller |26/08/2010] 25/08/2011 |
% Cordero Araya Heman Cano Salazar Lizbeth Master | 11/08/2010] 11/08/2011
| Chacon Hernan: Uicenciado | 11/08/2010| 11/08/2011 |
Chavarria Hemandez Marianne 11/08/2010|_11/0 1
Chavarria Villalobos Luis F. 02/09/2010 | 02/08/20
Articuio 1 Contreras Medrano Heidy 1/0872010]
lizond Priscil 1/08/2010] 11/08/2011
Se verfica fa informacion y s tiene conacimiento que Ios servidores solcitantes Egﬁmm —m”
antes mencionados, suscribieron contrato por Dedicacion Exclusiva con la = HE el :
Institucion en el afo 2009 bajo la normativa DG-207-2009 de la Diraccion General Espinoza Rojas José Manuel
de Servicio Civil, otorgando a los mismas diche beneficio hasta por un afo  partic Esquivel Sanchez Marisol /
del rige cel Acta de Dedicacion Exclusiva No. 11-09, 12-08, 13-08 y 14-09 Flores Monge Martha Nacira Licenciaca | 11/ 0&20!0 11/08/2011
| Fonseca Carmona Rafael A 20% Bachiller | 11/08/2010 11/08/2011
ArTicuLo 2 Padila Godinez Karcl §5% | Licenciada | 11/08/2010 11/08/201+
[Solana Moreno José Fabio Bachiller | 25/08/2010 | 25/08/7201
Se revisaron las solicitudes con el fin de verfficar que los funcionarios retnen lo [Solis Solis Jairo B —’_‘z T
requisios establecidos en la reglamentacion aplicable a este incentivo ‘ \ Jm
|Villalobos Orczeo Miton | Bachiler | 11/08/2010| 11/08/20
Sutonn3 [Romanini Guilles Ericka 0210972010 021097201
Los funcionarios: Villalobos Orozco Milton, Padilla Godinez Karol, Abdallah Arieta [Barquero Ulloa Susana
Francisco, Barrantes Gémez Norberto , Contreras Medrano Heidy, Espinoza Rojas | Parreaguirre Anias Feficia M

|re e At T

José Manuel. Escalante Henchoz Ricardo, Vega Carranza Jose Manuel, Chavarria |Lzano Femandez Luis Femando
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INSTITUTO NACIONAL DE miumu\):
/ UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS -
SOLICITUD PARA DEDICACION EXCLUSNA

mbre del Funcionario: ERMAN CORDERO ARAYA Cédula: 6271853
stado Civil: X[ | Casado(a) ] Soltero (a) [ mvmn-d @) [ Unidn Libre
Vecino de la Provincia: py iy ypenas Tel/Cel: gg419297

Unidad donde labora:  pACIFICO CENTRAL Tel:

Nombre del Puesto: FORMADRO PARA EL TRABAJO 1C # Clave del Puesto:

| Tipo Nombramiento: [] Propiedad [ Interino [(JX Serv. Espec. [ Plazo Fijo [ Otro B
| Fecha de ingreso al INA: _16/06/10
Ravnnﬂ r las cuales solicita el ben de la Dedicacion Exclusiva:

ional on el area de Ing , o8 en |

|156ﬁu7 ‘Facifice Central como ; vence
i dedicaTe € VEMETe BrIndar

Fecha:
RESPECTIVA PARA DECLARAR EL PUESTO Y QUIEN LO
PA. AFECTO A LA DEDICACION EXCLUSIVA

RiACIOnES, € NACH 0 PUEAE Sferer SUS T3 A oS 1S
| st razbi y debido i que € Contrato s yince e i e SO0 E 36w rEnovado &
TEme A= Ol
§ R —l ==

VAR 2 ‘7?«»-. e

Comsion ingttucional de Dedicacin Exciusna
ActaNo_ 122010
Pagina 3

i General de Servicio Civil. Por tal mal spnndem al mg.-mudn una cnmpen
_de su salario base, d 7 tenta el nivel de: [T Lie (] Mast ,f__ Bachiller

Sin mas asuntos que tralar. se levanta fa sesion al ser ks once horas del dia veiny

Fecha: (9. 3. /<
cuatro de julo dei 2010

Taculiades, en virtud del interés publico y con base en b (nformac )
wu I /d:l _ seaprucba ( ), rechwen () la

Lic. Jose Antonio L Pitas
Subgerencia Administativa

FIRMA FIRMA

LLURETETN RiR

T CUARTA; El SERVIDOR se compromete, baj

ipulaciones de este

ntrato se prepacsrd en originsl y una copia

irén de la

y debidanente

aciones

s 1a firme de es

SEGUNDA: LA INSTITUCION 1z

cede 3l

& un 208 —.-/.,«‘.;r..-

TERCERA: 1A INSTITUCION velard

el cumplimiento ae las

gationes que se sefialan en Wl presente

la Fesolucion G

/o

én gue podris realiza

Har




INSTITUTO NACIONAL

25/06/2010
UNIDAD DE RECURSOS HUMAND
T T S P N S T
16 602710653 CORDERO ARAYA HERMAN JOSE
FECHARIGE | FECHAVENCE |cooaaacoon] TIPO DE ACCION
25/08/2010 25/08/2011 34 PRORROGA DE DEDICACION EXCLUSIVA 2
ESTADO PRESENTE 20 P
—m_ fcanpaoa ) Procrawa o
SERVICIOS CAPACITACION Y FORMACION PRG o SERVIIOS CAPACITACION Y FORMACION FROFES
m
o301 REGION PACIFICO CENTRAL REGION PACIFICO CENTRAL
-0 07 FORMADOR PARA FL TRABAIO IC 200 022 FORMADOR PARA EL TRABAJO 1
Mo CEAVE JORNADA FUTADE PAGOLEE
8- 01 1 TARJETA COSTA RICA 218 01 1 TARJETA COSTA RICA
saz000 407.200.00 86530 497,200.00 407:200.00 865.30
1580000 15,800.00 200 15,800.00 15,800.00 200
81,440.00 81,440.00 200 81,440.00 B1,440.00 .o,
000 000 000 000 000 000
2176800 o 21,768.00 12.00 2176000 2076800
o i 0.00 000 0.00 0.00 00
18.594.08 18,894 08 “oh 18,994.08 18,894 08 464
000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
.00 0.00 000 o0 n.o00 0,00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
545,102.08 545,10208 545,102.08 545,102.08
EXPLICACION i

PRORRROGA DE DEDICACION EXCLUSIVA A PARTIR DE LA FECHA ARRIBA INDICADA, POR 274002010 255
DEL 2%, Y

Y
RESOLUICION DG 254 09.
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