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ACTA SESION EXTRAORDINARIA 4717

Acta de la Sesion Extraordinaria namero cuatro mil setecientos diecisiete,
celebrada por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el
Edificio de Comercio y Servicios en el Paseo Colén, a las quince horas del
diecinueve de noviembre del dos mil quince, con la asistencia de los
siguientes Directores: Sr. Jorge Mufioz Araya, Presidente a.i.; Sr. Carlos
Lizama Hernandez, Sr. Tyronne Esna Montero; Pbro. Claudio Maria Solano
Cerdas; Sr. Luis Fernando Monge Rojas. Ausentes: Sr. Minor Rodriguez
Rodriguez, Presidente Ejecutivo; Sr. Victor Morales Mora, Ministro de Trabajo
y Seguridad Social; Sra. Alicia Vargas Porras, Viceministra de Educaciéon y
Sr. Carlos Humberto Montero Jiménez, por motivos laborales. Por la
Administracion: Sr. Durman Esquivel, Subgerente Administrativo. Por la
Asesoria Legal, Sr. Ricardo Arroyo Yannarella, Asesor Legal. Por la Secretaria
Técnica: Sr. Bernardo Benavides Benavides, Secretario Técnico de Junta

Directiva.

ARTICUL O PRIMERO:

Presentaciéon del Orden del Dia

El sefior Presidente a.i., somete a consideracion de la Junta Directiva el Orden del

Dia, sobre el que no se tiene observaciones y se aprueba de la siguiente manera:
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1. Presentacion del Orden del Dia.

2. Reflexion

3. Oficio GG-1650-2015, del sefior Gerente General, remitiendo a la Junta
Directiva, para su conocimiento, el oficio CR/SBD-0273-2015, del Consejo
Rector Banca para el Desarrollo.

4. Invitacion del SENAI, Brasil, para visita de una delegacién tripartita de la

Junta Directiva del INA, con fines de interés institucional.

ARTICULO SEGUNDO:

Reflexién.

El sefior Director Monge Rojas, procede con la Reflexion del Dia.

ARTICULO TERCERO

Oficio GG-1650-2015, del sefior Gerente General, remitiendo a la Junta

Directiva, para su conocimiento, el oficio CR/SBD-0273-2015, del Consejo

Rector Banca para el Desarrollo.

El sefior Presidente a.i., indica que para este tema, participaran de este Taller, los
funcionarios: Marlon Quintanilla, Abogado de la Presidencia Ejecutiva, Jorge Alpizar
de la Gerencia General, José Antonio Li, Jefe de la Unidad PYMES, Yesenia
Gonzalez y Adriana Aguilar de la Unidad PYMES.
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El sefior Asesor Legal, recuerda a los compafieros de la Administracién, que la idea

del dia de hoy, es realizar una Sesioén de Trabajo, para ir conociendo el Texto e ir
haciendo las observaciones técnicas o legales, y también ir aclarando las dudas que
vayan teniendo los Miembros de Junta Directiva, a efecto de hacer un solo
documento y someterlo a votacién, para luego coordinar la cita con el Consejo
Rector, tal y como ellos lo solicitaron en una nota, que conoci6 este Organo

Colegiado, el lunes recién pasado.

Asimismo, tal y como lo sefiala el documento se tiene el articulo 2 inciso C y E de
la Ley 9274, sobre las Obligaciones de los Integrantes del Sistema. El C, sefala:
AAcatar | as Direct r iCengayla Bvauacioipieestableceglo s d e

Consejo Rectoro.

Afade que el E dice filas dem8s pol 2ticas vy
Rector del SBDo.

En ese aspecto, hace esta introduccion, porque en realidad la Ley, a pesar de que
el INA interpuso los mecanismos para variar, en el sentido de que por lo menos en
el caso del INA fuese en total coordinacion con el INA, la Ley ni el Reglamento

guedaron asi.

Sefiala que el articulo 41, inciso A de la Ley, dice que el INA debe dar todo el apoyo
a los beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo, en Servicios No
Financieros. Luego viene dentro de ese mismo articulo 41, a la hora de establecer
|l os Programas, se dice: AEstos programas se
el Plan Nacional de Desarrollo, las Politicas Publicas y en funciéon de los

Lineamientos que emita el Consejo Rector del
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Acota que igual ocurre con el Reglamente, que en su articulo 52 sefiala que debe
estar alineado al Plan Nacional de Desarrollo, las Politicas Publicas y en funcion de
los Lineamientos que emita el Consejo Rector de Banca de Desarrollo. Ahi incluso
establece que el INA ya deberé tener su propio Plan Estratégico.

Asimismo, como antecedente, hay un acuerdo de Junta Directiva, donde se sefialo
gque en la Asesoria Legal se revisara si acA podria haber vicios de
inconstitucionalidad en estas Normas, tanto en la Ley como en el Reglamento, e
imagina que va a ser lo mismo con el tema de las Politicas. En ese aspecto, es un
acuerdo que estan esperando, porque tratandose de wuna Accion de
Inconstitucionalidad, se debe tener un interés directo en el tema y hasta el dia de
hoy, la Administracién, por lo menos a la Asesoria Legal, no le ha sefialado que

alguna norma le perjudique,

Indica que como ejemplo, puede mencionar un informe que se hizo sobre SBD, el
cual esta en fase de revision en la Contraloria General, donde en una de las
recomendaciones que todavia no estan aprobadas, sefialaban que no le veian
problema al tema de la doble contabilidad y en algin momento cuando analizaron
el tema, decian que el INA no podia tener dobles contabilidades, pero ellos le dieron
una interpretacion de que puede ser, desde el mismo tema presupuestario, de la

misma UPE que se puede manejar y cumplir con la situacion.

En ese sentido, un tema que habian visto y que eventualmente violentaba la
autonomia administrativa y funcional de la Institucién, al final no esta siendo tanto,

por lo que ahi no hay interés enir.
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También hay que tener claro, que cuando vean este documento, de todo lo que se
analice, es muy probable que digan, s
analizar si hay roces o no de inconstitucionalidad, de conformidad con el acuerdo

de Junta Directiva, tomado meses atras.

Procede con la presentacion.

al
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. Banca para el tal: 2248-1650 / fax: 2248-1848
v Desarfo‘lo Oficentre Torres del Campo.

$8 0 Frente a Centro Comercial EI Pueblo. Torre 2, piso 3

20 de octubre del 2015
CR/SBD-0273-2015

Sefior

Maynor Rodriguez Rodriguez
Presidente Ejecutivo

Instituto Nacional de Aprendizaje —INA-
Presente

Estimado sefior:

En cumplimiento a lo dispuesto por el Consejo Rector de Banca para el Desarrollo, de forma
atenta me permito transcribir para su debido conocimiento, el Acuerdo AG-1331-167-2015,
adoptado por el Consejo Rector de Banca para el Desarrollo en su Sesién Ordinaria 167-2015.

Importante indicar que el Organo Rector desea extenderle una cordial y respetuosa invitacion a
la Junta Directiva de su Representada para participar en una Sesion, a efecto de analizar el
tema vinculado con los servicios que la organizacion brinda a los beneficiarios del SBD, en
funcién de lo que dispone la Ley 9274, Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo. El
calendario de las Sesiones del Consejo Rector por lo que resta del afio, son los miércoles 28
de octubre, 11 y 25 de noviembre y 9 de diciembre del presente afio, a partir de las 8:00 a.m.

Para los efectos, el Acuerdo de referencia, textualmente indica:

"ACUERDO AG-1331-167-2015: El Consejo Rector de Banca para el Desarrollo conoce la
propuesta de politicas y lineamientos del Consejo Rector para la ejecucion del 15% del presupuesto
que el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), debe aportar al SBD en calidad de colaborador, y
luego de su andlisis acuerda:

Considerando que:

1. Los incisos c) y e) del articulo 3 de la Ley N° 9274 Reforma Integral de la Ley 8634, Ley del
Sistema de Banca para el Desarrollo, y Reforma a Otras Leyes, de fecha 12 de noviembre del
2014, publicada en La Gaceta N°229 del 27 de noviembre del 2014 (en adelante Ley 9274),
establecen como obligacion de los integrantes del Sistema de Banca para el Desarrollo, acatar
las directrices, los mecanismos de control, la evaluacién y demas politicas que establezca
este Consejo Rector.

2. Elinciso a) del articulo 41 de la Ley 9274 establece los alcances para la aplicacién de los
recursos que el Instituto Nacional de Aprendizaje (en adelante INA) debe dedicar, en apoyo
a los beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo.

3. El capitulo II “Instituto Nacional de Aprendizaje” del Titulo V “Colaboradores del SBD” del
Reglamento a la Ley 9274 emitido mediante Decreto Ejecutivo nimero 38906-MEIC-MAG-
MH-MIDEPLAN, publicado en La Gaceta N°47 del 9 de marzo del 2015, regula la aplicacién
de los alcances del inciso a) del articulo 41 de la Ley 9274.

1/
Firmado digitalmente por: LILLIANA
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Banca para el Desarrollo

www.sbd fi.cr

v Bama paralel tel: 2248-1650 / fax: 2248-1642
Oficentro Tomes del Campo.

esa‘ro so Frente a Centro Comercial El Pueblo. Torre 2, piso 3.

4. El articulo 57 de la Ley 9274 modificd la Ley N° 6868, Ley Orgdnica del Instituto Nacional de
Aprendizaje), para facultar a dicha institucién a brindar servicios de asistencia técnica,
programas de formacion, consultoria y capacitacién para mejorar la competitividad de las
pymes, autorizdndose en dicho articulo, la subcontratacién de servicios y estableciéndose
ademds, que éstos deberan ser brindados a la medida, atendidos de manera oportuna y
ejecutados en coordinacion con este Consejo Rector.

5. En aras de lograr una ejecucion coordinada con el INA, asi como de contribuir al uso eficiente
de los recursos publicos, particularmente de los destinados a apoyar a los sujetos
beneficiarios de la Ley 9274, resulta necesario establecer las politicas y lineamientos que
permitan cumplir con el mandato y objetivos de la ley.

Estas politicas y sus lineamientos describen los aspectos de interés del Consejo Rector en
cuanto a la distribucion de los recursos, las actividades y servicios a ofrecer a los beneficiarios
de la Ley 9274, |a gestion de los recursos, la rendicién de cuentas y el proceso de informacién,
divulgacion y publicidad a los beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo.

Por tanto:

El Consejo Rector de Banca para el Desarrollo acuerda aprobar las Politicas y Lineamientos del
Conscjo Rector de Banca para el Desarrollo, para la ejecucion del 15% del presupuesto ordinario
y extraordinario que el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) debe aportar al SBD, conforme lo
establece la Ley 9274 “Reforma Integral de la Ley 8634, Ley del Sistema de Banca para el
Desarrollo, y Reforma a Otras Leyes”, de fecha 12 de noviembre del 2014, publicada en La Gaceta
N°229, del 27 de noviembre del 2014, conforme el detalle que se presenta a continuacion:

POLITICAS Y LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL INSTITUTO
NACIONAL DE APRENDIZAJE ASIGNADOS AL SISTEMA DE BANCA PARA EL
DESARROLLO.

Del Objetivo General y el Contexto Legal de las Politicas y Lineamientos.

Las politicas generales se alinean con lo indicado en la Ley 9274 “Reforma Integral de la Ley No.
8634 Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo, y Reforma de otras Leyes, en especial lo
indicado en el articulo No. 41 inciso a) aplicable al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y el
Articulo No. 57 de Modificacion de la Ley No. 6868 Ley Orgénica del Instituto Nacional de
Aprendizaje, asi como con lo establecido en el Capitulo II “INSTITUTO NACIONAL DE
APRENDIZAJE” articulos del 51 al 55 del Reglamento a la Ley 9274, que en lo conducente
establecen los recursos del INA orientados para el apoyo a los beneficiarios de la Ley 9274 y su
reglamento, las atribuciones del INA, su adecuada administracién en los recursos y en la
blsqueda de la eficiencia, eficacia e impacto, asi como la responsabilidad en su gestién por parte
de la Presidencia Ejecutiva y los miembros de la Junta Directiva del INA.

2/
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Banca para el Desarrollo

www,sbd.fi.cr

#_, Banca para el tel: 2248-1650 / fax: 2248-1649
v Desal‘l’ono Oficentro Torres del Campo.
$80 Frente a Centro Comercial El Pueblo, Torre 2, piso 3

De las Politicas Generales para la ejecucion de los recursos del INA asignados al SBD.
Las seis politicas generales describen los aspectos de interés del Consejo Rector en cuanto a la
distribucidn de los recursos, las actividades y servicios a ofrecer a los beneficiarios de la Ley 9274,
la gestién de los recursos, la rendicion de cuentas y el proceso de informacién, divulgacion y
publicidad a los beneficiarios del SDB, segln se definen a continuacién:

POLITICA No. 1: De la asignacién de recursos, con un minimo del 15% de sus
presupuestos.

El INA debe asignar como minimo un 15% de su presupuesto ordinario y extraordinario de cada
afio para apoyar a los distintos beneficiarios seglin el articulo No. 6 de la Ley 9274. El INA solo
podra ejecutar con cargo a estos recursos, los proyectos que estén enmarcados dentro de las
politicas y lineamientos establecidos por el Consejo Rector o proyectos impulsados por su
Secretaria Técnica, mismos que en todo momento deben responder a los objetivos de la Ley 9274
y su Reglamento.

Directriz 1.1: Del uso de los recursos asignados por la Ley 9274 al SBD.

El INA debe ejecutar los recursos establecidos por la Ley del SBD, exclusivamente, para apoyar
a los beneficiarios indicados en el Articulo No. 6 de la Ley 9274, y para la creacién de su area
especializada en Banca de Desarrollo, que deberd gestionar estos fondos.

Lineamientos:

1. Los beneficiarios sujetos a la oferta de actividades, servicios y programas ofrecidos por el
INA deben ajustarse a las definiciones y parametros establecidos por el Ministerio de
Economia Industria y Comercio (MEIC) para definir a las Mipymes, segin la Ley 8262 y su
Reglamento.

2. Para los beneficiarios micro, pequefio y medianos productores agropecuario rige la definicion
indicada en el Reglamento a la Ley 9274 del SBD.

Directriz 1.2: Del destino y la definicion de aspectos relevantes en el uso de los recursos, su
priorizacion y el porcentaje asignado

Los recursos deben ser direccionados en los aspectos, las prioridades y en los porcentajes que
respondan a los requerimientos, especificos y estratégicos, definidos por el Consejo Rector. El
Consejo Rector dispone la siguiente distribucién genérica, salvo que este mismo cuerpo colegiado
manifieste al INA una conformacion diferente, mediante acuerdo tomado en firme y comunicado
por escrito:

i. Programa I ndedora, informacion, divulgacion:
10% de los recursos anuales presupuestados para fomentar la cultura emprendedora y
empresarial de la poblacién costarricense, contribuyendo a la sensibilizacién e identificacion
de su potencialidad empresarial, mediante el patrocinio y apoyo de actividades que se
desarrollen en el pais, dirigidas a brindar: congresos, talleres, eventos de emprendimiento,
concursos, ferias, actividades con medios de comunicacién, congresos, educacién
empresarial y financiera.

3/
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De las Politicas Generales para la ejecucién de los recursos del INA asignados al SBD.
Las seis politicas generales describen los aspectos de interés del Consejo Rector en cuanto a la
distribucion de los recursos, las actividades y servicios a ofrecer a los beneficiarios de la Ley 9274,
la gestién de los recursos, la rendicidn de cuentas y el proceso de informacion, divulgacion y
publicidad a los beneficiarios del SDB, segln se definen a continuacién:

Indica que aca hay que tener cuidado, con respecto a la gestién de los recursos,
gue eso no se vaya a convertir en esa intromision administrativa, que pueda estar
coartando la autonomia administrativa, sin embargo eso lo diran los compaferos

técnicos, conforme vayan interviniendo.

La sefiorita Vindas, funcionaria de la Secretaria Técnica, indica que tiene una duda
en el sentido de que con la lectura del documento, se da cuenta de que se trata de
un acuerdo tomado en firme por el Consejo Rector del Sistema de Banca, por lo que
pregunta si todavia se tiene la opcion de sugerir, coordinar, o si bien es cierto, es
una posibilidad que se esta evaluado nada mas para ir a plantear, es decir no sabe

gué tanta modificacion del documento se acepta.

El sefior Asesor Legal, sefiala que en la pagina 1 del documento, se sefiala
claramente, que si bien es cierto es un acuerdo que ellos tomaron, ellos estan
invitando a la Junta Directiva de su representada, para participar en una Sesion, a
efecto de analizar el tema vinculado con los servicios que la Organizacion brinda, a

los beneficiarios del SBD, en funcién de lo que dispone la Ley y el Sistema de Banca.

Asimismo, dice establece el Calendario de las Sesiones, que son el 11 y 25 de
noviembre y 9 de diciembre, y para los efectos del acuerdo de referencia,

textualmente indican lo seflalado en el oficio.
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En ese aspecto, invitan a la Sesién para ver las politicas, por lo que obviamente
ellos no van a ir sin conocerlas, sin establecer posibilidades de mejora, por eso el
objetivo de este Taller.

El sefior Li, menciona que es importante y en linea de esa consulta que hace la
sefiora Vindas, es que los Miembros de esta Junta Directiva, brevemente sepan
algunos incidentes que se dieron antes de que fuesen aprobadas definitivamente,

por el Ente Rector o por el Consejo Rector.

Acota que desde que se hizo la modificacién a la Ley 8634, que fue en noviembre
del afio pasado, en donde esta Junta Directiva, si se recuerda, cree que fueron
alrededor de 16 recomendaciones que se hicieron y que solo una se acepté y fue
gue se incorporara a la Unidad PYME, un procedimiento de contratacion
excepcionado, para ser mas eficiente a la hora de atender las necesidades a los

diferente Sectores Productivos.

Indica que desde ese momento, en noviembre del afio pasado, fue el 21 de enero
aproximadamente, en donde la Unidad PYME y la Gerencia en su momento, insistié
ante SBD, de que se realizaran los talleres necesarios, para poder llegar a discutir

y llegar a consenso con respecto a los conceptos que habia que definir.

Menciona que los Talleres se hicieron, fueron cuatro y de los cuales se tiene
documentacion y notas de asistencia, sin embargo, de un momento a otro nadie
llegd, o sea la gente de SBD se retird y fue después cuando se dieron cuenta de

gue practicamente esas definiciones y conceptos, ya las habian establecido.
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Posteriormente se dio la situacion cuando le comunicaron a la Junta Directiva,

cuales eras las politicas, y que fueran a SBD para hablar al respecto.

Asimismo, debe decir que traian una serie de recomendaciones, pero ya el sefior
Asesor Legal manifesté que se va a ver punto por punto, incluso algunas son muy
importantes de tomar, entre ellas que es minimos o al menos un 15%, pero puede

ser un 30, 40 o0 100%, es decir, son cosas que hay que definir.

POLITICA No. 1: De la asignacion de recursos, con un minimo del 15% de sus
presupuestos.

El INA debe asignar como minimo un 15% de su presupuesto ordinario y extraordinario de cada
afo para apoyar a los distintos beneficiarios segun el articulo No. 6 de la Ley 9274. El INA solo
podra ejecutar con cargo a estos recursos, los proyectos que estén enmarcados dentro de las
politicas y lineamientos establecidos por el Consejo Rector o proyectos impulsados por su
Secretaria Técnica, mismos que en todo momento deben responder a los objetivos de la Ley 9274
y su Reglamento.

El sefior Asesor Legal, menciona en cuanto a lo indicado por el sefior Li, debe decir
gue eso esta establecido por Ley, es un 15% de su Presupuesto Ordinario o
Extraordinario. En la reunidon que sostuvieron con la Contraloria General de la
Republica, hace cerca de veintidés dias, les sefialaban y hacian una recomendacion
en ese sentido, que el INA tomara en consideracion, porque en teoria se esta
ejecutando el 15% pero del Presupuesto Ordinario, es decir, cuando se hacen las
modificaciones, aumentando los presupuestos, no se estd tomando en

consideracion el 15% que deberia ir al Sistema de Banca y Desarrollo.
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En ese aspecto, en algiin momento, dentro de la conversacion, ellos hablaban de

gue se tuviera un colchén para ello, pero efectivamente eso es un tema que viene

desde la Ley y en algiin momento les pueden solicitar mas recursos.

Asimismo, desde el punto de vista legal, cumpliendo con el minimo se esta a

derecho.

El sefor Director Esna Montero, indica que comprende eso de que con el minimo
se esta a derecho, pero se sabe como es esto en la Asamblea Legislativa, en los
Gobiernos, donde todo se enreda. En ese aspecto, ese minimo 15% se dice que

esta en la Ley, pero el INA podria hacer una propuesta, que se diga hasta el 15%.

Le parece que como Junta Directiva, deben decir hasta un 15% del Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de cada afio. Cree que la Junta Directiva tiene la potestad
de hacerlo y también se deben cuidar, porque andan detras de la Institucion, de los
fondos, entre otras cosas y no solo del INA sino de todas las instituciones publicas

de este pais.

El sefior Presidente a.i., menciona que seria una mocion lo que se esta planteando.

El sefior Asesor Legal, sefiala que estan en un tema de politica, ya la Ley se aprobd,
en su caso, entiende el hecho de que dentro del tema de la conversaciéon que se va
a tener con los Directores del Sistema de Banca y en la presentacion que podria
estarle haciendo la Administraciéon en el tema, uno de los aspectos que se tocaria
con ellos es el asunto del 15%, de que sea suma minima o hasta el 15% como

maximo, pero dentro de la Politica no se puede impugnar porque ya esta en la Ley,
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pero en el guion de trabajo, se podria incluir el hablar de ese aspecto, para ver qué

dicen al respecto.

El sefior Presidente a.i., consulta si se hizo la observacién en su momento.

El seior Asesor Legal, responde que sobre el tema del 15% no porque es el mismo
concepto que se ha venido usando desde Reconversion Productiva, e incluso desea
reiterar que en la reunion con la Contraloria General, cuando se hablaba del
aumento, nunca se hablo del 20 o el 30%, es una posibilidad, pero como la Ley

sefala ese minimo.

El sefior Presidente a.i., indica que se debe tomar nota y plantearlo tal y como lo

sefala el sefior Asesor Legal, para que no pase de ese 15%.

El sefior Li, acota en la misma linea del sefior Asesor Legal, que consideran en la
Unidad PYME, que si es importante sentarse con los compaferos de SBD, para
llegar a algunos acuerdos, porque no van a modificar la Ley, lo que a lo mejor se
pueda es ponerse de acuerdo en aspectos tales como, el acompafamiento y
seguimiento que hay que dar, en el sentido de quién va a definir a cudles hay que

darles acompafiamiento o seguimiento.

En ese sentido, hay cosas que hay que negociar con ello, ya que no pueden quedar
asi. Asimismo, hay que definir los perfiles, ya que no lo estan, por lo que no deben
llegar en una posicion de poner trabas, mas bien en una actitud de decir que para
gue esto camine bien con SBD y que el INA también pueda hacerlo, se deben de

sentar y modificar algunas cosas o llegar a acuerdos en cuanto a conceptos.
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El sefior Presidente a.i., indica que entiende la posicion del sefior Director Esna,
pero también comprende lo mencionado por el sefior Asesor Legal, en cuanto a que
ya la Ley esté aprobada, por lo que volver a atras seria estar en otro escenario.

El sefior Asesor Legal, sugiere que como hoy dia solo hay cinco Directores y ningun
acuerdo va a quedar en firme, no sabe si se prefiere que se vaya anotando todas
las observaciones, como la del sefior Director Esna Montero, que vendria a hacer
como una mocioén, para que el lunes cuando se presente el adjunto de todo el

documento, se pueda valorar integralmente.

El sefor Director Solano Cerdas, consulta si para efectos de la Ley, el INA fue

consultado sobre ese tema, y cual fue la respuesta que se les dio.

El sefior Asesor Legal, responde que cuando el INA se opuso al Sistema de Banca
de Desarrollo, en un inicio ellos no consultaron o hubo problemas de comunicacion
en la consultas. Posteriormente, cuando la Ley estaba en primer debate, se vino la
consulta de constitucionalidad, precisamente porque el INA no habia sido

consultado.

En ese aspecto, se elaboré toda una documentacién, donde se fueron oponiendo a
diversos temas, se envio el documento a la Asamblea Legislativa, porque la Accion
de Inconstitucionalidad fue declarada con lugar, se devolvié a Primer Debate, se
ley6 la propuesta del INA y lo sometieron a votacion y la rechazaron, ese fue el
trato que le dieron, precisamente en algun momento, una de las posiciones del INA,

fue que analizar el tema de la inconstitucionalidad nuevamente, porque la Asamblea
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Legislativa lo que dijo es que estaba cumpliendo con el requisito de la consulta, sin

hacer siquiera un andlisis de lo propuesto por la Institucion.

Reitera que en cuanto al monto, no se dijo nada, ni como Junta Directiva, ni como

Institucion.

Directriz 1.1: Del uso de los recursos asignados por la Ley 9274 al SBD.

El INA debe ejecutar los recursos establecidos por la Ley del SBD, exclusivamente, para apoyar
a los beneficiarios indicados en el Articulo No. 6 de la Ley 9274, y para la creacién de su drea
especializada en Banca de Desarrollo, que debera gestionar estos fondos.

El sefior Asesor Legal, indica que un detalle aca, especificamente con el tema del
area especializada en Banca de Desarrollo, la Contraloria General esta haciendo
una objecidn, desde un punto de vista juridico, y es que la Ley sefala que las actas
de la Asamblea, en la propuesta de los diputados, en aquel momento, no era que el
INA gastara fondos del 15% de SBD en gasto operativo, porque el Ente Contralor
parte de que si se va a dar cursos, programas, planes, asistencias técnicas, es con

los mismos recursos que ya se tienen.

En ese aspecto, cuando ellos hacian la explicacion del término, en la Ley no se
encuentra tan claramente definido, pero en el Reglamento si se amplié y en este si
se permite esa oportunidad y en las Politicas ellos la estan ratificando y adelanta
gue al sefior José Antonio Li, le correspondera trabajar en que PYMES ahora tendra
que reestructurarse y ser SBD y antes todo el Presupuesto de PYMES entraba

dentro del Presupuesto del 15%, la Contraloria dice que no, y que el Reglamento
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es Inconstitucional, porque la Ley no lo prevé mas alla y obviamente lo mismo ocurre

con el tema de las politicas.

Acota que ellos estan dispuestos por ejemplo, a que la estructura de costos de un
curso que se lleva en el INA, donde en la UPE ya existe esa estimacion, ellos estan
dispuestos a que eso si entre dentro del 15%, porque ahi estan prorrateadas las
horas docente, pero en lo que no estan de acuerdo es que toda la Unidad entre sin

ese filtro.

Indica que este es un tema en el que puede ser que el INA y la Banca estén de

acuerdo, pero la Contraloria esta opuesta con este tema.

Hace esta aclaracion para que quede consignada y que la Junta Directiva lo valore.

El sefior Presidente a.i., consulta cudl seria la accion que se esta tomando aca.

El sefior Asesor Legal, reitera que va a venir el informe de la Contraloria General,
gue va a decir que no, por lo que se debe ver como se va a manejar eso, desde un
punto de vista politica, es decir, si se va a dejar de lado, o en algin momento de la
reunion, porque va a coincidir ese informe del Ente Contralor, que debe estar
saliendo en el mes de diciembre, por lo que se va a ver ese punto y se estarian

contradiciendo.

En ese sentido, diria que de cara al informe de la Contraloria General, que esta por
venir, se tendrian que ir alineando a eso también y entonces ese punto no deberia

ser aceptado por el tema del Ente Contralor.
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Desea aclarar que el informe de la Contraloria General no ha venido, porque todavia
no es oficial, les hicieron la presentacion del informe, se hicieron observaciones, se
presentaron en tiempo y forma como corresponde y se esta a la espera del
documento que conoce el jerarca y luego empieza el régimen recursivo, todavia a

esa parte no se ha entrado.

El sefior Director Solano Cerdas, menciona que cuando se dice en la Directriz 1.1.,
en el segundo rengl - n, Apara | a creaci - -n de
Desarroll o, gue deber8§8 gestionar estos fondo

estos fondoso.

El sefior Asesor Legal, responde que es un error en la lectura.

El sefior Li, indica que tiene una pequefia observacion, en donde se habla de que
el INA solo podra ejecutar con cargo a estos recursos, a los proyectos que estan
enmarcados dentro de las Politicas y Lineamientos establecidos por el Consejo
Rector o proyectos impulsados por su Secretaria Técnica, es decir, habla y en
principio el INA lo establecié hace tres afios, una ventana Unica, eso es lo mejor,
porque hace tres afios, todos pedian patrocinios, como el MEIC, SBD, el Ministerio

de Agricultura, etc., por lo que se establecié un procedimiento de ventana Unica.

En ese sentido, eso es lo que busca SBD, al decir que solo a través de ellos van a
entrar los proyectos, pero qué va a pasar con los Proyectos del INA, con la gente
gue se capacita aca y que se pueden mandar para alla, es decir la idea como tal es

buena, en el hecho de que existe la venta Unica, pero van a tener que hablar con
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ellos, para establecer o un mecanismo o un formulario en linea, para mandar del

INA a SBD y que les den atencion realmente.

El sefior Asesor Legal, afiade que el acuerdo que mencioné anteriormente, es del

12 de enero del 2015, donde el Por Tanto Segundo dice:

AQue | a Asesor2a Legal val ore si en derecho
del Ordenamiento Juridico constitucional, si procede o no la presentacion de un
recurso de inconstitucionalidad, sobre la Ley denominada, Reforma Integral a la Ley
8634, Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo y reforma a otras leyes, Ley No.

9274 y que asi se lo haga saber a la Junta Directivao

En ese aspecto, lo que mencionaba en cuanto a lo referido por el sefior Director
Esna Montero, es que si bien es cierto que la Ley esta, este acuerdo le sera casi
gue permanentemente incumplido, hasta que vayan saliendo posibles acciones de
inconstitucionalidad, por lo que eventualmente el punto sefalado por el sefior
Director Esna, y otros que puedan tocar, desde el punto de vista de la
Administracion, le van a hacer realizar ese analisis del acuerdo y poderlo presentar

en una Sesion posterior de Junta Directiva.

Indica que es por esa razon que decia, que no necesariamente es el momento

procesal oportuno, pero si a través de esto.



Acta Sesién Extraordinaria 4717
19 de noviembralel 2015
19

Lineamientos:

1. Los beneficiarios sujetos a la oferta de actividades, servicios y programas ofrecidos por el
INA deben ajustarse a las definiciones y parametros establecidos por el Ministerio de
Economia Industria y Comercio (MEIC) para definir a las Mipymes, segin la Ley 8262 y su
Reglamento.

El sefior Li, insiste en que parte de lo que no se pudo llegar a acuerdos, con los
diferentes talleres que se impulsaron y que fueron solo tres, porque el nimero
cuatro, ellos decidieron dejar la mesa de conversacion, y es que la Ley 8262, o que
indica es que para calificar una PYME como tal, debe aplicarse una formula que
involucra varias cosas, Activos, Ventas Anuales, entre otras, por lo que seria
importante que los proyectos que ellos remitan, vengan con esa indicacion o

clasificacion, de que si son Micro, pequefia, mediana, como lo dice este lineamiento.

Comenta que para el INA hacer este trabajo, significa mas personal, que se dedique
a hacer esa clasificacion antes, por lo que se les dice que estan de acuerdo con

este lineamiento, pero que ellos hagan ese trabajo.

El sefior Asesor Legal, indica que aca tiene un problema juridico, y es que cuando
hablaron de la Agencia se hablé del eventual traslape, porque la Ley habla de
acompafiamientos, de incubacién, de pre incubacion y aca se esta hablando de
PYMES formales, y recuerda que en su momento dijo que la gran mayoria que el
INA atiende son PYMES informales y que su temor con la Agencia, era que no
empataran las cosas y aca lo estan haciendo claramente, es decir, el mismo SBD

no las estd empatando.

En ese aspecto, no les van a reconocer como dentro del 15% las PYMES

informales, por lo que si se dejan de atender, via amparo, les obligan a atenderlas.
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Acota esto lo liga con la Agencia, les quitan el 15%, pero les dejan el Sector Informal

al INA, entonces se va el 15% y hasta mas, pero hay que darle atencion por Ley
8262 a eso.

El sefior Presidente a.i., indica que estaba por tocar el tema de la Agencia, porque
les va a dar interferencia, inclusive a la misma Unidad PYMES, porque la Ley de la
Agencia dice que la Unidad PYMES desaparece, por lo que cree que van a ser
diferentes momentos, por lo que se deben preparar para este, esperando que lo de
la Agencia pueda irse atrasando un poco.

El sefior Asesor Legal, responde que cree que el tema de la Agencia se va a atrasar,

de cara a que la misma Banca esta en contra.

2. Para los beneficiarios micro, pequefio y medianos productores agropecuario rige la definicion
indicada en el Reglamento a la Ley 9274 del SBD.

El sefior Asesor Legal, indica que aca no tiene inconveniente mas que el tema
general, de que no hace distingo en si es agropecuario o Sector Econémico, por lo

gue, en su caso, lo que vale en el 1, vale para el 2.
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Directriz 1.2: Del destino y la definicion de aspectos relevantes en el uso de los recursos, su
priorizacién y el porcentaje asignado

Los recursos deben ser direccionados en los aspectos, las prioridades y en los porcentajes que
respondan a los requerimientos, especificos y estratégicos, definidos por el Consejo Rector. El
Consejo Rector dispone la siguiente distribucién genérica, salvo que este mismo cuerpo colegiado
manifieste al INA una conformacion diferente, mediante acuerdo tomado en firme y comunicado
por escrito:

El sefior Asesor Legal, sefiala que aca se tiene el tema del eventual roce, con la

autonomia administrativa.

En ese sentido, entiende las prioridades, pero fue un punto que a la hora de
oponerse dijeron que esto violentaba la autonomia administrativa, pero en la
Asamblea Legislativa no les hicieron caso, pero en la Politica donde ya se concreta
la intromision, donde ya viene la definicion de prioridades, donde ya no se da la

consulta al INA, es donde podrian retomar el acuerdo.

El sefior Presidente a.i., consulta si en ese parrafo se podria tener algunos roces.

El sefior Asesor Legal, responde que si y que incluso hay que observar los verbos
gue se usan, porgue son imperativos y se habla de los requerimientos especificos,
estratégicos definidos por el Ente Rector, incluso dan la distribucion genérica, es

decir que el INA no puede distribuirlo de otra manera.
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10% de los recursos anuales presupuestados para fomem:ar la cuItura emprendedora y
empresarial de la poblacién costarricense, contribuyendo a la sensibilizacion e identificacion
de su potencialidad empresarial, mediante el patrocinio y apoyo de actividades que se
desarrollen en el pais, dirigidas a brindar: congresos, talleres, eventos de emprendimiento,
concursos, ferias, actividades con medios de comunicacién, congresos, educacion
empresarial y financiera.

El sefior Asesor Legal, afade que aca hay incluso un informe de la Auditoria, que
genero una recomendacion a la Presidencia Ejecutiva, porque por patrocinio el INA
les ha estado dando cosas, donde no se tiene total claridad de si estan de acuerdo
con el fin establecido por la Ley o no.

En ese sentido, se dice concursos, y en su caso le hicieron la consulta e hicieron
un dictamen legal en cuanto a que tiene que adaptarse al fin de la Ley, que es formar

y capacitar.

Indica que un concurso por si solo, se pregunta si es formacion y capacitacion,
porque hay congresos de congresos, o sea, con el debido respeto, por ejemplo ve
los congresos de ASOMETAL, donde hacen charlas, conferencias y ese tipo de
cosas, pero el premio a la excelencia, donde simplemente es una actividad bonita,
pero por qué se tiene que patrocinar eso, que desde su punto de vista personal, no

encaja en formacion y capacitacion.

Ademas eso le corresponde al técnico, el llegar, validar y decir qué es formacion y
capacitacion, y eso lo habian estado haciendo en una forma indiscriminada, por lo
gue han acostumbrado a la gente a que les den todo esto, por lo que ellos estan
hablando acé de un 10% de los recursos anuales presupuestados, es decir, de 30

millones de ddlares, es un montén de plata en patrocinios.
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El sefior Presidente a.i., sefiala que es el 10% del 15%.

El sefior Li, indica que ademas de lo que apunta el sefior Asesor Legal, esto tiene
repercusiones presupuestarias, que pueden afectar el funcionamiento operativo del
INA.

En ese aspecto, le consulta al sefior Subgerente Administrativo, que de acuerdo a
lo que leyo el sefior Asesor Legal, cada una de esas categorias significaria una

meta.

El sefior Subgerente Administrativo, responde que deberia estar ajustado a una

meta.

El sefior Li, acota que entonces que pasa si de pronto el Ente Rector dice que ya no

es un 10% y que ahora es un 15%.

El sefior Subgerente Administrativo, sefiala que variaria totalmente los indicadores

y las modificaciones presupuestarias.

El sefior Li, indica que silo hacen dos o tres veces al afio, seria terrible tanto para

la gestidon del INA y hasta para la misma Contraloria General.

El sefior Asesor Legal, aflade que hay plazos ya establecidos por el MIDEPLAN,
por la AP y por la misma Contraloria General, para hacer cambios de metas, por lo

gue no se puede, por ejemplo en el mes de setiembre, llegar y decir que no se
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gastaron unos recursos y que se van a ubicar en otro lado, porque va en contra de

todos los mecanismos de planificacion que la Institucion debié haber llevado.

El sefior Presidente a.i., consulta si de estas observaciones se esta tomando nota y
justificAndolas para efectos de tenerlas a mano, en el caso de que tengan la reunion

con el Consejo Rector.

El sefior Asesor Legal, indica que personalmente las estd anotando y que

posteriormente las remitira a los sefiores Directores.

El sefior Li, aclara que en la clasificacion que acaba de leer el sefior Asesor Legal,
no ve por ningun lado las certificaciones que se le va a dar a las PYMES, o las

acreditaciones.

El sefior Asesor Legal, indica que estan mas adelante.

La seforita Aguilar, aclara que a lo que se refiere el sefior Li, es a que este punto
es exclusivamente para el fomento emprendedor, acd no se estd hablando de
PYMES, es solamente para emprendedores, por lo que todavia la poblacion se hace
mas pequefia. Cuando mas adelante se habla de capacitacién y formacion, ahi si

es para el Sector Empresarial.

El sefior Asesor Legal, consulta que si se liga esto con la parte de que los

beneficiarios a la Directriz 1.1 que habla del sector formal, qué significa.
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La sefiorita Aguilar, responde que ahi se contradice, y las politicas en el transcurso

del texto, se van contradiciendo.

El sefior Asesor Legal, agradece la aclaracion, por lo que incluira dentro de las

anotaciones que se contradice con la Directriz 1.1.

Continda la presentacion.
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Tran ica:

24%b de los recursos anuales presupuestados, en el uso de laboratorios empresariales que
contribuyan a la formulacién y puesta en marcha de ideas de negocio (emprendedores
tempranos de subsistencia, tradicionales o vocacién empresarial).

- -z
.

Capacitacién y formacién:
16% de los recursos anuales presupuestados para capacitacion empresarial.

Becas:

10% de los recursos anuales presupuestados en becas para pasantias a nivel nacional o
internacional. Tendré prioridad los microempresarios seleccionados con potencial de
desarrollo, crecimiento o internacionalizacion.

nto:

30% de los recursos anuales presupuestados para la asesoria técnica y empresarial de
campo, con esquemas presenciales del consultor contratado o asignado, para solventar
problemas de produccion y ventas, asi como mejoras en los procesos productivos y de
mercadeo, contabilidad y finanzas, investigacion y desarrolio para la innovacién y
transferencia tecnoldgica especifica de Mipymes, bajo enfoques de acompafiamiento que
mejoren la productividad, la eficiencia y proyeccion a sus mercados.

10% de los recursos anuales presupuestados para la creacién y manutencién de un érea
en el INA, especializada en Banca para el Desarrollo, que se encargue de la gestién y
cumplimiento de estas politicas y lineamientos.

Lineamientos:
1. El Consejo Rector podrd cambiar el destino, el propdsito, la prioridad y la distribucion

porcentual de estos recursos. En caso de requerirlo, el Consejo Rector comunicara de forma
escrita al INA, el acuerdo conteniendo el destino, la priorizacion y distribucion de los
porcentajes a ser ejecutados para el siguiente afio. La comunicacion indicada, se debe
efectuar durante el periodo presupuestario anterior a la ejecucion de los recursos, en el plazo
que se defina al efecto previa coordinacién con el INA.

El Consejo Rector podrd modificar la distribucion de los recursos de conformidad con los
resultados arrojados por las evaluaciones de impactos realizadas por el Sistema de Banca
para el Desarrollo (SBD) anualmente, el INA, el Banco Central de Costa Rica y en
consideracién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y las politicas plblicas respectivas.

POLITICA No. 2: De las actividades y servicios a ofrecer a los beneficiarios de la ley
9274 y su Reglamento.

Las actividades y servicios a ofrecer a los distintos beneficiarios que indica la Ley 9274 y su
Reglamento, a realizar de manera directa, mediante convenios o subcontratacién de servicios,
que incluye la capacitacion, la asesoria técnica y el apoyo empresarial como ejes trasversales de
las actividades de acompafamiento.

4/
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il n ica:
24%b de los recursos anuales presupuestados, en el uso de laboratorios empresariales que
contribuyan a la formulacién y puesta en marcha de ideas de negocio (emprendedores
tempranos de subsistencia, tradicionales o vocacion empresarial).

El sefior Asesor Legal, consulta a la parte técnica, qué se entiende por laboratorios

empresariales.

La sefiorita Aguilar, responde que basicamente se refieren a espacios especificos

gue se le brindan al emprendedor, para que puedan desarrollar su idea de negocio.

El sefior Asesor Legal, consulta si son como incubadoras.

La sefiorita Aguilar, responde que si y que esta asociado con la incubadoras.

El sefior Asesor Legal, afiade y que precisamente el INA no tiene.

El sefior Presidente a.i., indica que no necesariamente, y como ejemplo pone su
caso, en el sentido de que si quiere desarrollar una nueva aleacion, estaria
utilizando la parte de analisis quimico y pruebas mecéanicas del INA, hasta que
llegue a poder desarrollar su aleacion y ponerla en uso, ese seria un uso de

laboratorio, por parte del Sector Empresarial.

El sefior Director Esna Montero, comenta que se debe tener mucho cuidado esto,

porgue no pueden dejarse llevar porque es empresarial u otras situaciones, se debe
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ver cual es el espiritu de la Ley, porque puede ser que se esté interpretando

diferente el tema de los laboratorios empresariales.

El sefior Presidente a.i., menciona que lo entiende asi, porque ahora se hacen
pruebas de todo tipo en el INA.

El sefior Director Esna Montero, acota que son las asistencias técnicas.

El sefior Presidente a.i., indica que los empresarios llegan y hacen pruebas en los
laboratorios, hacen una cita, van hacen las pruebas para lo que deseen. En este
caso, entiende que algun emprendimiento que necesite pruebas, las podran hacer

en el INA, ya sean fisicas, quimicas, etc.

El sefior Asesor Legal, consulta qué pasa entonces con las MIPYMES que no
estarian dentro de ese 24%, es decir, no las necesitan, porque en la misma linea,
ellos estan destinando este porcentaje del 24% que representa 3.840 millones, para
uso de las asistencias técnicas, por ejemplo para emprendedores, pero el INA
ademas deberia estar atendiendo las PYMES por la Ley 8262, las formales, las

informales y las que van constantemente a la Ciudad Tecnoldgica.

La sefiorita Aguilar, afiade que las asistencias técnicas del INA, van dirigidas al

Sector Empresarial como tal, o sea ya una unidad productiva establecida, pero esa

transferencia tecnoldgica que alli se menciona, de hecho en los paréntesis dice
Aemprendedor es tempranos de subsi stenci as
empresarial o, entonces deja ©por fuera a | a

nombraron anteriormente y que son los beneficiarios de la Ley.
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Sefiala que es un porcentaje muy alto, solo para la atencion de emprendedores,

porque asi ellos mismos lo redactaron en el documento.

El sefior Presidente a.i., indica que entiende también que pueden haber PYMES
donde puede haber emprendimientos.

El sefior Asesor Legal, acota que ha entendido y los técnicos le corregiran, que la
idea del tema de Banca y del emprendimiento son etapas, se inicia con una idea
productiva, se va haciendo crecer, germinar, el acompafiamiento, hasta llegar a

tener una MIPYME formalizada.

En ese sentido, no lo entiende como que es una MIPYME y dentro de ella se va
haciendo posibles emprendimientos ya de algo formal, que puede darse también,

pero por lo menos en su caso ho lo entendio asi.

El sefior Presidente a.i., sefiala que entiende que no esta excluido, que podria
darse, que serian emprendimientos empresariales, es decir, empresas que salgan

de las mismas empresas.

El sefior Asesor Legal, indica que él dentro de las observaciones que puso, consigné

Aponer concepto m8s <cl aroo.

El sefior Presidente a.i., acota que se puede ampliar ese concepto.
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ElI sefor Asesor Legal, dice que sefal a

claro, ligar a los servicios del INA y medir las empresas formales y logro de recursos

desproporcionadoso

iii. Capacitacién y formacién:
16% de los recursos anuales presupuestados para capacitacion empresarial,

El sefior Asesor Legal, indica que eso son 2.560 millones y aca el tema es qué se
entiende por capacitacion y formacion, porque bien que mal, la funcidén del INA es
formar y capacitar, por lo que cualquier cosa entraria ahi o entiende, los eventos

especiales que han hecho.

El sefor Li, sefala que ya en el INA estan definidos esos conceptos, y eso era lo
importante de los talleres con SBD, que se interrumpieron porque no habia

consenso.

El sefior Asesor Legal, solicita que se le remita ese glosario de conceptos.

El sefior Presidente a.i., afiade que la observacion del sefior Li, en relacion con las
ventajas y objetivos de los Talleres, quede por escrito para tenerlo claro, porque

llega a ser un aspecto mas técnico que una Junta Directiva o un Consejo Rector.

dentr
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iv. Becas:
10% de los recursos anuales presupuestados en becas para pasantias a nivel nacional o
internacional. Tendra prioridad los microempresarios seleccionados con potencial de
desarrollo, crecimiento o internacionalizacién.

El sefior Asesor Legal, indica que son 1600 millones para becas en el extranjero,
por lo que la pregunta es quién elegiria esas personas, en su caso, entenderia que
con los beneficiarios de arriba, el Consejo como se garantiza la transparencia en el
uso de los recursos, qué controles tendria la Institucion sobre la utilizacion de esos

recursos.

El sefior Li, menciona con respecto al control del que habla el sefior Asesor Legal,
lo que les hace concluir que es necesario un reglamento, pero quién le define

potencial desarrollo, porque para unos puede ser una cosa y para otros, otra.

El sefior Asesor Legal, aflade que era uno de los conceptos que habian reclamado
enla Ley, en el Proyecto que el INA presentd, se dijo que se debia definir claramente

y estaban en contra del tema internacional.

El sefior Li, acota que ademas es el Consejo Rector el que aprueba las becas, asi

esta establecido.

La sefiorita Aguilar, sefiala que el MICIT destina con fondos PROPYME, alrededor
de 500 millones por afio, y aca ya se esta hablando de 1600 millones para becas,

es decir, se esta hablando de un monto 3 veces superior, es complejo no solo definir
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los perfiles, sino toda la reglamentacion que tendria que haber a lo interno, para

poder ejecutar ese porcentaje.

El sefior Sdnchez, afiade que ademas le carga al INA la evaluacion de cada uno de
los potenciales beneficiarios, de que el INA haga una evaluacién socioeconémica
de ellos, para ver si pueden pagar esa beca, por lo que es una obligacion del INA,
aunque es el Consejo Rector quien va a elegir a los candidatos, el INA tiene que
evaluarlos y garantizar de que esas personas no vayan a tener la posibilidad

economica de pagar la pasantia o la beca.

El sefior Asesor Legal, consulta con qué parametros.

El sefior Sanchez, responde que no los establece, por lo que se tendria que tener

un grupo de trabajadores sociales, para estar evaluando.

El sefior Asesor Legal, consulta que si trabajadores sociales, para evaluar una

empresa.

El sefior SAnchez, responde que si, porque de lo que habla es de que puedan pagar.

El sefior Asesor Legal, indica que tomd nota de controles para la utilizacion de los
recursos, definir potencial desarrollo, Consejo Rector aprueba becas, evaluacion de

los potenciales beneficiarios sin establecer parametros.
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v.  Acompafiamiento:
30% de los recursos anuales presupuestados para la asesoria técnica y empresarial de
campo, con esquemas presenciales del consultor contratado o asignado, para solventar
problemas de produccién y ventas, asi como mejoras en los procesos productivos y de
mercadeo, contabilidad y finanzas, investigacion y desarrollo para la innovacion y
transferencia tecnoldgica especifica de Mipymes, bajo enfoques de acompafiamiento que
mejoren la productividad, la eficiencia y proyeccién a sus mercados.

El sefior Asesor Legal, indica que 30% son 4.800 millones, en ese sentido tiene una
pregunta, porque en algun lado leyo que al INA se le iba a solicitar acompafamiento
durante dos afos, pero para la MIPYME que se estaba creando y eso le suena a la
ya creaday silo liga al punto 1, a la debidamente formalizada.

En ese sentido, no ve claro el concepto.

El sefior Presidente a.i., consulta quién efectla ese acto de contratacion.

El sefior Asesor Legal, responde que imagina que el INA, con base en el sistema

de contratacién que esté establecido.

El sefior Li, menciona que en algunas conversaciones con el Director Ejecutivo de
Banca para el Desarrollo, le manifestaba que era importante evaluar de verdad, no
con encuestas de opinion, no preguntarle a la familia o al beneficiario si le gusté o

no le gusto, si le sirvié o no, sino evaluar realmente los programas.

En ese aspecto, parece que hay una reticencia a esas evaluaciones, cuando se
tratan de perfil de entrada y perfil de salida, porque es la Unica forma de saber si

realmente el programa como tal esta funcionando.
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Indica que si se toma una familia con un perfil de entrada y en dos afios, como est4,
esta mejor, o peor, hay que cerrar el programa, hay que hacerle modificaciones, sin
embargo, en esas conversaciones y en el almuerzo que tuvo con el sefior Miguel
Aguiar, le manifestaba lo caro que es, dar seguimiento y acompafamiento, es
quizas la parte mas cara de todo el proceso y trajo aca un dato, que es de 5600
dolares, lo que cuesta en Bolivia, que si se aplica, porque la Ley o la Politica dice
gue hay que aplicarlo a todos y si es todos, estan hablando de 9000 que se
atendieron el afio pasado.

Asimismo si multiplican 9000 por 5600 ddlares, se esta hablando de 25 mil millones
de colones, es decir ya aca se les fue los 16 mil millones. Por esa razon, es que hay
gue sentarse a ver esos conceptos, porque esa politica si se puede variar, la Ley

no, pero no se les puede dar el seguimiento y el acompafamiento a todos.

vi.  Administracién:
10% de los recursos anuales presupuestados para la creacién y manutencién de un area
en el INA, especializada en Banca para el Desarrollo, que se encargue de la gestion y
cumplimiento de estas politicas y lineamientos.

El sefior Asesor Legal, indica que esto es lo que ya se habia mencionado de la

Contraloria.

El sefior Presidente a.i., consulta como estd ese monto en relacién con el actual.

La sefiorita Aguilar, responde que este afio casi 900 millones de colones.
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Lineamientos:

1. El Consejo Rector podra cambiar el destino, el propdsito, la prioridad y la distribucién
porcentual de estos recursos. En caso de requerirlo, el Consejo Rector comunicard de forma
escrita al INA, el acuerdo conteniendo el destino, la priorizacion y distribucion de los
porcentajes a ser ejecutados para el siguiente afio. La comunicacién indicada, se debe
efectuar durante el periodo presupuestario anterior a la ejecucion de los recursos, en el plazo
que se defina al efecto previa coordinacion con el INA.

El sefior Presidente a.i., consulta si se tendria algun roce.

El sefior Asesor Legal, responde que no porque son politicas, por lo que le parece
gue hubiese sido importante que esto fuera coordinado y no impuesto, pero como
la Ley y el Reglamento no hablan de eso, habria que impugnar la Ley y el

Reglamento.

2. El Consejo Rector podra modificar la distribucién de los recursos de conformidad con los
resultados arrojados por las evaluaciones de impactos realizadas por el Sistema de Banca
para el Desarrollo (SBD) anualmente, el INA, el Banco Central de Costa Rica y en
consideracion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y las politicas pablicas respectivas.

La sefiorita Aguilar, acota que la UPE hace una evaluacién de impacto, sin embargo
igual no sabe si la interpretacion que tienen de esas evaluaciones, son las mismas
gue tienen ellos, porque como ya aca involucra por ejemplo al Banco Central, o sea
gue ya evallen otros aspectos que no sean solamente los efectos de la capacitacion
y la formacién en las empresas, sino probablemente que evallen otros aspectos
relacionados, como el financiamiento, o sea como todos eso actores del Sistema de
Banca, lograron generar impacto, dentro del Sector Empresarial, por lo que se
podria estar hablando de evaluaciones diferentes, a las que en la actualidad se han

hecho, que son de un alto costo.
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POLITICA No. 2: De las actividades y servicios a ofrecer a los beneficiarios de la ley
9274 y su Reglamento.

Las actividades y servicios a ofrecer a los distintos beneficiarios que indica la Ley 9274 y su
Reglamento, a realizar de manera directa, mediante convenios o subcontratacion de servicios,
que incluye la capacitacion, la asesoria técnica y el apoyo empresarial como ejes trasversales de
las actividades de acompafnamiento.

Asimismo se incorporan otras actividades y servicios como:

i. El apoyo en la presentacion de proyectos con potencial viabilidad ante el SBD, para su
financiamiento.

El sefior Asesor Legal, indica que ya hay un dictamen de la Asesoria Legal, porque
esto si considera estudios de factibilidad, eso no es de formacién y capacitacion, a
menos que sea para un financiamiento bancable, porque la responsabilidad que
adquiere la Institucién en ese sentido, es un punto que ya se habia definido desde
el afio 2011.

Sefiala que esta bien que la Ley diga que se hagan estudios, pero en el campo de

la formacion y capacitacion.

La sefiorita Aguilar, menciona que una de las discusiones que tuvieron en la Unidad
PYMES, fue exactamente esto, cuando se lee realmente las politicas, se van a tener
gue crear, que hacer otros servicios, porque son muchos muy diferentes a los que
ya la Institucion estd acostumbrada a hacer, que es realmente lo que también el
SBD les ha dicho, como qué es acompafamiento para el INA y qué es para ellos,

pero si se lee todo lo que ellos quieren que se incluyan ac4, es un trabajo arduo.
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Indica como ejemplo, que se deben llevar en el tema de Banca, proyectos

potencialmente financiables, y asi otros servicios.

El sefior Asesor Legal, afiade que no incluye solo el tema financiero, porque estan
los temas de ambiente y otros.

La sefiora Gonzalez, indica que se esta hablando de estudios financieros, técnicos,

legales, de gestion ambiental, cosas que no son de formacién profesional.

El sefior Li, sefiala que se sabe que hay una gran diferencia entre lo que es un
estudio de factibilidad, porque es mucho mas laborioso, e inclusive en el mercado,

un estudio de factibilidad barato cuesta 10 mil délares.

El sefor Presidente a.i., menciona que se podria decir, que no sea valorado
técnicamente lo que significa la carga de trabajo que las nuevas asignaciones van

a representar.

El sefior Asesor Legal, menciona que aca desea rescatar algo que menciong la
sefiora Gonzalez, y que hicieron ver desde la primera vez, que la Ley debia definir
conceptos, porque para ellos acompafiamientos es una cosa y para el INA esta
siendo otra. En ese sentido, tal vez uno de los temas que sugiere es que de parte
de la Junta Directiva, se puede hacerle ver al Consejo Rector, que esa coordinacion

debe darse de previo, porque si no el tema no va a funcionar.

El sefior Director Esna Montero, consulta qué sucedié después de los talleres.
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El sefior Li, responde que se hicieron tres talleres y el cuarto era para definir
conceptos pero ellos no volvieron, por lo que la recomendacion es que en aras de
gue esto camine, porque hay muchos costarricenses que requieren de estos
recursos y la capacitacion del INA, es en aras de poner trabas, sino que decirle al
ente Rector, que se sienten a terminar esos talleres, que se definan los conceptos,

para que esto logre caminar, porque se interrumpieron no por el INA.

El sefior Presidente a.i., comenta que le parece importante la observacion del sefior
Li, porlo que desea saber si dieron alguna justificacion por parte de la SBD, para

no volver a los talleres.

La seforita Aguilar, responde que ante las diferentes interpretaciones de los
conceptos, se les propuso trabajar en forma independiente los conceptos y en la
siguiente sesion se iban a ver los aportes de las partes y de la Secretaria del
Sistema de Banca para el Desarrollo, les informaron que efectivamente ellos
necesitaban mas tiempo para trabajar esos conceptos, que por tanto los iban a

analizar y que les estarian comunicando.

Menciona que eso lo conversaron con las autoridades superiores, inclusive hubo
una iniciativa para sentarse a conversar, pero siempre lo fueron postergando, hasta

gue llegé el documento con las Politicas.

El sefior Li, aflade que la preocupacién fue tal, que como Gerente en su momento,

se la comunico al sefior Presidente Ejecutivo, quien también estaba preocupado,
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por lo que los invitaron a una sesién de almuerzo trabajo, para conversar, pero en

tres ocasiones se les invito y se suspendio.

ii.  El acompafiamiento a beneficiarios de financiamiento del SBD.
iii. La promocién y formacion de emprendedores.
iv.  El acompafiamiento a proyectos productivos en cualquiera de las etapas de su diclo de vida
y que requieran acompanamiento para mejorar su competitividad y sostenibilidad.
v.  El apoyo a los procesos de pre-incubacién, incubacién y aceleracion de empresa,
vi.  El otorgamiento de becas a nivel nacional e internacional para los beneficiarios de la ley,
vii.  El apoyo a proyectos de innovacién, desarrollo dentifico y tecnoldgico y en el uso de
tecnologias de innovacién, mediante servicios de informacion y capacitacién.
vili.  El desarrollo de un modelo de capacitacidn especial de apoyo a la formalizacion de unidades
productivas en coordinacién con los ministerios rectores.

El sefior Asesor Legal, consulta si esto ultimo lo asumiria el INA.

El grupo técnico, responde que si.

El sefior Asesor Legal, indica que en algin momento cuando este tema se toco en
las mesas de trabajo de la Agencia, una de las inquietudes era que seria muy bonito
gue la Agencia asumiera, el tema de una ventanilla Unica para el tema de la
tramitologia, pero incluso, dentro del analisis de esa propuesta, se llego a la

conclusién, hasta para la Agencia siendo privada, que eso era imposible de lograr.

En ese sentido, la misma gente de PROCOMER decian que eso se las traia, que el
INA de apoyo en la creacién de una empresa, porque puede entrar salud,
dependiendo de los temas sanitarios, PROCOMER si se esta exportando, la CCSS,
MEIC, Hacienda, por lo que era inimaginable y podra seguir creciendo, conforme

crezca la tramitologia en Costa Rica.
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En virtud de ello, en este caso, pondria un asterisco grande.

El sefior Presidente a.i., indica que se ponga el asterisco a este punto.

ix.  EIINA apoyara y promovera un sistema de ayuda técnica especializada para los beneficiarios
del SBD en las zonas rurales del pais.

X. La promocion y divulgacién de informacion.

xi.  Cualquier otro servicio de capacitacion y formacion profesional que el Consejo Rector
considere pertinente para el fortalecimiento de los sectores productivos.

La seforita Aguilar, acota que eso es lo que mencionaban anteriormente, sobre
ayuda técnica especializada, en el sentido de que no tienen claro qué quiere decir

ese concepto.

El sefior Asesor Legal, comenta que puso observacion a todo el articulado.

Continda la presentacion.
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