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ACTA SESION ORDINARIA 4696

Acta de la Sesion Ordinaria numero cuatro mil seiscientos noventa y seis,
celebrada por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el
Edificio de Comercio y Servicios en el Paseo Colon, a las diecisiete horas del
veintisiete de julio del dos mil quince, con la asistencia de los siguientes
Directores: Sr. Minor Rodriguez Rodriguez, Presidente Ejecutivo; Sr. Jorge
Mufioz Araya, Vicepresidente; Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas; Sr.
Tyronne Esna Montero; Sr. Luis Fernando Monge Rojas; Sr. Carlos Humberto
Montero Jiménez; Sra. Alicia Vargas Porras, Viceministra de Educaciéon y
Alfredo Hasbun Camacho, Viceministro de Trabajo y Seguridad Social.
Ausente: Sr. Carlos Lizama Hernandez, por encontrarse fuera del pais. Por la
Administracion: sefior José Antonio Li Pifiar, Gerente General, sefiora lleana
Leandro G6mez, Subgerente Técnica, Sr. Durman Esquivel, Subgerente
Administrativo. Por la Auditoria Interna, Sra. Rita Mora Bustamante, Auditora
Interna. Por la Asesoria Legal, Paula Murillo Salas, Representante de la
Asesoria Legal. Por la Secretaria Técnica: Sr. Bernardo Benavides

Benavides, Secretario Técnico de Junta Directiva.

ARTICULO PRIMERO

Presentacion del Orden del Dia

El sefior Presidente, presenta mocion para realizar un Minuto de Silencio, en
memoria del sefior Alfonso Carro Zufiga, quien en vida fue el Fundador del
Instituto Nacional de Aprendizaje, Exministro de Trabajo, Exdiputado, entre otros

altos cargos Publicos.
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Se procede con el Minuto de Silencio.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el Orden del
Dia, el cual se aprueba de la siguiente manera:

. Presentacion del Orden del Dia.

. Reflexion.

. Discusion y aprobacion del acta de la Sesion Extraordinaria num. 4694 vy
Ordinaria num. 4695.

. Correspondencia:

4.1 Oficio SITRAINA DOC 101-2015, dirigido a la Junta Directiva por el sefior

Ricardo Jara, Secretario General.

4.2 Oficio SITRAINA DOC 82-2015, dirigido a la Junta Directiva por el sefior

Ricardo Jara, Secretario General.

4.3 Oficio SGA-440-2015, suscrito por el sefior Subgerente Administrativo.
Cumplimiento del Acuerdo num. 181-2015-JD.

4.4 Oficio GG-913-2015, suscrito por el sefior Gerente General. Cumplimiento de
Acuerdos 309-2015-JD y 162-2015-JD.

4.5 Informe de Viaje a México y la actividad Virtual Educa del sefior Presidente

Ejecutivo Minor Rodriguez Rodriguez,

. Oficio UCI-419-2015.Informe de recomendacion para la donacién de terreno de

Los Guido del INA a la Municipalidad de Desamparados.
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6. Unidad de Planificacién y Evaluacion. informe de Seguimiento al Plan Operativo
Institucional POI 2015, con corte al | semestre.

7. Mociones
8. Solicitudes para aprobar resoluciones de acuerdo a Directriz 23-H:

e Resolucion que debe aprobar JD para ejecutar fondos de la subpartida
110701 (capacitaciones) que se utilizara para el viaje a Brasil (olimpiadas).
Presidencia Ejecutiva.

e Pago de inscripcion en actividad internacional del funcionario Geovanny
Salas Fernandez. Oficio Coopex No. 365-2015.

e Solicitud de resoluciéon de Junta Directiva para compras de la Unidad Pyme
en el marco del primer encuentro empresarial Pacifico Central 2015, oficio
GG-1067-2015.

9. Presidencia Ejecutiva. Oficio PE-1381-2015. Denuncia interpuesta por el sefior

Odir Garro Pérez.

10. Asesoria Legal. Oficio ALEA-359-2015. Criterio legal sobre el Proyecto de Ley que
se tramita en la Comision Permanente Asuntos Hacendarios, bajo el Expediente
Legislativo N° 19.505, denominado “Creacién del Impuesto a las Personas

Juridicas".

11. Documentos que se distribuyen para ser conocidos en proxima sesion:

e Oficio SGA-533-2015. Informe de recomendaciéon para la Adjudicacion
de la Licitacién Publica 2015LN-000001-01, para la contratacién de

abastecimiento de materiales de oficina.
12. Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.

13. Varios
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. 366-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que el Presidente Minor Rodriguez Rodriguez, somete a discusion y
aprobacién por parte de los miembros de la Junta Directiva presentes, el proyecto
del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria numero 4696.

2. Que los sefores Directores presentes estuvieron de acuerdo con el
proyecto del Orden del Dia presentado por el sefior Presidente de Junta Directiva.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL PROYECTO DEL ORDEN DE DIA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 4696, TAL COMO LO PROPUSO EL SENOR

PRESIDENTE DE JUNTA DIRECTIVA.

ARTICULO SEGUNDO:

Reflexién.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, procede con la Reflexién del Dia.
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ARTICULO TERCERO

Discusion y aprobacion del acta de la Sesion Extraordinaria num. 4694 v
Ordinaria num. 4695.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el acta de la
Sesion Extraordinaria 4694, sobre la que no se tiene observaciones y se aprueba

por mayoria de los presentes.

Se abstiene de votar el sefior Director Montero Jiménez, por no haber estado

presente en la misma.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 367-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que el Presidente Minor Rodriguez Rodriguez, sometié a discusion y
aprobacion de los miembros de la Junta Directiva presentes, el acta nUmero 4694
de la Sesion Extraordinaria, celebrada el 16 de julio de 2015.

2. Que no hubo ninguna observacion de fondo ni de forma por parte de los
sefiores Directores presentes.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
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VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL ACTA DE JUNTA DIRECTIVA NUMERO 4694, DE LA
SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA EL 16 DE JULIO DE 2015,

SE ABSTIENE DE VOTAR EL PRESENTE ACUERDO EL DIRECTOR CARLOS
HUMBERTO MONTERO JIMENEZ, POR NO HABER ESTADO PRESENTE EN
DICHA SESION.

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el acta de la
Sesion Ordinaria 4695.

El sefior Director Montero Jiménez, se refiere al acuerdo consignado en la pagina
44, en el por tanto del acuerdo deberia ser que la Junta Directiva resuelve y no
gue la Junta Directiva emite, por lo que solicita que se revise la redaccion de dicho

acuerdo.

El sefior Secretario Técnico, sefiala que comprende lo externado por el sefior
Director Montero Jiménez, sin embargo, la resolucion lleva detalles e insumos que
en el momento del acuerdo todavia la Secretaria Técnica, no dispone, por lo que
se ha tomado como dos actos separados, donde el primero es la aprobacion de
gue se emita la resolucidon y luego se redacta una resolucion completa con

resultandos, considerandos.

Afade como ejemplo, que la resolucién del Nucleo Eléctrico, a la que se refiere el
acuerdo en mencion, es un documento de 5 paginas, mas elaborado y el acuerdo

se refiere a que se autoriza a que se emita la resolucion.



Acta Sesion Ordinaria 4696
27de Julio del 2015
7

El sefior Presidente, consulta si la resolucion queda consignada en el acta.

El sefior Secretario Técnico, responde que no.

El sefor Presidente, indica que si hoy se aprueba el acta, es con la resolucion

incluida.

El sefior Secretario Técnico, responde que queda firme el acuerdo que autoriza

emitir la resolucion.

El sefior Presidente, somete a votacion el Acta de la Sesion Ordinaria 4695.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 368-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que el Presidente Minor Rodriguez Rodriguez, sometié a discusion y
aprobacion de los miembros de la Junta Directiva presentes, el acta
namero 4695 de la Sesion Ordinaria, celebrada el 20 de julio de 2015.

2. Que no hubo ninguna observaciéon de fondo ni de forma por parte de los
sefiores Directores presentes, salvo una solicitud de aclaracion hecha por
el director Montero Jiménez, sobre la emision de las resoluciones de la
Junta Directiva para autorizar aplicaciones presupuestarias de conformidad
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con la Directriz Presidencial 23-H, la cual es evacuada por el Secretario
Técnico Bernardo Benavides.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: APROBAR EL ACTA DE JUNTA DIRECTIVA NUMERO 4695, DE LA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL 20 DE JULIO DE 2015.

Ingresa el sefior viceministro de Trabajo.

ARTICULO CUARTO

Correspondencia:

4.1 Oficio SITRAINA DOC 101-2015, dirigido_a la Junta Directiva por el sefior

Ricardo Jara, Secretario General.

El sefior Presidente, solicita al sefior Secretario Técnico que proceda con la

lectura.

El sefior Secretario Técnico, procede con la lectura.
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SINDICATO TRABAJADORES DEL INA
SITRAINA-

San Jesé-Costa Rica Tele 22106200 Fax 2220-2450

La Uruca, 30 de junio 2015
SITRAINA DOC 101-15

Sefores y sefora
Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados (a) sefiores (a).

Reciba un cordial saludo de la Junta Directiva de SITRAINA En sesitn
n® 808-2015 celebrada el lunes 29 de junio del afio en curso, nuestra
Junta Directiva, mediante acuerdo unanime, acuerda lo siguiente;
“Solicitarle a la Junta Directiva del Instituto Nacional de
Aprendizaje se nos Informe las acciones a seguir por esta Junta
Directiva en seguimiento a las recomendaciones enmarcadas en el
informe realizado por la Auditoria del Servicio Civil a la Unidad de
Recursos Humanos”.

El requerimientos de lo solicitado es con fines propios de la Junta
Directiva de SITRAINA.
Quedando a al espera de o solicitado, me despido.

Cordialmente,

Por Junta Directiva SITRAINA

Ricardo Jara Nunez
Secretario General
SITRAINA

mijt

i L JUNTA DIRECTIVA
) RECIBIDO
Fecha. __SQf©3 [ 2O S
Nombre, ___JE9cns 22 .

El sefior Gerente General, indica que sobre este tema hace cerca de dos
semanas, solicitd informacion y lo que le respondieron es que hay algunas
apelaciones, por parte de la Unidad de Recursos Humanos, que no se han
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aclarado por parte del Servicio Civil, por lo que hasta que se aclaren estos puntos,

podria el Servicio Civil atender este asunto.

La sefiora Auditora Interna, comenta que la Auditoria Interna, consulté a la
Auditoria del Servicio Civil y se tiene respuesta en el sentido de que el informe es
la ultima palabra de esa entidad, por lo que esta un poco confundida con lo que

expresa el sefior Gerente General.

El sefior Presidente, sefiala que seria prudente verificar si esos dos recursos
fueron rechazados, porque el sefior Gerente General, hace referencia a que
Recursos Humanos present6 dos recursos, ante la Auditoria del Servicio Civil y si
la sefiora Auditora Interna dice que esa entidad le inform6, que la udltima
resoluciéon tomada, es la definitiva, eso da pie a creer que esos dos recursos

fueron rechazados.

Reitera que se debe verificar la informacion, para poder responder al Sindicato con
respaldo legal, por lo que se le encomendaria al sefior Secretario Técnico, que se

haga la consulta respectiva y que se le informe a SITRAINA al respecto.

El sefior Secretario Técnico, menciona que la Junta Directiva escuché el informe
en su momento y emitié un acuerdo dirigido a la Administracion y habria que
estudiar si este Organo Colegiado debe tomar acciones posteriores, con base en
lo que la Administracion informe, porque la solicitud es dirigida a las acciones que
la Junta Directica, en el marco de sus competencias ha realizado, no la

Administracion.
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El sefior Presidente, somete a votacion que el sefior Secretario Técnico, haga la

revision en cuanto a si la Junta Directiva, con el acuerdo que se tomo, cumplié o si

falta algo por hacer al respecto, en un plazo de dos semanas y que posteriormente
ha esto se informe a SITRAINA lo correspondiente.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 369-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que la Junta Directiva conoce del oficio numero SITRAINA DOC 101-15, de
fecha 30 de junio de 2015, suscrito por el sefior Ricardo Jara Nufiez, Secretario
General de SITRAINA, en el cual solicita un informe sobre las acciones a seguir
por la Junta Directiva, en seguimiento a las recomendaciones enmarcadas en el
informe realizado por la Auditoria del Servicio Civil a la Unidad de Recursos
Humanos.

2. Que los sefiores Directores acuerdan que la Secretaria Técnica verifique
las acciones a seguir en cuanto a las recomendaciones antes citadas, e informar

a la Junta Directiva sobre dicha gestion.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA.:

UNICO: QUE LA SECRETARIA TECNICA VERIFIQUE SI EXISTE O NO
ACCIONES PENDIENTES DE EJECUTAR POR PARTE DE LA JUNTA
DIRECTIVA, EN CUANTO AL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
ENMARCADAS EN EL INFORME REALIZADO POR LA AUDITORIA DEL
SERVICIO CIVIL A LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS, E INFORME A LA
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JUNTA DIRECTIVA SOBRE DICHA GESTION EN UN PLAZO DE DOS
SEMANAS.

4.2 Oficio SITRAINA DOC 82-2015, dirigido a la Junta Directiva por el sefior
Ricardo Jara, Secretario General.

El sefior Presidente, solicita al sefior Secretario Técnico que proceda con la

lectura.

El sefior Secretario Técnico, procede con la lectura.
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SINDICATO TRABAJADORES DEL INA
SSI'TRAINA-

San José-Costa Rica Tele 2210-6200 Fax 2220-2480
SITRAINA@ina.ac.cr

La Uruca, 09 de junio del 2015.
SITRAINA DOC 82-2015

Senores y Senoras
Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados (as) sefiores (as):

Reciban un saludo cordial de SITRAINA. Nuestra Junta Directiva en sesién
N°805-2015, realizada ¢l dia 01 de junio de 2015, acordé solicitarle de la manera
mas atenta que se nos brinde un informe de los gastos generados en la
realizacion de las pasadas Olimpiadas 2014,

La razon de nuestra solicitud es expresamente para interés de nuestra
organizacion.

Agradeciéndoles de antemano la respuesta a la solicitud indicada, nos
deapcedimoa.

Cordialmente,

Por Junta Directiva =

o S, L Wi
Ricardo Jara Nunez
Secretario General

gmc

Secretaria
de Junta Oirective
15 J06 [t0(S
g

La sefiora Subgerente Técnica, acota que hay un informe detallado de la
Secretaria Técnica, sobre todo lo que se hizo, ya fue entregado, por lo que habria

gue pasarles copia del mismo.

El sefior Presidente, afiade que seria preguntarles si se refieren a las Olimpiadas

del 2013 y pasarles una copia del informe que menciona la sefiora Subgerente

Técnica.
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El sefior Director Montero Jiménez, indica que seria enviarles el ultimo informe,

porque lo de la fecha 2014 es evidentemente un error.

El sefior Presidente, menciona que se les enviaria el informe y se les aclara que

en el 2014 no hubo olimpiadas.

Somete a votacion encargarle al sefior Secretario Técnico que remita la
informacion a SITRAINA.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 370-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que la Junta Directiva conoce del oficio numero SITRAINA DOC 82-15, de
fecha 09 de junio de 2015, suscrito por el sefior Ricardo Jara Nufiez,
Secretario General de SITRAINA, en el cual solicita un informe sobre los
gastos generados en la realizaciéon de las pasadas Olimpiadas 2014.

2. Que los sefiores Directores acordaron que la Secretaria Técnica en
coordinacion con la Subgerencia Técnica, envien a SITRAINA el informe
solicitado, haciendo la aclaracion que en el 2014 no se realizaron
Olimpiadas, sino que las mismas se realizaron en el 2013.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:
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UNICO: QUE LA SECRETARIA TECNICA COORDINE CON LA
SUBGERENCIA TECNICA EL ENVIO DEL INFORME SOLICITADO POR
SITRAINA EN EL OFICIO DOC 82-2015.

4.3 Oficio SGA-440-2015, suscrito por el seflor Subgerente Administrativo.
Cumplimiento del Acuerdo niim. 181-2015-JD.

El sefior Presidente, solicita al sefior Secretario Técnico que proceda con la

lectura.

El sefior Secretario Técnico, procede con la lectura.
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Instituto Nacional de Aprendizaje
Subgerencia Administrativa
Extensiones: 6767 /6766
CORREQ ELECTRONICO: subgerendaaminstrativaging.ac.cr

lnstltuto N-donal

de Aprendizaje
La Uruca, 19 de Junio de 2015 JUNTA DIRECTIVA
SGA-440-2015 RECIBIDO
Fecha: 24 - 70(S
Nombre: _£aecdics anuze Cree
Licenciado

Bernardo Benavides Benavides
Secretaria Técnica de Junta Directiva

Estimado licenciado:

Con respecto al acuerdo de Junta Directiva AC-181-2015-]D y como complemento a
la informacion suministrada en oficio SGA-404-2015 de fecha (9 de Junio de los
corrientes asi como apovar el criterio externado en el oficio DGMJS 128-2014 del 29
de Agosto de 2014 remitido por la Sra. Priscilla Alfaro Segura, Directora del Museo
Historico Juan Santamaria, es que se remite copia del oficio SGA-439-2015 en el
cual se solicita informacion adicional en cuanto a la clasificacion existente en el
tema de museos y el tipo de proyecto al que la Institucion deberia avocarse.

En el momento en que se cuente con la respuesta a dicho oficio, se estara haciendo
llegar de inmediato a esa Junta Directiva para su debido analisis y posterior toma

de decisiones.

Cualquier duda o consulta adicional estamos a las érdenes.

Cordialmente,

Nﬂcmn
_ d.f,y

Subgerente Administrativo

DEG Y

[SN%  JUNTADIRECTIVA |
o RECIBIDO
Fecha_ 2406 (2005

Nombre: ____¥Sanc,
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El sefior Presidente, indica que es un avance del Cumplimiento del acuerdo y no el

cumplimiento total, por lo que se debe tener presente de esa manera.

El sefior Secretario Técnico, responde que asi es.

El sefior Presidente, indica que se toma nota de la informacion.

4.4 Oficio GG-913-2015, suscrito por el seior Gerente General. Cumplimiento
de Acuerdos 309-2015-JD vy 162-2015-JD.

El sefior Presidente, solicita al sefior Secretario Técnico que proceda con la

lectura.

El sefior Secretario Técnico, procede con la lectura.
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Instituto Nacional de Aprendizaje

GERENCIA GENERAL

Extensiones: 6249/6390, fax: 2210-6029

— Correo electrénico:

'"'fn Apr'::g'g‘aj.e GERENCIAGENERAL@INA.AC.CR

26 de junio de 2015
GG-913-2015

Senor
Bernardo Benavides Benavides
Secretaria Técnica de Junta Directiva

ASUNTO: ACUERDOS 309-2015-JD y 162-2015-JD

En acatamiento a lo requerido mediante el Acuerdo 162-2015-JD que a la letra
indico:

“Unico: Que la administracién realice un estudio técnico y juridico en cuanto a la
viabilidad de reformar fa normativa interna que regula el pago de vidticos por
excepcion, en lo que tiene que ver con la limitacidn de diez kilbmetros para justificar
dicho reconocimiento, u ofra modificacion que se estime procedente- las
conclusiones del citado estudio técnico juridico, se comunicarén a la organizacién
SITRAINA, a fin de recibir sus observaciones, de previo al envio del informe
respectivo a la Junta Directiva. Plazo un mes”.

Y posteriormente a lo acordado en el No.309:

“Unico: Aprobar la solicitud de prémoga al 15 de julio del presente afio, solicitado
por la Gerencia General, segun oficio GG-828-2015, con el fin de dar cumplimiento
al Acuerdo Namero 162-2015-JD".

La Gerencia General el 05 de mayo se reunié con el Sindicato para coordinar el
cumplimiento de estos acuerdos, se e entregd la documentacion referente al tema
para su analisis, se acordd solicitar la prorroga a la Junta Directiva y esperar una
propuesta de SITRAINA.

Dicha propuesta se hizo saber el 12 de junio de 2015, dia en que se realizd otra
reunion y se acordo:

; . 0
1. Enviar la propuesta de forma escrita ’ngfw)N 23

JUNTA DIRECTIVA

S

¥ RECIBIDO
Fecha: 02 JOF ] 7015~
Nombre; verana - 14304

18
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Instituto Nacional de Aprendizaje
GERENCIA GENERAL

Extensiones: 6249/6390, fax: 2210-6029

Correo electronico:

de Aprendizaje GERENCIAGENERAL@INA.AC.CR

2. Que la Administracién analizara la reforma a la normativa concerniente a la
materia cuando entren en vigencia los Reglamentos de Fondos rotativos de trabajo
y Fondos Rotativos de Caja Chica, y

3. La Administracion analizara la propuesta realizada por SITRAINA.

La propuesta en cuestion fue remitida mediante el oficio SITRAINA-DOC-84-2015,
determinando esta dependencia que considera viable lo propuesto y que por ende
regulara el mecanismo mediante un procedimiento que incluird en el Sistema de
Calidad.

Csta Administracion pretende contar con dicho procedimiento en un plazo méximo
de un mes, sea al primero de agosto del 2015.

Cordiaimente,

I T }C -

~ Jose Antonio Li Pifar GEREN(}IA
Gerente General GENERAL

JALP
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El sefior Presidente, menciona que rescatando lo solicitado por el sefor Director
Esna Montero en algunas ocasiones, es que en el control de acuerdos debe

consignarse que es un avance y no el cumplimiento del acuerdo.

Se toma nota de la informacion.

45 Informe de Viaje a México v la actividad Virtual Educa del seiior

Presidente Ejecutivo Minor Rodriquez Rodriguez.

El sefor Presidente, indica que se da por recibido y que el informe consta en los

archivos de la Secretaria Técnica.

ARTICULO QUINTO

Oficio UCI-419-2015.Informe de recomendacion para la donacién de terreno

de Los Guido del INA ala Municipalidad de Desamparados.

El sefor Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que
sera presentado por el sefior Allan Altamirano, Jefe de la Unidad de Compras y el

sefior Jorge Eduardo Alpizar, Asesor de la Gerencia General.

El sefior Gerente General, menciona que este tema que se viene dando antes del
2014, y se trata de un terreno que tiene el INA en Patarrd de Desamparados, el
cual mide alrededor de 2500 metros, incluso existe el criterio técnico y fue
presentado el afio pasado a la Junta Directiva, en el sentido de que lo

aprovechable del terreno, son alrededor de 1500 metros Unicamente.
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Acota que en primera instancia, la Asociacion Virgen de los Angeles de
Desamparados, habia hecho una solicitud de donacién, para poder construir alli
una obra social de un hogar de ancianos y un centro de atencion para

adolescentes.

En ese aspecto, la Asociacion no tiene el marco legal para pedir donaciones, por
lo que también estuvo interesada la Municipalidad, en llevar a cabo dicho
proyecto. Posteriormente, la Municipalidad hizo la solicitud y ella si tiene el marco
legal para pedir la donacion.

Asimismo, el afio pasado se presentaron dos criterios, el técnico donde se dice
gue el INA no ocuparia ese terreno, porque lo aprovechable para la construccion
es cerca de 1500 metros, porque se perderia espacio por los parqueos y por el
retiro de las calles y otros aspectos que el sefior Altamirano puede ayudar a

recordar.

Comenta que el acuerdo de Junta Directiva que se generd el afio pasado, es
para que la Administracion realizara los tramites, para que se siguiera la donacion,

pero a la Municipalidad.

Indica que parte de los requisitos, para poder hacer la gestion de donacién, era
pedir al Ministerio de Hacienda un avaluo, el cual se solicité y duré mas de un afio,
pero se cumplié con los requisitos y se presentd a la Comisién de Licitaciones, por

lo que hoy dia se trae el tema a Junta Directiva.
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El sefior Altamirano procede con la presentacion.

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

INFORME DE RECOMENDACION A JUNTA DIRECTIVA PARA LA DONACION DE TERRENO DE
Los GuIDO DEL INA A LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS.

Objeto de la
Donacion:

DONACION DE TERRENO DE LOS GUIDO DEL INA A LA
MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS.

Municipalidad

de
Desamparado

S.

Mediante oficio No. S.G.-4-3-2014 de fecha 15 de enero de 2014, la
Secretaria General Municipalidad de Desamparados, indica lo siguiente:

Lic. Francisco Javier Marin Monge, Presidente Ejecutivo

Comunico a usted el acuerdo No. 4 de la sesion No. 3-2014 celebrada
por el Concejo Municipal de Desamparados el dia 14 de enero de
2014, el cual literalmente reza:

MOCION DE LOS REGIDORES JOSE CORELLA Y GISELLE MARIN
Considerando

1. Que el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) es propietario de

la finca no. 474034-000, demarcada por el plano catastrado No.
SJ-932723-1997, que es terreno de 2500 metros cuadrados,
ubicado en el Sector 3 del distrito 13, Los Guido, el cual se
encuentra en total abandono.

. Que actualmente dicha comunidad no dispone de areas de

capacitacion para que instituciones del Estado y organizaciones
no gubernamentales puedan brindar opciones de desarrollo
técnico y cultural a la nifiez y a la juventud de la comunidad y
otras comunidades aledafas.

. Que de todos es conocida la alta vulnerabilidad social del distrito

Los Guido, por lo cual un proyecto de desarrollo humano seria
sumamente beneficioso para la comunidad.
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Por tanto: "El Concejo Municipal de Desamparados acuerda hacer una
atenta instancia al Instituto Nacional de Aprendizaje para que la finca
no. 474034-000, demarcada por el plano catastrado no. SJ-932723-
1997, sea donada a la Municipalidad de Desamparados, a fin de que
sea posible el acceso a los recursos que en estos casos puede brindar
la Direccién Nacional de la Comunidad (DINADECO) para construir el
proyecto denominado Centro de Capacitacion Area Recreativa
Comunal, cuyo anteproyecto ya fue presentado a ese instituto.

Acuerdo definitivamente aprobado.

Mediante oficio PE-34-2014 de fecha 21 de enero del 2014, la Presidencia
Ejecutiva remite a la Gerencia General e indica lo siguiente:

Presidencia Por este medio le remito oficio S.G.-4-3-2014, recibido por esta
Ejecutiva del Presidencia Ejecutiva el 20 de enero del afio en curso, donde envia el
INA. acuerdo No. 4 de la sesion No. 3-2014 del Concejo Municipal de

Desamparados con relacion a la mocion de los regidores José Corella
y Giselle Marin acerca de la finca No. 474034-000 del Instituto Nacional
de Aprendizaje.

Adjunto dicha solicitud para que se realice el tramite correspondiente.

En la sesion ordinario No. 4616 celebrada el 24 de Febrero del 2014, la
Junta Directiva tomd el siguiente acuerdo, segun consta en el acta de esa
sesion, en su articulo X:

...SEGUNDO: Que la Junta Directiva estudie la posibilidad de realizar

~ Junta la donacién del terreno con niimero de plano catastrado SJ-432723-97,
D|re+xadel ubicado en Los Guido de Desamparados, distrito de Patarra , a la

Municipalidad de Desamparados, por lo que acuerda remitir el presente
acuerdo a la Gerencia General para que en un plazo de 30 dias, realice
el tramite interno correspondiente, y remita un informe a la Junta
Directiva, segun la normativa vigente al respecto, para que decida en
definitiva lo que corresponda.
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Acuerdo aprobado en firme por unanimidad.

Mediante oficio GG-341-2014 de fecha 14 de marzo del 2014, la Gerencia
General del INA, indica lo siguiente:

ASUNTO: ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA 052-2014-JD,
SOLICITUD DE DONACION DEL TERRENO DE LOS GUIDOS
REALIZADA POR LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS.

En atencién a lo indicado en el Acuerdo 052-2014-JD, y de manera
especifica en el por tanto segundo: "Que la Junta Directiva estudie la
posibilidad de realizar la donacion del terreno con numero de plano
catastrado SJ-432723-97, ubicado en Los Guido de desamparados,
distrito de Patarra, a la Municipalidad de Desamparados, por lo que
acuerda remitir el presente acuerdo a la Gerencia General para que
en un plazo de 30 dias, realice el tramite interno
correspondiente, y remita un informe a la Junta Directiva, segun la
normativa vigente al respecto, para que decida en definitiva lo que
Gerencia corresponda”.

General . , .
- En virtud de lo establecido en el articulo 20 del Reglamento de

Adquisicion del INA a solicita a la Comision de Licitaciones emita su
criterio considerando lo indicado el en Acuerdo de cita, el
pronunciamiento técnico emitido por la Unidad de Recursos
Materiales mediante el oficio URMA-PAM-842-2013, el acuerdo NO 4
de la sesion NO 3-2013 del Concejo Municipal de Desamparados.

Se adjunta la documentacion de cita.

No omito manifestar que el articulo 67 del Codigo Municipal
establece la autorizacién a las instituciones publicas para donar a las
municipalidades "toda clase de servicios, recursos y bienes, asi como
para colaborar con ellas" segun lo expuesto en la sesion ordinaria de
Junta Directiva del INA No. 4616.

Esto con el fin de informar a la Junta Directiva el criterio tomado
segun la normativa vigente.

Unidad de Mediante oficio URMA-PAM-842-2013 de fecha 25 de octubre del 2013, el
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Recursos

Materiales.

Proceso de Arquitectura y Mantenimiento de la Unidad de Recursos
Materiales, indica lo siguiente:

Asunto: RESPUESTA OFICIO: GG-1462-2013

Segun solicitud de los oficios de referencia, se aclara que este
Proceso es meramente técnico, no podemos recomendar si el INA
realiza o no una donacion de un terreno, lo que si podemos asumir
es si en dicho terreno cabe o no la posibilidad, y segun
requerimientos del INA vigentes a la fecha, y segin conocimiento de
otras construcciones del INA, si se considera que el terreno es apto
para construir un Centro de Formacion del INA.

Es en este sentido que podremos emitir una opinidén, pero este
proceso no elabora las proyecciones para la construccion de Centros
en el pais, este Proceso como esta definido en la vision, mision y
objetivos son las siguientes:

VISION DEL PROCESO DE ARQUITECTURA Y MANTENIMIENTO

Proceso estratégico que permitira a la Institucion contar con obras de
infraestructura, planes de mantenimiento y con la asesoria técnica
constructiva acordes a las necesidades, costos y normativa legal
institucional.

MISION DEL PROCESO DE ARQUITECTURA Y MANTENIMIENTO

Contribuir con la realizacion y mejoramiento de la infraestructura
institucional, a través de la coordinacion del disefio e inspeccion de
obras de inversion y de acciones de asesoria técnica para toda la
institucion.

OBJETIVOS DEL PROCESO DE ARQUITECTURA Y
MANTENIMIENTO

1) Ejecutar las obras de infraestructura del plan de inversién
institucional, bajo un marco de disefio idéneo para el
desarrollo de actividades de formacién, capacitacion y de
apoyo administrativo.
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2) Promover la capacitacion permanente de los funcionarios y las
funcionarias del proceso, que permita dar:
a. El mejor seguimiento a los procesos constructivos
b. Una efectiva asesoria técnica en licitaciones,
compras, procesos administrativos y obras de
mantenimiento regional de forma eficiente.
3) Desarrollar las pautas de programas de mantenimiento de
infraestructura institucional.

Asi las cosas, siguiendo lineamientos del INA, solo nos referiremos a
lo meramente técnico.

Para poder dar un criterio técnico y hacer un estudio en dicho
terreno, necesitariamos las pautas y lineamientos que el INA tiene
planteado incorporar en dicho terreno, por ejemplo cuales acciones
formativas se van a desarrollar, y asi tener un panorama claro de si
el terreno es o0 no apto.

Para iniciar un proyecto del INA, es indispensable una lista de
necesidades por parte de los usurarios, asi como del presupuesto
disponible, segun sea requerido para iniciar los estudios preliminares,
sin una pauta clara por parte de las Autoridades superiores no es
posible hacer un estudio que determine en forma clara y contundente
si es aplicable o no en dicho terreno. Se requiere definiciones de tipo
de formaciones y niumero de estudiantes y usuarios, entre muchos
detalles, como tipo de talleres y equipo que se requiere, para
incorporar servicios publicos dentro del edificio e iniciar consultas de
diferentes instituciones publicas, estudios de suelos, entre muchos
otros. Todo esto es un proceso detallado y cuidadoso de la etapa de
pre disefio, disefio y presupuesto, y dependiendo del tamafio del
proyecto llevaria meses de trabajo, y un equipo de trabajo dedicado.

Tal y como se ha explicado, este Proceso no podria emitir este tipo
de criterios.

Sin embargo en aras de aclarar el posible panorama si el terreno es
no considerado apto para un Centro de Formacion del INA, se har&
mencién de un pronunciamiento de los oficios SGA-249-2004 fecha
18 mayo 2004, y oficio UAI-480-04 fecha 17 mayo 2004, en ambos
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oficios se defina una guia y caracteristicas que se debe buscar en
terrenos para adquirir por el INA.

Entre otros aspectos se contempla el minimo requerido para un
terreno para construccion del INA es de 5.000metro cuadrado (m2).
(Se adjuntan los oficios)

Este terreno con nimero de plano catastrado SJ-432723-97 ubicado
en Los Guido de Desamparados Distrito de Patarrd, cuenta con
2.500 metros cuadrados (m2). Por otro lado debemos saber que el
terreno tiene un retiro solicitado por la Municipalidad de 3m lateral,
una linea de construccién de 5.5m en el frente, y linea posterior de
2.5m. Luego de montar el terreno en autocad, y aplicarle los retiros
municipales, nos damos cuenta de que el terreno realmente
contamos con 1.847metros cuadrados (m2) de terreno utilizable.

En este terreno no se realizaron pruebas de laboratorio de ningun
tipo, no se conoce el costo de la cimentacion del edificio, la cual
depende de los resultados de los estudios de cada terreno en
particular, y el tipo se suelo para incorporar drenajes o planta de
tratamientos.

No se conoce si las propiedades tendran uso de suelo conforme para
educacion, el uso de suelo segun la Municipalidad, indica ZONA
RESIDENCIAL DE MEDIA DENSIDAD (ZRMD).

El area maxima de construccion segun indica la municipalidad, es
decir el 60% de 2.500 metros cuadrados (m2), seria de 150 metros
cuadrados (m2) esto segun Certificado de Uso de Suelo de la
Municipalidad de Desamparados.

La Municipalidad solicita para estacionamientos, en su uso de suelo
1/30metro cuadrado (metro cuadrado (m2)), para efectos de calcular,
se utilizara las pautas segun el Reglamentos de Construcciones del
INVU, INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO,
Articulo XVII. 11- Dimensiones.

...Para efectos de calculo se consideraran por coche, incluyendo
circulaciones, entre veinte y treinta metros cuadrados (20 a 30
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metros cuadrados (m2)) dependiendo del angulo de
estacionamiento. Se exceptian de las normas anteriores, los
estacionamientos con accesorios mecanicos.

Considerando siendo muy conservadores 20 metros cuadrados (m2)
de construccion del parqueo por cada metro cuadrado (m2) de
construccién, si tenemos 1500 metros cuadrados (m2) de
construccién /30metros cuadrados (m2) seria un total de 50
vehiculos para considerar en el parqueo, lo que nos daria 30
vehiculos x 20 metros cuadrados (m2), de parqueo para efectos de
calcular segun Reglamento de Construcciones, nos da un total de
1.000metro cuadrado (m2) de construccion del parqueo. Es decir si la
cobertura es del 60% no podriamos construir los 1.500 metros
cuadrados (m2) de edificio + 1000 metros cuadrados (m2) de
construccion del parqueo, se debe considerar bajar el area de
construccion para cumplir con el uso del suelo, es decir en total como
maximo podriamos construir lo siguiente:

Con este uso de suelo solo podemos construir (900metros cuadrados
(m2), porque si lo dividimos entre 30 metros cuadrados (m2) =
espacios de estacionamiento, siendo muy optimistas podriamos
acomodar 30 espacios en 20 metros cuadrados (m2) cada uno, esto
para efectos, de célculo y segun reglamento Construcciones, lo que
nos da un total de 600 metros cuadrados (m2) parqueo + 900 metros
cuadrados (m2) de construccion, estariamos en tope maximo de
1.500 metros cuadrados (m2) de construccion usando una cobertura
de 60% del total del terreno segun certificado de uso del suelo
municipal que se adjunta de fecha 18 junio 2013.

Si consideramos construir en varios niveles, se incrementa la
cantidad de parqueos y se reduce el area de uso de suelo que
podamos utilizar para construir el edificio.

Cabe una posibilidad y podria negociarse con la Municipalidad, que
baje la cantidad de estacionamientos requeridos, 0 que permita que
el area de parqueos sea considerada como area fuera de cobertura,
o también se puede negociar si usamos en el parqueo algun tipo
permeable de piso como un ejemplo zacate block, en donde en
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algunos anteriores experiencias se considera en algun porcentaje de
zona verde, pero esto no se podria asegurar hasta que se realicen
consultas puntuales teniendo las necesidades y lineamientos, que el
INA requiera en dicho terreno, lo cual no tenemos disponible.

El INA en el pasado ha construido Centros en terrenos con menor
area, como ejemplo podria ser el de Mora en Ciudad Col6n el cual
tiene un terreno de 702.97 metros cuadrados (m2), el cual fue
construido en 2 niveles hace ya muchos afos, este cuenta con un
elevador para cumplir con la Ley 7600, sin embargo el INA se ve
imposibilitado para incorporar algunas acciones formativas, como lo
fue panificacibn en donde se tratd, pero por motivo de espacio
limitado del terreno al no contar con suficiente espacio para
implementar una planta de tratamiento el cual requiere de un retiro
radial de 10m como minimo, o tanques con drenajes suficientes que
pudieran dar tratamiento a las aguas servidas o residuales, y al no
contar la zona con red de aguas negras, fue imposible implementar
nuevas acciones formativas de este tipo. Otro ejemplo es Centro de
Formacion de Alajuela el cual cuenta con 2 planos catastrados que
suman entre ambos un total de 1.754.59 metros cuadrados (m2), ha
crecido a su maximo, pero pese a ello sigue faltando espacio, si se
piensa en crecer hacia arriba, es decir construir en varios niveles en
el centro de Alajuela, se tendrian que aplicar los nuevos
requerimientos de retiros que sean solicitados, esto si se quisiera
ampliar verticalmente, lo que reduciria mas el terreno. En fin segin
experiencias del pasado de otros Centros y determinando algunas
areas en donde los terrenos no son suficientes para instalar un INA,
fue que se determind mediante el oficio UAI-480-04 fecha 17 mayo
2004, un area minima deseable de 5.000metros cuadrados (m2),
para poder contar con espacio suficiente de construir un INA.

Considerando las areas minimas de un Centro de Formacion, (no
teniendo definido cuales talleres ni requerimientos ni cantidad de
usuarios, se tomaria como ejemplo uno de cada uno), no teniendo la
definicion completa, se estima en este ejemplo todos los talleres uno
de cada uno, el area minima requerida para un proyecto segun un
ejemplo adjunto en la tabla es de 4.510metros cuadrados (m2)
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Adicionalmente si consideremos el DIIE

v' Los requisitos que deben cumplirse para llevar a cabo un
anteproyecto de un disefio de un edificio para el INA con fines
educativos son muchos, entre ellos se podran encontrar en el
compendio indicado (DIEE-MEP), sin embargo para efectos de
comprender el alcance de lo que significa un proyecto se
agrega un breve resumen a continuacion:

v' La cobertura del terreno siempre que no exista plan regulador
es de 75%. Cuando el terreno sea esquinero se podra
aumentar hasta 80%. (en este caso es del 60%)

v Area del lote sera de 15 metros cuadrados (m2) como minimo
x alumno para el Ill y IV ciclo. Para la rama de educacion
especial y diversificada y superior debera consultarse con a la
Direccion de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacion Publica. Para el célculo de espacio se debera
considerar el nimero maximo de alumnos previstos.

v' Centros de Ensefianza Superior:

o Espacio libre minimo de aulas sera de 1.5 metros
cuadrados (m2) por alumno.

En resumen y concluyendo si tomamos como punto de partida que el
maximo disponible en el terreno es de 1.500 metros cuadrados (m2)
de construccion, por uso de suelo Municipal, y si consideramos las
pautas marcadas en el INA segun oficios adjuntos, y segun la
explicacion anterior, el terreno no tendria el area minima requerida
segun estos requisitos indicados.

Proceso de
Adquisiciones
de la Unidad

de Compras
Institucionales

Mediante oficio UCI-PA-722-2014 de fecha 21 de Marzo del 2014, el
Proceso de Adquisiciones de la Unidad de Compras Institucionales,
devuelve el tramite de donacién a la Gerencia General e indica lo
siguiente:

Asunto: Devolucion de oficio GG-34-2014, concerniente a la solicitud
Donacién de Terreno de los Guido, realizado por la Municipalidad de
Desamparados.

Con instrucciones de la jefatura del Proceso de Adquisiciones de la
Unidad de Compras Institucionales, Se hace devolucién sin tramite
del oficio GG-34-2014 en conjunto con los adjuntados, concerniente
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a la solicitud Donacién de Terreno de los Guido, realizado por la
Municipalidad de Desamparados. Esta devolucion debido a:

1. El estudio técnico URMA-PAM-842-2013, es un criterio de la
posibilidad de construccion. Sin embargo no hay un aval
técnico que hable sobre la posibilidad de donar el bien a la
Municipalidad de Desamparados.

2. No fue adjuntado ningun oficio a nivel de la Asesoria Legal,
donde se de una norma habilitante para el visto bueno de
dicha Donacion.

3. La solicitud ante la Comision de Licitaciones, no recomienda ni
instruye a esta la posibilidad de recomendar a la Junta
Directiva, un aval para dar el criterio.

4. Necesitamos que sean esclarecidos mediante oficio formal,
segun el comunicado de acuerdo 052-2014-JD, el punto 5 de
los considerandos, concerniente al oficio ALEA-350-2013.

Al tratarse este de un tema muy importante, como lo es la donacién
de un terreno. Este proceso necesitara, el mayor respaldo de
informacion para que pueda ser visto por la Comision de Licitaciones.

Dejamos claro, que una vez realizado todas las solicitudes antes
hechas, el Proceso de Adquisiciones, esta a la entera disposicion de
colaborar con la solicitud emitida.

Mediante oficio GG-075-2015 de fechan 18 de marzo de 2015, la Gerencia
General, indica lo siguiente:

ASUNTO: DEVOLUCION DE OFICIO GG-341-2014,
CONCERNIENTE A LA SOLICITUD DE DONACION DE TERRENO
DE LOS GUIDOS, REALIZADO POR LA MUNICIPALIDAD DE
Gerencia DESAMPARADOS.

General
En atencion a la solicitud de ampliacién remitida mediante el oficio

GG-341-2014, para que dicho requerimiento pueda ser analizado por
la Comision de Licitaciones le aclaro puntualmente segun las
consultas realizadas mediante UCI-PA-722-2014 las siguientes
consideraciones:

El estudio técnico URMA-PAM-842-2013, es un criterio de la
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posibilidad de construccion y no un aval técnico que hable sobre la
posibilidad de donar el bien a la Municipalidad de Desamparados.

Como se indica en el péarrafo anterior se extraen algunos criterios
emitidos por Proceso de Arquitectura y mantenimiento, en donde
segun sus objetivos y funciones se ve imposibilitado a recomendar si
el INA realiza o no una donacién de un terreno. Esta competencia
recae en la Comision de Licitaciones segun, (inciso "C" del Articulo
20 del Reglamento de Adquisicién del INA.

Por lo que en respuesta a lo solicitado en el acuerdo 163-JD-2013
("TRASLADAR LA SOLICITUD DE DONACION DEL TERRENO
UBICADO EN PATARRA DE DESAMPARADOS ESTUDIO,
INFORME TECNICO Y RECOMEDONACION DEL PROCESO DE
ARQUITECTURA, DE ACUERDO A LAS PROYECCIONES QUE
TENGA LA INSTITUCION, TOMANDO EN CUENTA LAS
OBSERVACIONES REALIZDAS POR EL VICEPRESIDENTE DE LA
JUNTA DIRECTIVA DON CARLOS LIZAMA HERNANDEZ EN EL
CONSIDERANDO SEIS DEL PRESENTE ACUERDQO") y segun sus
competencias emite un criterio referente a las proyecciones y
posibilidades de construccion y aprovechamiento del el mismo, esto
como insumo para la toma de decisiones en el seno de la Junta
Directiva.

Este criterio fue expuesto el 24 de febrero de 2014 en la sesion
ordinaria 4616, en donde se tomé el acuerdo 052-2014-JD, que da
sustento a la solicitud realizada por esta Gerencia mediante el oficio
GG-341-2014.

En cuanto a los criterios emitidos por la Asesoria Legal, donde se de
una norma habilitante para el visto bueno de dicha donacioén:

Se aclara que en la documentacion adjunta especificamente en el
considerando 5 del acuerdo 052-2014-JD indicé que: mediante oficio
ALEA-350-2013 la Asesoria Legal emitio criterio sobre la legalidad de
la solicitud de marras, en el cual se indica la importancia del principio
de legalidad en donde exista una Ley que autorice a la institucién
donante (INA) a realizar una donacion, entendiéndose que la
donataria esté también autorizada para recibirla.
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Se considera ademas el criterio emitido en el oficio ALEA-18-2013, el
cual indica: "el INA solamente esta autorizado segun el articulo 22 de
su Ley Organica, a recibir donaciones, no a realizarlas, sin embargo
el articulo 67 del Codigo Municipal establece la autorizacion a las
instituciones publicas para donar a las municipalidades " toda clase
de servicios, recursos y bienes, asi como para colaborar con ellas"
por lo que existiria una Ley especifica que faculta este tipo de
trAmites de donacion sin ser necesaria otra que asi lo disponga.

Ademas se adjunta como insumo el avaluo realizado por la Direccion
General de Tributacion del Ministerio de Hacienda a la propiedad en
cuestion con el fin de que se considere un valor del bien a donar.

Como se menciond anteriormente segun indica el inciso "C' del
Articulo 20 del Reglamento de Adquisicion del INA es competencia
de la C, "Recomendar a la Junta Directiva autorizar o aceptar segun
corresponda, las donaciones de bienes inmuebles cuando el INA sea
sujeto donante o donatario”, en consideracion de lo anteriormente
expuesto, se les solicita que se analice dicha solicitud de donacién y
se remita la respectiva recomendacion a la Junta Directiva como
corresponde, esto corno insumo para la posterior toma de decision
por parte de este 6rgano colegiado en cuanto al caso de Los Guido.

Mediante avalio de fecha 22 de agosto del 2014, la Administracion
Tributaria de San Jose Oeste del Area de Valoraciones
Administrativas del Ministerio de Hacienda, segun oficio GG-700-
2014 de fecha 23 de junio del 2014, que forma el expediente N°5934
de esta oficina.

El motivo de este avalio obedece al interés de la Institucion
solicitante, para la venta o donacion del inmueble, propiedad del
Instituto Nacional de Aprendizaje.

Uso pretendido del avaluo:

El presente avaliuo sera utilizado dentro del proceso de venta o
donacion del inmueble valorado.
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Obijetivo del Avaluo:

El objetivo de este avaluo es emitir una opinion del valor de mercado
de la propiedad objeto de avallo a la fecha indicada.

SUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y CONDICIONES LIMITANTES
DEL AVALUO:

El valuador indicar4 los supuestos y condiciones limitantes del
avallo. Entre los supuestos y condiciones limitantes que el valuador
puede incluir en el avalio (siempre que procedan), se citan las
siguientes:

e Supuesto que el bien se valora libre de hipotecas.

e El valuador no asume ninguna responsabilidad por
cualquier uso del avaluo distinto al establecido en el
informe.

e Se supone que la propiedad cumple con todas las
regulaciones y restricciones de zonificacion, al menos
que alguna inconformidad se hubiese indicado en el
informe.

e Se supone como correcta la informacion de otros
profesionales incluida en los planos de agrimensura y
constructivos.

e EIl valuador no asume responsabilidad por asuntos de
naturaleza legal que afecten la propiedad mas alla de
los indicados en el reporte.

e El valuador supone que la transaccién incluye la
totalidad de los derechos de propiedad.

e El valuador asume correcta la informacion contenida en
el plano del terreno suministrado, al menos que en el
reporte se indique alguna disconformidad entre la
informacion del plano y lo observado durante la
inspeccion de campo.

e El valuador ha inspeccionado minuciosamente el
inmueble del mismo modo que un comprador con
experiencia, conocimiento y prudente lo haria, y supone
que no existen dafos o peligros ocultos corno
contaminacién o similares que pudiesen afectar el
inmueble (terreno), al menos que en el avallo se
indigue lo contrario. La existencia de informacion
especializada no disponible para el valuador que
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evidencie dafios o peligros ocultos podria justificar la
necesidad de un nuevo avaluo.

PRESENTACION DE DATOS
FECHA DE INSPECCION: 08 de agosto del 2014
LOCALIZACION

El inmueble a valorar se encuentra localizado en la Provincia de San
José (01), Canton Desamparados (03), Distrito Patarra (07); situado
de la Escuela Publica Los Guido 100 m al este, 150 m al sury 75 m
este.

DATOS DEL MERCADO Y DEL SECTOR
CARACTERISTICAS DEL SECTOR

El sector en donde se encuentra el inmueble es parte de la zona
residencial de la Urbanizacion Gran Bretafia. El desarrollo es
residencial, orientado principalmente a viviendas de una y dos
plantas en mamposteria, asi como comercio de bienes y de servicios.

Por tratarse de una zona residencial, muchas de las construcciones
del sector son del tipo habitacionales, asi como comercio de servicios
basico, como son minisuper, pulperias, panaderias, locales de
comida rapida tipo sodas, sala de belleza, etc. Se pueden ubicar en
las cercanias instituciones como el Instituto Mixto de Ayuda Social,
Instituto de Alcohdlicos y Andnimos, ademas existen servicios
comunales como la Escuela Publica Los Guido, asi como el parque
Infantil del sector 2 propio de la urbanizacion, la Fuerza Publica Los
Guido, la Iglesia Cristiana Reformada y parada de autobuses a las
diferentes localidades del canton, entre otros que son caracteristicos
de una urbanizacion.

Cuenta con cuadrantes regulares bien definidos, calles en lastre y
asfaltadas en regular estado que comunican con varias localidades
del entorno, la principal es la que comunica calle la Bandera con la
calle principal Guatuso-Patarra por la cual transita un moderado flujo
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vehicular. La topografia del sector es en general plana.

En términos generales las construcciones del sector son viviendas en
mamposteria y madera de uno y dos pisos, en estado intermedio-
regular, de mediana edad y algunas de ellas han sido remodeladas o
acondicionadas para comercio, con todos los servicios de la zona;
tales como socias y abastecedores.

Siendo parte de una urbanizacion y por tener acceso por la principal,
la mayoria de las rutas de autobuses tienen sus terminales en las
cercanias. En cuanto al comportamiento del mercado no se observa
en las cercanias ofertas de propiedades en venta.

IDENTIFICACION DE LA PROPIEDAD

El inmueble esta inscrito en el Registro Nacional de la Propiedad bajo
el sistema de Folio Real matricula N° 1-474034-000, del partido de
San José, Plano Catastrado No. SJ-432723-1997, propiedad de
INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE, cedula juridica 4-000-
045127,

COLINDANTES; SEGUN INFORME DEL REGISTRO NACIONAL.

NORTE CALLE PUBLICA QUE CONDUCE HACIA EL BARRIO LOS
GU DOS CON UN FRENTE DE 50 MTRS 1CM

SUR: YUK-MAN TANG CHEN
ESTE: FERNANDO Y ELENA ALVARADO BONILLA
OESTE: YUK-MAN TANG CHEN

DESCRIPCION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
VALORADOS.

Afecta a servidumbre:

De acuerdo con estudio de registro no indica una servidumbre.
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Anotaciones:
No hay, de acuerdo con el Registro Nacional de la Propiedad.
Gravamenes:

No hay, de acuerdo con el Registro Nacional de la Propiedad.

CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE
Descripcion del terreno:

Es un lote medianero de forma regular y topografia plana, a con
respecto a la acera, ubicado en una zona de uso residencial.

El inmueble tiene un frente a la calle publica de 50,01 m al norte, de
53,33 m de longitud en el lindero este, su lindero sur tiene 46,51 m
de longitud y el lindero oeste tiene una longitud de 50,00 m; con una
superficie de 2500,00 m2, segun informacion del plano catastrado
namero SJ-0432723-1997, el cual ha sido suministrado por el
interesado y se considera base firme para el presente informe
pericial, y ademas es coincidente con el area indicada en el informe
del Registro Nacional.

Facilidades y servicios publicos disponibles:

La propiedad cuenta con infraestructura urbanistica de alcantarillado
pluvial y sanitario, asi como servicios publicos de electricidad,
cafieria de agua potable, teléfono, alumbrado publico, recoleccién de
basura. La propiedad no cuenta con infraestructura urbanistica de
acera, cordon y cafio.

Mayor y mejor uso: El mayor y mejor uso2 al que se puede destinar
el inmueble es: Residencial.

OBSERVACIONES Y CONSIDERACIONES GENERALES:

Las restricciones y aplicaciones que son permitidas en este terreno
obedecen a lo establecido por el Plan Director Urbano vigente de la
Municipalidad de Desamparados, para el distrito de Patarra en la
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zona residencial.

ENFOQUE DE TRABAJO.

El trabajo realizado para llevar a cabo este avalio depende de la
complejidad del mercado y del bien sujeto a valoracion, asi como de
las limitaciones y supuestos establecidos en este reporte. Para
llevara a cabo este avallo, el valuador cumplié entre otras acciones
las siguientes:

Una inspeccion visual del interior y exterior del inmueble, al
menos que por las razones justificables indicadas en el reporte
no fuese posible una inspeccion del interior.

Una inspeccion del vecindario.

VerificO razonablemente y/o inspecciond al menos el exterior
de los comparables.

Investigld, verificO razonablemente y analiz6 datos vy
comportamientos del mercado.

Reportd sus analisis, opiniones y conclusiones en este reporte
escrito.

Aplicacion de Enfoques al Valor de Mercado, para este caso
por el objetivo que pretende el avalio se utilizaron los
siguientes:

o Enfoque de los costos: el cual considera el Costo de
reposicion de las construcciones segun la metodologia
y los valores establecidos en el Manual de Valores
Base Unitarios por Tipologia Constructiva 2013. Se
aplican los ajustes necesarios segun las caracteristicas
fisicas de la construccion, su edad, estado y se le
considera una depreciacién fisica por su pérdida de
valor como resultado del uso, desgaste y agotamiento
de los materiales. Con la aplicacion de este enfoque se
obtiene el valor total de las mejoras presentes en el
inmueble, el cual se adiciona al valor del terreno. Los
calculos respectivos se anexan al expediente del
presente avaluo.

o Enfoque de las Ventas Comparables: procedimientos
con los cuales la indicacion de valor es obtenida
mediante la comparacion de la propiedad que esta
siendo valorada con propiedades similares que han
sido transadas recientemente u ofertas confiables y
recientes, aplicando las unidades de comparacién
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apropiadas y realizando ajustes a los precios de venta
basados en los elementos de comparacion y que
representen las condiciones prevalecientes en el
mercado. El cuadro de los ajustes comparativos se
anexa al expediente del presente avaluo.

VALOR UNITARIO DE TERRENO

Para asignar un valor al inmueble, se tomaron en cuenta los
siguientes factores:

1.

2.

No

Motivo del avalto: El motivo del avalio obedece al interés de
la Institucion solicitante por vender o donar el inmueble.
Caracteristicas del Sector: su ubicacion con respecto al centro
urbano de Patarra, el acceso que posee; el tipo de desarrollo
gue muestra en sus alrededores y los servicios publicos y
privados a los que tiene acceso, etc.

Caracteristicas del Inmueble: ubicacion dentro del sector, el
acceso, el area, la forma, frente a calle publica, topografia, los
colindantes con que limita, servicios publicos y privados a los
gue tiene acceso, uso actual, naturaleza, etc.

Investigacion de valores realizada dentro de la zona, criterio
de peritos del Area de Valoraciones y avallos realizados por
peritos de esta oficina en los alrededores del lugar.

Método de Valoracion empleado de acuerdo la "Guia de
Valoraciones Administrativas' Directriz N° 01-2012 de la
Direccion General de Tributacion. Para este caso, el Enfoque
de las Ventas Comparables. Ademas se utilizé el Método del
valor o Valor en verde y fraccionamiento tomando en cuenta el
exceso de frente.

Criterio del suscrito.

Asimismo se hace la observacion de que no se hicieron
pruebas o estudios geotécnicos, asi como pruebas geoldgicas
0 de inundacién de los suelos, ni estudios de viabilidad
ambiental, que demuestren la idoneidad del bien valuado para
un determinado uso; por lo que no se asume responsabilidad
alguna en los aspectos anteriormente detallados.

De acuerdo con lo anteriormente enumerado se asigna al

terreno un valor unitario de ¢28.000,00/m?2.
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AVALUO DEL TERRENO

DETALLE MONTO  TOTAL MONTO
AVALUO LETRAS
SETENTA

MILLONES DE
2.500 M2 A €70.000.000.00  ~5, ONES
¢28.000.00 C/M2 EXACTOS.

DESCRIPCION DE LAS MEJORAS
CONSTRUCCIONES
NOTA:

Para la inspeccion no se conté con los planos constructivos por lo
gue se describe lo observado en campo.

La resistencia y durabilidad de las construcciones valoradas son
responsabilidad exclusiva del profesional responsable del proyecto
ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos y las demas
instituciones relacionadas.

El inmueble se describe de acuerdo a lo observado durante la
inspeccion o visita al sitio puntual, por lo tanto el perito no se hace
responsable en una eventual aparicion de vicios ocultos (tanto en
materiales, técnicas constructivas y disefios utilizados en el
inmueble), ademas del uso funcional del inmueble solicitado. Lo
anterior debido a que la Institucién solicitante es la Unica responsable
ante las Instituciones competentes en determinar mediante un plan
funcional y una propuesta espacial, asi como un estudio técnico-
profesional si las instalaciones objeto de valoracion por parte del
perito, cumplen con sus expectativas, asi como la posible
readecuacion de estas si fuera necesario.

DETERMINACION DEL VALOR UNITARIO DE LA INSTALACION
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Para la determinacion del valor unitario de las construcciones y las
instalaciones se tomaron en consideracion los siguientes criterios:

1.

6.

Caracteristicas fisicas de la construccion y las instalaciones
tales como emplazamiento, ubicacion, clase y calidad de los
materiales utilizados, acabados, funcionalidad, disefio
arquitectoénico, etc.

. Area de la construccion, mantenimiento, edad y estado de

conservacion.

Incremento en el indice de precios al consumidor.

Valor de reposicion y depreciacion acumulada por la edad y
estado de conservacion

Utilizacion del Manual de Valores Base Unitarios por Tipologia
Constructiva 2013 y aplicacion de depreciacion considerando
su estado, segun método Ross Heidecke. Utilizacion de los
indices para actualizacion de construcciones, y la utilizacién
del Método de valoracion y depreciacion basados en la 'Guia
de Valoraciones Administrativas'.

Criterio del suscrito.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS CONSTRUCCIONES

La descripcidn se realiza de acuerdo a la inspeccion en sitio,
realizada el dia 08 de agosto del 2014.

INSTALACION: CERRAMIENTO FRONTAL

Se trata de un cerramiento en malla ciclén a 2,50 m de altura, con
una estructura tubo de hierro galvanizado y portén de acceso, con
posteado empotrado en concreto y pie de amigo. El inmueble no

posee

cerramiento completo en su costado sur y en parte de su

costado oeste. Se encuentran en estado regular.

DETALLE

123 M A
C/IM2

MONTO TOTAL MONTO EN LETRAS
AVALUO
¢7.000.00 ¢861.000.00 OCHOCIENTOS
SESENTA Y UN MIL
COLONES

EXACTOS.
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AVALUO RESUMEN
DETALLE MONTO
VALOR TERRENO €70.000.000.00
VALOR INSTALACION ¢861.000.00
VALOR TOTAL 70.861.000.00
VALOR EN LETRAS SETENTA MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y
UN MIL COLONES EXACTOS

OPINION DE VALOR Y FECHA EFECTIVA:

Fundamentado en una inspeccion visual completa desde el interior y
exterior del inmueble, el enfoque de trabajo definido y las
presunciones y condiciones limitantes establecidas, mi opinion del
Valor de Mercado de la propiedad objeto de avalio en este reporte
es de ¢70.861.000.00 (setenta millones ochocientos sesenta y un mil
colones exactos) al dia 11 de agosto del 2014, la cual es fecha
efectiva de este avaluo.

Fecha de Reporte: San José, 22 de Agosto del 2014.

Asesoria
Legal

Mediante oficio ALEA-350-2013 de fecha 10 de setiembre de 2013, la
Asesoria Legal, indica lo siguiente:

Se procede a dar respuesta al oficio SGA-280-2013 del 20 de agosto
de 2013, en referencia a la solicitud de donacion de un terreno
inmueble propiedad del INA en Desamparados, inscripto en el
Registro Nacional bajo el niamero 474034, plano catastrado SJ-
432723-97.

Primero se indica que en este tipo de tramites, se debe respetar el
principio de legalidad, el cual implica que debe haber necesariamente
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"una ley que autorice a la institucion donante a hacer dicha donacion;
entendiéndose que la donataria también estd autorizada a recibirla,
sea por disposicion de la misma ley o de otra especifica") Lo anterior
se refiere a lo que llamamos la capacidad del donante y del
donatario, es decir que ambas partes deben tener la capacidad
necesaria para poder efectuar o recibir una donacién segin sea el
caso.

En cuanto a este punto, el INA solamente esta autorizado segun el
articulo 22 de su Ley Organica, a recibir donaciones, no a realizarlas,
por lo que se debe verificar si el donatario posee alguna norma que
le autorice a recibir donaciones del INA, ya que de lo contrario la
donacion solamente seria posible mediante una Ley aprobada por la
Asamblea Legislativa.

En este sentido, en cuanto a la capacidad del donatario, se hace ver
gue la nota remitida por la regidora del Concejo Municipal de
Desamparados no indica claramente en qué calidad o bien en
representacion de quién hace la solicitud, es decir, no se hace
referencia a quién seria el destinatario de la donacion que se solicita,
sea a nombre personal, de varias personas, de alguna asociacion
comunal o la Municipalidad de Desamparados.

La anterior omision es importante, por cuanto al no conocer quién
solicita la donacion, no puede esta Asesoria analizar la capacidad del
donatario para recibir eventualmente la donacion.

En conclusién, la solicitud de donacion planteada no es posible, al no
cumplirse el presupuesto enunciado en el presente documento.

10

Asesoria
Legal

Mediante oficio ALEA-483-2013 de fecha 7 de noviembre de 2013, la
Asesoria Legal, indica lo siguiente

Se procede a dar respuesta al oficio GG-1462-2013 del 21 de
octubre de 2013, en referencia a la solicitud de donacion de un
terreno inmueble propiedad del INA en Los Guielo de
Desamparados, a la Asociacién Virgen de los Angeles para Nifios y
Ancianos.
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Primero se indica que esta Asesoria mediante el oficio ALEA-350-
2013 del 10 de setiembre de 2013 (se adjunta), se refirid a la solicitud
de donacion de un inmueble en Desamparados inscripto en el
Registro Nacional bajo el niumero 474034, plano catastrado SJ-
432723-97, realizada por parte de una regidora del Concejo
Municipal de Desamparados.

En el citado oficio se indic6 que en este tipo de tramites, se debe
respetar el principio de legalidad, el cual implica que debe haber
necesariamente "una ley que autorice a la institucion donante a hacer
dicha donacion; entendiéndose que la donataria también esta
autorizada a recibirla, sea por disposicion de la misma ley o de otra
especifica”.

En cuanto a este punto, el INA solamente esta autorizado segun el
articulo 22 de su Ley Organica, a recibir donaciones, por lo que la
donacioén solamente seria posible mediante una Ley aprobada por la
Asamblea Legislativa que asi lo disponga.

11

Asesoria
Legal

La Unidad de Compras Institucionales solicité criterio legal mediante oficio
UCI-292-2015 de fecha 10 de Abril del 2015, para saber la viabilidad de
poder donar a la Municipalidad de Desamparados el terreno. La Asesoria
Legal, adjunta el oficio ALEA-292-2015 de fecha 20 de Abril del 2015, en
donde emiti6 el criterio solicitado e indica lo siguiente

Con aprobacioén del Asesor Legal me refiero al oficio UCI-292-2015
del 10 de abril del 2015, mediante el cual solicita remitir el criterio
legal sobre la solicitud de donacion de parte del INA a la
Municipalidad de Desamparado.

Al respecto, revisados los atestados aportados, pudimos verificar que
sobre este asunto, se habia emitido el criterio correspondiente, bajo
el ALEA-337-2014 del 02 de julio del 2014.

Por lo que reitera el mismo en los términos sefalados (ver
documento adjunto)

Sin otro particular y en espera de haber evacuado la consulta
planteada.
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12

Asesoria
Leqgal

Mediante oficio ALEA-337-2014 de fecha 2 de Julio del 2014, la Asesoria
Legal emiti6 el criterio solicitado e indica lo siguiente:

Me refiero a su oficio GG-680-2014 del 13 de junio del afio 2014,
mediante el cual solicita criterio sobre la viabilidad de la solicitud de
donacion realizada por la Municipalidad de Desamparados, sobre el
terreno de los Guido, propiedad del INA, para el desarrollo de
infraestructura de instalaciones deportivas.

Al respecto me permito indicarle que ya esta Asesoria Legal ha
emitido criterio legal respecto a la viabilidad juridica para la donacion
de este inmueble, mediante los oficios: ALEA-350-2013, AL- 228-
2012 y AL-1280-2006 estos ultimos en cuanto a los requisitos para la
donacioén de inmuebles.

De modo que como se indico en el ALEA-350-2013, bajo el principio
de reserva de ley, debe existir normativa expresa que autorice al
Donante (el INA) a traspasar en forma gratuita los bienes de su
propiedad, a la Municipalidad de Desamparados.

Bajo este entendido, se desprende del Cddigo Municipal (ley
posterior a la Ley Organica del INA), en su articulo 67, que se
autoriza a las instituciones publicas a donar a las Municipalidades
toda clase de servicios, recursos y bienes, dejando sin efecto,
entonces la restriccion dispuesta en el articulo 22 de la Ley Organica
del INA.

Visto lo anterior y analizado los atestados, podemos indicar que la
finca que se pretende donar, es uno de naturaleza patrimonial por no
estar "afecto a un fin publico”, motivo por el cual no existiria
inconveniente en la donacién de la misma.

Recomendacién

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el INA se encuentra
autorizado para realizar la donacién de la finca del partido de San
José, folio real n°474034-000, con plano de n°432723-97 a favor de
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la Municipalidad de Desamparados.

Por lo que en caso de llegarse al Acuerdo de donar el referido
terreno a la Municipalidad, es recomendable indicar que este se dona
para la construccién del Centro de Capacitacion Area Recreativa
Comunal, a fin de que el inmueble quede afectado a ese destino y
gue la donacion, se hace ademés en virtud de que este terreno no
cumple con los minimos requeridos que necesita el INA para
construir, sefialados en el pronunciamiento SGA-249-2004 del 18 de
mayo del 2004 y oficio UAI-480-04 del 17 de mayo del 2004.

Ademas debera estimarse el valor de la donacion, ante la Direccidn
de Valorizacion y la Direccion General de Administracion de Bienes
y Contratacion, del Ministerio de Hacienda, para los efectos legales
correspondientes.

13

Comision de
Licitaciones

En la sesion 14-2015 celebrada el 9 Junio del 2015, la Comision de
Licitaciones, tomo el siguiente acuerdo, segun consta en el acta de esa
sesion, articulo VI:

a. Recomendar a Junta Directiva del INA, aprobar la donacion de
terreno de Los Guido de Desamparados del INA, con el plano de
N°432723-1997 a favor de la Municipalidad de Desamparados por
un monto de ¢70.861.000.00, esto avalado en los oficios ALCA-
337-2015, URMA-.PAM-842-2013 y avaluo de fecha 22 de agosto
del 2014, la Administracion Tributaria de San Jose Oeste del Area
de Valoraciones Administrativas del Ministerio de Hacienda.

b. Comunicar el acuerdo a la persona encargada de la Unidad de
Compras Institucionales.

Acuerdo aprobado en firme por unanimidad.

14

Constancia de

Legalidad.

Verificaciones:

Para la recomendacion de adjudicacion de la presente licitacion se verificd
su cumplimiento desde el punto de vista técnico administrativo y legal.

Constancia de Legalidad ALCA-340-2015
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Dura . .
Nombre de tarea ., Comienzo Fin
cion
Plazo para adjudicacién Junta 8 jue lun
Directiva dias 09/07/15 20/07/15
Elaborar notificacion acuerdo Junta 2 mar mié
Directiva dias 21/07/15 22/07/15
o . L, 3 jue lun
15 | Ruta Critica | Comunicar el acuerdo de Donacion dias  23/07/15  27/07/15
Solicitud de Legal para Escritura 1 dia mar mar
Notarial 28/07/15 28/07/15
: . 20 mié mar
Escritura Notarial dias 29/07/15 25/08/15
. . mié mié
Notificar Traspaso de Terreno 1 dia 26/08/15  26/08/15

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, indica que recuerda que la norma

habilitante, se aplicé para la donacion en la Carpio a la Municipalidad de San José,

guien a su vez se comprometio a traspasarlo al Ministerio de Educacion. En este

caso, no sabe si se le traspasaria a la Municipalidad de Desamparados y si esta

lo donaria a la Asociacion o a quien determine, lo que no sabe es si esto es lo

mismo, porque en el otro caso, la Junta Directiva si tenia claro lo que el MEP iba a

hacer en el lugar.

Asimismo, no sabe si esto se va a convertir en un modus operandi, es decir que el

INA empiece a donar a través de esta Ley habilitante, que no es necesariamente

la ley que establece que se debe llevar a la Asamblea Legislativa.
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El sefor Alpizar, menciona que con respecto a la donacion del terreno a la
Municipalidad como tal, el Concejo Municipal esta promoviendo el desarrollo de un
Proyecto, que venga a beneficiar a la comunidad. Tienen los recursos para
desarrollar una infraestructura, que les permita atender a nifios y adultos mayores,

en extrema pobreza de la comunidad.

Indica que el proyecto lo va a desarrollar la misma Municipalidad y segun lo
comento la sefiora Regidora Guiselle Marin, la Asociacion que primero solicito la
donacion, tal vez no tiene todo el poder o empuje, que podria tener en el seno de
la Municipalidad como tal, por lo que ella en su condicion de Regidora, lo esta

promoviendo por medio del Concejo Municipal y por medio de la Municipalidad.

En ese aspecto, se puede deducir que la Municipalidad, se va a quedar con el
terreno. En cuanto al criterio legal, no podria decir si esto va a seguir funcionando,

para que otras instituciones, sigan pidiendo situaciones iguales.

Asimismo, la Comision de Licitaciones, lo que hace es recomendar a la Junta
Directiva la donacion como tal, en cuanto a la funcionalidad del lote para el INA, ya
gue se cuenta con el criterio legal y técnico, por lo que ahora queda a la Junta

Directiva, tomar la decisién que considere pertinente.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, sefiala que no duda de los fines nobles que
se persiguen, lo que no sabe es si hay un documento escrito y si no lo hay, le
parece que deberia existir, en donde la Municipalidad ponga en claro lo que se

quiere hacer.
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El sefior Alpizar, acota que ellos cuentan con un perfil del proyecto, donde estan
los objetivos, la ruta critica y demas, que incluso se podria pedirles que lo traigan

a Junta Directiva.

El sefior Presidente, menciona que en esto, a lo mejor el Concejo Municipal, no
puede tomar un acuerdo en firme, si no tiene el bien o el terreno, pero ciertamente
seria bueno conocer el proyecto y en caso de que la Junta Directiva tome el
acuerdo, que vaya condicionado a que el terreno no se quede vacio, sino que en

un corto plazo se pueda ver la obra.

El sefior Viceministro de Trabajo, indica que piensa igual que el sefior
Vicepresidente Mufioz Araya, porque le parece que donar por donar no es lo
deseable y en su caso no estaria de acuerdo, pero si estaria bien si hay certeza
de que la Municipalidad de Desamparados, en este caso, le va a dar un uso mas

relevante del que el INA pueda darle, en el corto y mediano plazo.

Reitera que considera prudente, tener informacion mas concreta de qué es lo que
pretende hacer la Municipalidad, para que con esa base, se pueda tomar una

decision al respecto.

El sefior Director Esna Montero, manifiesta que existe un acuerdo de la

Municipalidad, de solicitar al INA la donacion del terreno.

El sefior Presidente, indica que el acuerdo a tomar, seria invitar a los miembros

del Concejo Municipal.
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El sefior Secretario Técnico, comenta que la recomendacién de la Comisién de
Licitaciones y de la Asesoria Legal es clara, en el sentido de recomendar la
donacién. En ese aspecto, entiende la inquietud de recibir a los interesados, pero

los informes presentados a la Junta Directiva, no dejan margen a dudas puntuales.

Procede con la lectura del ALEA-337, que se refiere a la recomendaciéon de

donacion.

Recomendacion

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el INA se encuentra
autorizado para realizar la donacion de la finca del partido de San José,
folio real n°474034-000, con plano de n°432723-97 a favor de la
Municipalidad de Desamparados.

Por lo que en caso de llegarse al Acuerdo de donar el referido terreno a la
Municipalidad, es recomendable Indicar que este se dona para la
construccion del Centro de Capacitacién Area Recreativa Comunal, a fin de
que el inmueble quede afectado a ese destino y que la donacién, se hace
ademas en virtud de que este terreno no cumple con los minimos
requeridos que necesita el INA para construir, sefalados en el
pronunciamiento SGA-249-2004 del 18 de mayo del 2004 y oficio UAI-480-
04 del 17 de mayo dei 2004,

Ademas debera estimarse el valor de la donacion, ante la Direccion de
Valorizacion y la Direccion General de Administracion de Bienes y
Contratacion, del Ministerio de Hacienda, para los efectos legales
correspondientes.

Asimismo, la Comision de Licitaciones recomienda:
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En la sesion 14-2015 celebrada el 9 Junio del 2015, la Comisién de Licitaciones,
tomo el siguiente acuerdo, seguin consta en el acta de esa sesion, articulo VI:

a. Recomendar a Junta Directiva del INA, aprobar la donacion de terreno
de Los Guido de Desamparados del INA, con el plano de N°432723-
1997 a favor de la Municipalidad de Desamparados por un monto de
€70.861.000.00, esto avalado en los oficios ALCA-337-2015, URMA-
PAM-842-2013 y avalio de fecha 22 de agosto del 2014, la
Administracion Tributaria de San Jose Oeste del Area de Valoraciones
Administrativas del Ministerio de Hacienda.

b. Comunicar el acuerdo a la persona encargada de la Unidad de
Compras Institucionales.

Acuerdo aprobado en firme por unanimidad.

El sefior Presidente, indica que entiende que luego de hacer la revision, todo esta
en orden para proceder a la donacion. Sin embargo, si alguno de los sefiores
Directores, prefiere que vengan los Regidores y hagan una exposicion, se les

estaria invitando a que lo hagan.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, seflala que estd de acuerdo con lo
expuesto por el sefior Secretario Técnico, pero si le gustaria tener el complemento
del proyecto, que ellos tienen planeado. No obstante, desea dejar plasmada su
inquietud y su duda, en cuanto a si esto va a seguir siendo un mecanismo que

utilice el INA para donaciones.

La sefiora Murillo, Representante de la Asesoria Legal, manifiesta en cuanto a la

inquietud del sefor Vicepresidente Mufioz Araya, |lo que entiende es que lo que
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hace la Asesoria Legal, es que encuentra la norma habilitante para poder llevar a
cabo la donacion. Sin embargo, las solicitudes de donacion van a seguir llegando
y es una decision de la Junta Directiva, si se desea o0 no hacerlo, o sea, no es que

estan en la obligacion.

Agradece a los funcionarios por la presentacion. Se retiran del Salén de Sesiones.

El sefior Presidente, somete a votacion el posponer el tema para verlo después de
las elecciones municipales, asimismo que la Asesoria Legal, en un plazo de 22
dias, informe si es posible incluir en el contrato de donacion, clausulas
condicionantes, para que en determinadas circunstancias, se puede rescindir la

donacion y vuelva a ser propiedad del INA.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 371-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que la Junta Directiva conoce del oficio nimero UCI-419-2015, de la
Unidad de Compras Institucionales, de fecha 9 de julio de 2015, en el cual
se adjunta el informe de la recomendacion para la donacién de terreno de
Los Guido, propiedad del INA, a la Municipalidad de Desamparados.

2. Que la recomendacion de la Unidad de Compras Institucionales es aprobar
la donacion del terreno de Los Guido de Desamparados, con plano numero
432723-1997, a favor de la Municipalidad de Desamparados, por un monto
de €70.861.000,00, esto avalado en los oficios ALCA-337-2015, URMA-
PAM-842-2013 y avalio de fecha 22 de agosto del 2014 de la
Administracion Tributaria de San José Oeste, del Area de Valoraciones
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Administrativas del Ministerio de Hacienda.

3. Que los sefores Directores acuerdan solicitar a la Asesoria Legal un
informe sobre las posibles clausulas condicionales que se puedan estipular
dentro del contrato de donacion, con el fin de salvaguardar el derecho del
INA de rescindirlo en caso de un eventual incumplimiento por parte de la
Municipalidad de Desamparados.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA.:

UNICO: QUE LA ASESORIA LEGAL PRESENTE UN INFORME A LA JUNTA
DIRECTIVA, EN UN PLAZO DE TRES SEMANAS, SOBRE LAS POSIBLES
CLAUSULAS CONDICIONALES QUE SE PUEDAN ESTIPULAR EN EL
CONTRATO DE DONACION, EN CASO DE QUE ESE ORGANO COLEGIADO
DECIDA DONAR EL TERRENO UBICADO EN LOS GUIDO A LA
MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS, O EN CUALQUIER SITUACION
JURIDICA SIMILAR.

ARTICULO SEXTO

Unidad de Planificacién y Evaluacién. Informe de Seguimiento al Plan

Operativo Institucional POI 2015, con corte al | semestre.
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El sefior Presidente, somete a consideracién de la Junta Directiva, el tema que
sera presentado por las sefioras Carmen Brenes y Marianne Diaz de la Oficina de

Planeamiento Estratégico

Se procede con la presentacion.

Informe de
Seguimiento semestral
al POI 2015

Instituto Naclonal

e Aprendizaje

Randicion de cuentas: Valor de Responsabilidad
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' Recopilacién | » Procesamiento
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Resumen de Resultados
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El sefor Director Esna Montero, consulta en cuanto al objetivo “Garantizar la
graduacion de técnicos mediante la realizacion de programas”, el cual cree que
fue trazado por esta Junta Directiva, como un objetivo propio y ve que dice que

esta en riesgo, pero no ve el por qué, cudl es el motivo por el que esta en riesgo.
La sefiora Brenes, responde que mas adelante se analizard uno por uno.

Continta la presentacion.
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Objetivos e indicadores con
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Objetivos e indicadores con valoracion

pendiente
v Obtener un grado satisfactorio en la evaluacion
de los SCFP.
v Promover emprendimientos  productivos

potencialmente viables mediante la facilitacién
de servicios de asesoria técnica en gestion
empresarial.

v Mantener bajos indices de desercion en los SCFP
{Excluidos los SCFP de inglés).

v Aumentar la cobertura de estudiantes
provenientes de zonas vulnerables. -

2

v:.% ‘ Informacién por indicador

v Indicador
v Resultado
v Porcentaje de Avance
¥ Sintesis de justificaciones
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1.1, Cantidad de personas egresadas de programas,
(PND)
N
* 13,000 personas egresadas en programas
* Un 33,3% de avance
v
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2.1.Cantidad de personas egresadas de los programas
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« 1074 personas para un 15,1% de avance. ]
* Huetar Caribe alcanza un 60,0% de avance.
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4.1. Porcentaje de emprendimientos asesorados respecto del

total de emprendimientos referidos en cada afo, a nivel
naclonal

* Personas emprendedoras: 923 personas
* Medicion anual acumula nimero total de solicitudes
de atencién.
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7.1.y 7.2. Cantidad de personas certificadas en

modulos mediante la utilizacion de TIC. Cantidad de
moddulos TIC impartidos mediante uso de las TIC

* 12,146 personas: para un 80,8% de avance
* 1.025 médulos 68,0% de avance
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9.1. y 9.2, Cantidad de personas en desventaja social

que concluyeron modulos/ egresadas de programas

Aprobadas en modulos: 15,343 para un 79,0% de

avance
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10.1 Porcentaje de estudiantes matriculados

provenientes de zonas vulnerables. (PND)
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11.1, 11.2, 11.3. Grado satisfactorio en la evaluacién
de los SCFP,

|

-
» Aplicacion de encuestas a estudiantes a nivel de los

centros formacion y de empresas a nivel nacional,
4

« Son 3 encuestas de opinion aplicadas por el personal )
de la UPE, se inicid en el mes de marzo y concluyen
en octubre, J

* Se contabilizan 212 a representantes de empresas)
{de una muestra de 669) y 192 participantes!
ubicados en 3 unidades regionales.

12.1 Porcentaje de desercidon en los programas
{excluye inglés).

* A junio 2015 se tiene un 7,5% de desercion en
programas
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* Las partidas 1-Servicios y 5-Bienes Duraderos,
mantienen cifras importantes en compromisos, por
lo que es necesario dar seguimiento a estas partidas
con el fin de liberar compromisos ocioses o agilizar
los trdmites para lograr un ejecucidn presupuestaria
eficaz y eficiente de dichos recursos.

* Gasto con compromisos es de un 54,0%

| ¥

Conclusiones y recomendaciones
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El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, comenta que la definicion de lo que es

PYME esta claramente establecida por el Ministerio de Economia e Industria, asi

como el numero de empleados, ventas, activos y aplica una formula, definiendo lo
gue es PYME, Micro, MIPYME, etc.

En ese sentido, le parece que el dato se debe conocer, porque en ningun
momento ha dicho que no se atienda a PYMES que sean informales, pero cuando
le dicen que aparentemente el 90% son informales, le preocupa porque en alguna
medida, la informalidad es competencia desleal, para las PYMES que estan

trabajando en términos legales.

Asimismo, puede entender que generalmente, muchas empresas nacen de la
informalidad, lo que no significa que sea mas del 90% de las que se atienden en el
INA, porque le parece que el mensaje es diferente y si se quiere poner numeros

entonces que entre todo el mundo, ya sea formal o informal.

También le ha preocupado el nimero de empresas, porque muchas veces el tipo
de PYME que se atiende, son actividades de subsistencia y se pregunta si eso es
lo que se quiere para el pais, ese es su mensaje, pero no es jamas que se dejen
de atender, mas bien el punto es que se lleven hacia la formalidad, ya que si una
empresa va a vivir en la informalidad toda la vida, le parece que ya no se vale,

porque hay que enfocarse hacia lo que se quiere promover.

El sefior Director Solano Cerdas, menciona que este un tema dificil de entender y
en su caso, en principio pone en tela de duda todo lo que no es de PYMES,

porque conversando con personas de PYMES, da la impresiéon de que por ejemplo
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en el tema de formalidad o PYMES formales e informales, es que se deben
preguntar a qué se debe la informalidad y la respuesta es que a la falta de apoyo,

porque las hacen y hasta ahi llegan, parece que el esfuerzo radica en hacerlas.

En ese aspecto, cree que el tema de las PYMES es hasta ahora una estafa,
porque no es cierto que se estén desarrollando. En su caso, le da miedo que en el

INA estén engafiados con el tema, porque nunca se ha llegado a fondo en esto.

En virtud de ello, desea mocionar para que les traigan un informe veraz, sobre las
PYMES que se tienen, cuales son formales, cuales informales y por qué, ya que

ahi es donde se aclara el asunto.

Recuerda que en el Gobierno anterior, discuti6 mucho con la sefiora Mayi Antillon
y nunca le dio el dato, y eso es porque no lo tienen. Desea que en el INA sean
mas formales en el tema de las PYMES, que realmente se sientan orgullosos,
porque le ha pasado que ha ido a un pueblo y habla sobre este tema y se rien,

porque ya muchos han pasado por ahi y no ha pasado nada.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, menciona que se ha hablado del tema de
aceleracion de empresas, para la creacion de empleo, se ha hablado de
encadenamientos productivos, también de las compras del Estado, porque

alrededor del 17% del PIB son de compras del Estado.

También en Banca para el Desarrollo, si se preguntan cuantas empresas que
formé el INA han aplicado para esta Banca y cuantas existen, es un dato que se

puede consultar en el INEC, para ver los resultados que se estan reflejando ahi.
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Afiade que todos conocen gque su persona estd inmerso en el tema PYME, tanto a
nivel nacional como Centroamericano, en el Consejo MIPYME Centroamericano.
La problematica en esta Region es la misma, donde se dice que las PYMES son la
pobreza, porque todo mundo habla y no les llega nada, se van en asesorias,

consultorias.

Acota que lo que si es cierto, es que para el desarrollo de PYMES, lo que se
necesita es un incremento de la produccion y eso hay que tenerlo muy claro. Una
PYME que no se gestione o forme bien, va al fracaso, si nace por necesidad, por

una ocurrencia, muy probablemente va hacia el fracaso.

Menciona que le envidé al sefior Gerente General, la propuesta que se hizo al
Tecnoldgico, en su caso esta en el Consejo Asesor del Instituto Tecnoldgico, en
donde se pone la creacion de un Tecnoldgico emprendedor, que aparte de tener

egresados, egrese empresas también.

En ese aspecto, la posibilidad de crear sociedades andnimas, que se lo permite el
articulo 5 de la Ley y empresas de base tecnoldgica, es decir una caracteristica
diferente, tratando de promover un empresariado diferente, mas acorde con el
ambiente, con la sociedad y sin dejar de lado, el aspecto de la sostenibilidad

econdmica, que debe tenerse.

Piensa que es un tema que hay que discutir, porque de lo contrario, dificilmente se

puede atacar, crear mas empresas, prolongar la vida de las empresas y siente que
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se ha hablado de levantar el nivel de la Unidad PYME, de fortalecerla, incluso el

sefior Director Lizama Hernandez, ha sido insistente en ese tema.

Asimismo, les alegr6 cuando se hablé de prospectiva en las regiones, que
entendian que era buscar cuales eran las posibilidades que habia en Costa Rica,
en las diferentes zonas que son muy diferentes, buscar esos nichos para poder
tener ahi produccion, que se podrian empezar a satisfacer, promoviendo

pequefias empresas o produccion para ellas.

Le parece que se sigue dando vueltas sobre el tema, porque se sigue con
asesorias, consultorias, pero al final el tema ha sido dificil y se deberia tener claro
cual es la meta, qué es lo que se persigue, inclusive siempre ha dicho, hacia
donde se va a nivel de pais, qué se quiere ser, cual es la meta pais y reitera que la
Unica meta que se ha establecido es energia buena, limpia y barata, porque eso

tiene un efecto multiplicador sobre el empleo.

La sefiora Diaz, indica que en cuanto a la formalizacion de las empresas, como
INA se puede acompafar la formalizacion de las empresas, sin embargo no
pueden solicitarle a una empresa que se formalice si no es asi. También, cree
gue es importante tomar en cuenta que debe existir una estrategia, muy ligada con
el MEIC, que es a fin de cuentas la Institucion que se encarga de la formalizacion,
es decir, ellos son la columna vertebral, que ayudaria a saber quiénes estan

formalizados y por qué no estan formalizados, quienes estan en la informalidad.
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Afnade que en el INA pueden hacer la clasificacion de esas 1634 formales e
informales, pero de las no formales, no pueden decir que se van a formalizar,

porque es una labor que compete al MEIC.

El sefior Presidente, agradece a las funcionarias por la presentacion.

Somete a votacion de la Junta Directiva, el Informe de Seguimiento al Plan
Operativo Institucional POI 2015, con corte al | semestre.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 372-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que la Unidad de Planificacion y Evaluacion remite para conocimiento y
eventual aprobacion por parte de los miembros de la Junta Directiva del INA, el
INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL POI
2015, con corte al | semestre.

2. Que la Licda. Carmen Brenes Cerdas, Encargada el Proceso de Evaluacion
y Estadistica, con el apoyo de la funcionaria Marianne Diaz Hidalgo, expone ante
los miembros de Junta Directiva, los resultados que se derivaron del Informe antes
mencionado, el cual consiste en determinar el nivel de avance de los indicadores y
las metas segun la programacion anual, e identificar cuales indicadores asumen
un comportamiento satisfactorio y cuales estan en riesgo de cumplimiento, en la
primera mitad del afio, asi como también se analiza el comportamiento de la
ejecucion presupuestaria en términos de su incidencia en el comportamiento de
las metas asociadas.

3. Que en el informe se indica que el objetivo general es Determinar los
principales resultados alcanzados por la institucién, a nivel de los objetivos,
indicadores y metas del POI 2015, durante el | semestre, para ofrecer
insumos que fundamenten la toma de decisiones en materia de planificacion,
administracién y ejecucion del plan-presupuesto 2015.
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4. Que el fin tltimo es ofrecer informacion basica para la toma de decisiones a
nivel gerencial, con la posibilidad de implementar medidas correctivas para
mejorar el desempenio institucional, y alcanzar con éxito las metas con un nivel de
ejecucion presupuestaria satisfactorio. Se concibe que a partir del mes de
agosto sea factible aplicar medidas correctivas y prever situaciones que pueden
mejorar el desempefio a finales del periodo.

5. Que el Plan Operativo Institucional 2015 incluye 28 indicadores en total, y
todos corresponden al Programa o subprograma Servicios de Capacitacion y
Formacion Profesional y que los objetivos estratégicos institucionales que asumen
son atender oportunamente la demanda de los grupos de interés, con
SCFP de calidad y acordes con la demanda de los sectores productivos y lograr
la satisfaccion de la poblacion que ha recibido SCFP.

6. Que tomando como punto de partida los niveles de avance en las
metas propuestas para el afo, se obtiene de acuerdo a los rangos de
clasificacion utilizados, que un 33,3% de los objetivos estratégicos tienen un
prondstico positivo, es decir se prevé cumplir la meta anual en lo que resta del
afio. Estos objetivos son:

e Ejecutar SCFP, oportunos y actualizados, de acuerdo con la
demanda de los sectores productivos, que permitan el
fortalecimiento del sector empresarial, organizaciones laborales,
comunales o entidades publicas.

e Proporcionar herramientas que faciliten, la empleabilidad a la
poblacién egresada, y a los sectores productivos, el recurso humano
calificado, acorde con la demanda del mercado.

e Incrementar la ejecucion de los SCFP basados en tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC) en empresas, camaras
empresariales, organizaciones laborales, comunales, o entidades
publicas de los diferentes sectores productivos y a personas fisicas.
Estos primeros tres objetivos se orientan a la atencién de personas

mayores de 15 afios, trabajadoras en empresas —no PYME-,
cadmaras empresariales, organizaciones laborales, comunales o
entidades publicas. La atencion a este segmento de poblacion va
orientada a ampliar la cobertura de los servicios de capacitacion y
formacion profesional a nivel nacional mediante el uso de la
tecnologia (TIC) y servicios puntuales como son los mdédulos
certificables y las asistencias técnicas.
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e Incrementar los conocimientos y destrezas de la poblaciéon en
desventaja social, mediante SCFP, para que cuenten con mayores
oportunidades de incorporarse al trabajo productivo.

Este cuarto objetivo abarca a las personas mayores de 15 afos, en

condicion de desventaja social. La influencia de las directrices
institucionales de dar prioridad a este segmento de poblacion, asi
como las estrategias de trabajo implementadas para el afo, son
variables importantes para el logro de las metas

7. Que adicionalmente la dificultad para lograr estimar la poblaciéon en
desventaja social que puede llegar a solicitar capacitacion o vaya ser referida por
alguno de los programas sociales del Gobierno Actual, es otro factor a considerar
cuando se observa una posible sobre ejecucion de las metas al final del afo.
Varias unidades regionales sefialan que este aspecto genera incertidumbre dada
la cantidad de variables que considera su estimacion.

8. Que el objetivo con mayor riesgo de cumplimiento es el proporcionar
herramientas que faciliten, la empleabilidad a la poblacion egresada y a los
sectores productivos, el recurso humano calificado, acorde con la demanda del
mercado a nivel nacional con énfasis en regiones de menor desarrollo, dado que
el indicador de personas egresadas de los programas en el idioma inglés u otros,
a nivel nacional, asume los avances mas bajos a nivel de todas las metas,
exceptuando la Regional Huetar Caribe. En este caso se deben tomas las
medidas para mejorar su desempefio.

0. Que respecto a los objetivos que se clasifican como pendientes de
medicidn, los relacionados con metas de desercion y cantidad de
emprendimientos asesorados por la Unidad PYME, de mantener el desempefio
hasta ahora mostrado pueden alcanzar resultados satisfactorios al finalizar el afio.
Aquellos relacionados con la satisfaccion del cliente, quedan sin prondéstico hasta
tanto se obtenga las opiniones de las personas y empresas consultadas.

10. Que es necesario sefialar que la labor del INA, durante el afio 2015 va
orientada en gran medida a llevar los servicios de capacitacién y formacion a los
diferentes sectores socio-econdémicos del pais, en concordancia con las politicas
del gobierno. La atencion a éstos mismos ha requerido el establecimiento de
mecanismos de coordinacién y estrategias de trabajo no solo a nivel externo
(instituciones del estado, y la sociedad civil), sino también a lo interno.
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11. Que la seflora Subgerente Administrativa sugiere que es importante
realizar un plan de accion para mejorar aquellos indicadores en los cuales el INA
no obtuvo resultados satisfactorios de acuerdo al andlisis que realiz6 la Unidad de
Planificacion, el cual seria un aporte para el indice de gestion institucional que
debe realizar la parte gerencial de la Institucion. Dicha sugerencia es acogida por
la Presidencia a titulo de mocién.

12. Que los sefiores Directores de la Junta Directiva analizan y expresan sus
opiniones y comentarios en aspectos medulares del informe expuesto por las
funcionarias Brenes Cerdas y Diaz Hidalgo.

POR TANTO:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA
HORA DE LA VOTACION:

UNICO: APROBAR EL “INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN PERATIVO
INSTITUCIONAL POI 2015”, CON CORTE AL | SEMESTRE 2015, TAL COMO LO
EXPUSIERON LAS FUNCIONARIAS CARMEN BRENES CERDAS Y MARIANNE
DIAZ HIDALGO Y COMO CONSTA EN ACTAS.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

ARTICULO SETIMO

Mociones

El sefior Director Esna Montero, comenta que el dia de ayer en horas de la

madrugada, fallecio el sefior Alfonso Carro, Fundador de la Institucién, por lo que

le parece que se deberia sacar una esquela, donde se den las condolencias de
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parte de la Junta Directiva, Presidencia Ejecutiva y Personal de la Institucién,

porque esto trasciende, al sefior el sefior Carro, el fundador del INA.

El sefor Director Esna Montero, reitera su mocién en el sentido de que se realicen

los procedimientos para hacer una publicacion de parte de esta Junta Directiva.

El sefior Presidente, somete a votacion la mocidn presentada por el sefior Director
Esna Montero, en el sentido de que se realicen los tramites correspondientes para
publicar una esquela y en caso de que no se pueda, se manifieste publicamente
las condolencias y el agradecimiento al sefior Alfonso Carro, por el medio que sea

permitido.

El sefor Director Solano Cerdas, indica que eso no impide que se le solicite al
sefior Secretario Técnico, que envie una nota de condolencia a la familia, de parte

de la Junta Directiva.

El sefior Presidente, menciona que esto se incluiria en la redaccion del acuerdo.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 373-2015-JD

CONSIDERANDO:

UNICO: Que el Director Tyronne Esna Montero hace referencia al fallecimiento
del Doctor Alfonso Carro Zufiiga, distinguido ciudadano, exdiputado y ex ministro
de trabajo, fundador del INA, por lo que mociona para que la Administracion, a
través de los medios idéneos y dentro de las regulaciones legales que rigen esta
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materia, haga de conocimiento publico las condolencias y agradecimiento por el
gran aporte dado al pais, asi como también que la Junta Directiva envie una
nota de condolencia a la familia del Doctor Carro Zufiiga.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

PRIMERO: QUE LA ADMINISTRACION, A TRAVES DE LOS MEDIOS
IDONEOS, HAGA DE CONOCIMIENTO PUBLICO LAS CONDOLENCIAS DE LA
JUNTA DIRECTIVA, DE LAS AUTORIDADES SUPERIORES Y DE TODA LA
COMUNIDAD INA, POR EL SENTIDO FALLECIMIENTO DEL SENOR
ALFONSO CARRO ZUNIGA, EXDIPUTADO, EXMINISTRO DE TRABAJO,
FUNDADOR DEL INA, EXPRESANDO SU AGRADECIMIENTO Y
RECONOCIMIENTO POR SU GRAN APORTE AL PAI[S, DESDE LOS ALTOS
CARGOS PUBLICOS QUE EJERCIO.

SEGUNDO: QUE LA JUNTA DIRECTIVA ENVIE UNA NOTA DE
CONDOLENCIAS A LA FAMILIA DEL SENOR CARRO ZUNIGA.

El sefior Director Esna Montero, acota que recientemente les distribuyeron un

cd sobre Economia Social Solidaria, para verse en la Sesién de hoy, por lo que
propone un plazo de un mes, para poder analizarlo en una Sesién Extraordinaria,

con el fin de que los Sectores puedan verlo también.
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El sefior Presidente, menciona que personalmente siente que el tema de
Economia Social Solidaria, ha generado algun tipo de controversia, a lo mejor en

algunos casos infundada y en otros casos tendran su razén.

En ese sentido, este andlisis tiene que darse a lo interno del INA y especialmente
en la Junta Directiva, porque no se puede actuar a la ligera y el material, tanto el
del CD como otras alusiones que se han dado de otros documentos, es importante
gue se revisen. Incluso en algin momento, se ha pensado en alguna sesion de

trabajo para conversar al respecto.

Piensa que el mismo disco que se les envio, puede servir para verlo con los

Sectores, y que posteriormente se traigan los aportes.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, indica que el documento que se les entregé
y por solicitud de la Unién de Camaras, se les pide que sea rechazado Ad Portas,
porque es un documento que no es oficial, ya que lo emite el Lic. Juan Valdés

Espinoza, es decir, piden que la Administracién diera un informe sobre el tema.

Asimismo, hay una propuesta de proyecto de ley, que no se ha discutido, por lo
gue hasta que esto no pase, de parte de la Unién de Camaras, se les pide que no

entren a discutir el documento.

El sefior Director Esna Montero, solicita que se someta a votacion su mocion.
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El sefor Presidente, piensa que el aporte del sefior Vicepresidente Mufioz Araya,

tiene que ver con la mocién presentada por el sefior Director Esna Montero.

El sefior Director Solano Cerdas, acota que lo que no entendio, es si la propuesta
del sefior Director Esna Montero, es que en un mes se analice el documento que

les enviaron.

El sefior Director Esna Montero, responde que si y que es el que esta en el disco.

El sefior Presidente, solicita a la sefiora Subgerente Técnica, que revise si hay
alguna inconsistencia, por ejemplo el que aparezca el nombre del sefior Juan

Valdés, siendo un documento oficial del INA.

La sefiora Subgerente Técnica, indica que el documento que fue presentado, se
reviso, retroalimentd, y todo el grupo Gerencial participd en la actividad.
Asimismo, se tomaron algunas bases de la Comision, que ha venido trabajando en
el tema de Economia Social Solidaria, donde esta el sefior Juan Valdés, que es un

compafiero de PYMES que tiene una Maestria en Economia Social Solidaria.

Afade que es una persona que se ha enfocado y trabajado mucho en la parte de
mejorar las gestiones, que es un programa que le sirve a cualquier empresa, de
hecho las dos debilidades que se ha encontrado, durante la trayectoria en todo lo

gue son las cooperativas, asociaciones, estan plasmadas en el documento.
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Seflala que una de las debilidades, es la organizacion y gestion del
empoderamiento que la gente debe tener y otro lo que es la gestidon en si, la
administracién de una asociacion, de una cooperativa, de cualquier entidad que

tenga esa nomenclatura, dirigida a la economia social solidaria.

Comenta que a lo mejor el nombre tiene un error, porque debieron firmarlo como
grupo gerencial, pero si debe decir que hay un informe de G4, que fue discutido en
tres sesiones, estan los acuerdos tomados, es decir hay gran material para traerle

a la Junta Directiva.

Afade que no es un documento final, sino una propuesta de como atender y

puede ser que esa no sea la propuesta, porque se puede mejorar.

La sefiora Viceministra de Educacion, considera que es muy bueno poder revisar
un documento producido por el INA, y que ademas es un tema que esta cobrando
mucha vigencia en el ambito nacional e internacional. En ese aspecto, le parece
muy acertada la mocién presentada, porque les da una fecha para revisar con

detenimiento el documento, que merece ser sujeto de un buen analisis.

El sefior Director Montero Jiménez, menciona que en su caso también requiere
tiempo para ver el documento en su fondo, no en su forma, porque cree que el
tema de la Economia Social Solidaria, no es de temer porque es lo que ha hecho
el pais durante los ultimos cien afios y por lo tanto, lo que se quiere es darle forma

y eso lo pueden conseguir en consenso.
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En su caso, no quiere ni siquiera pensar en socialismo, menos en comunismo,
porque de acuerdo a los estadios que presentdé Marx, ni a eso se llegd, por lo

tanto, el comunismo es una utopia.

Considera que para el analisis del fondo del documento, si es importante que los
Sectores Sociales, vean en qué se les quiere ayudar, porque en su caso lo ve
como una ayuda para estructurar de una manera armonica, lo que se ha hechoy
gue puede servir para el financiamiento y crecimiento de las organizaciones, que
van a servir colateralmente para vender bienes y servicios, a las empresas

tradicionales, porque no es que se va a eliminar.

En ese sentido, esta de acuerdo en que el plazo mencionado, se pueda discutir el
tema, porque se debe establecer una politica institucional sobre la tematica,
aunque no haya Ley de la Republica, porque la politica la establece la Junta

Directiva, para decir que existen otras opciones.

El sefior Presidente, sefiala que la mocion presentada por el sefior Director Esna
Montero, es para que en el plazo de hasta un mes, puedan revisar la propuesta,
con el fin de analizarlo con los sectores para mejorarla y presentar las

observaciones correspondientes.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, considera que hay mociones que son
iguales, pero diferentes, es decir, deberian decir cuales son las mociones, porque
en su caso trae una mocion del mismo tema, pero contraria, por lo menos para
gue se sepa y se conozca, porque en el caso de la de su Sector, va enfocada a

gue se pare lo que se esta haciendo.



Acta Sesion Ordinaria 4696
27de Julio del 2015
77

Piensa que se deben ver primero las tres mociones, antes de votarlas.

El sefior Director Esna Montero, indica que en su caso presentd una mocion vy si
alguien se va a oponer a la misma, simplemente se justifica el voto negativo y

posteriormente vendran las otras mociones.

Reitera que su peticion es que dentro de un mes, se puede realizar una Sesion
Extraordinaria, para que desde los Sectores puedan aportar informacion, para el

tema de Economia Social Solidaria.

El sefior Presidente, solicita al sefior Director Esna Montero, que el tema pueda
abarcarse en una Sesion Ordinaria 0 Extraordinaria, esto para no amarrar el tema

con solo una opcion.

Somete a votacion la Mocion presentada por el sefior Director Esna Montero.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 374-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que el Director Tyronne Esna Montero, mociona para que la informacion
que se les entregé en un CD con el tema de la ECONOMIA SOCIAL
SOLIDARIA, sea analizada y discutida por los diferentes sectores que
conforman la Junta Directiva del INA, y que dentro de un mes, cada sector
presente su posicion y aportes respectivos.
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2. Que una vez analizada la mocién del Director Esna Montero, la misma se
aprueba con cinco votos a favor y tres en contra.

3. Que los Directores Jorge Mufioz Araya, Claudio Solano Cerdas y Luis
Fernando Monge Rojas, justificaron su voto en contra, tal como consta en
actas.

POR TANTO:

POR MAYORIA DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA.:

UNICO: QUE LOS DIFERENTES SECTORES QUE CONFORMAN LA JUNTA
DIRECTIVA DEL INA, ANALICEN LA INFORMACION QUE LES FUE
ENTREGADA SOBRE EL TEMA DE LA ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA, Y
QUE DENTRO DE UN MES EL MISMO SEA DISCUTIDO EN EL SENO DE ESE
ORGANO COLEGIADO.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, justifica su voto negativo en virtud de que
considera que lo que se ha venido llevando sobre el tema, sin referirse al fondo,
porque es mas por el procedimiento, incluso desde diciembre del afio recién
pasado, donde planteé si habian sido inducidos a error, lo cual considera que es
asi, de que no era un simple cambio de nombre y continuar avalando este

proyecto seria en su concepto, apoyar algo que se esta haciendo mal.
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El sefior Director Solano Cerdas, justifica su voto en contra indicando que en la

comunién de los sectores sociales, siempre se ha caminado muy juntos, ha

apreciado mucho el intercambio de ideas con los comparieros, especialmente con

el sefior Director Esna Montero, pero en este momento, se presenta un tema que
le hacer dudar.

En ese sentido, la incertidumbre del documento que no sabe quién lo hizo, pero
también cree que la Junta Directiva habia pedido a la Auditoria Interna, el darle
seguimiento y aclarar los temas relacionados con el Centro de Los Santos y si
fueron inducidos a error, por lo que olvidarse de todo ese tema y considerar este
documento que inclusive surgiria de este Seno, cosa que duda y a punto de decir
gue no, porque estarian en las condiciones de errores que en el pasado han
hecho, de seguir votando cosas, sobre temas que les ha llevado a errores muy

profundos.

Acota que prefiere darle mas largas al asunto y mas bien recordar a la Auditoria el

gue les aclare el estudio que hicieron.

El sefior Director Monge Rojas, sefiala que su voto negativo es con el mismo

criterio esbozado por el sefior Vicepresidente Mufioz Araya.

El sefior_Vicepresidente Mufioz Araya, comenta que precisamente estas

mociones son referentes al tema, que ha estado en la opinion nacional, todos han
visto que han sido motivo de comentarios de gente que dice una cosa y otros que
dicen otra y en ese sentido, en su caso se le tomé opinién desde el punto de vista

de la Prensa y también la Unién de Camaras, le solicitd aclarar el tema de
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Economia Social Solidaria, asi como la Camara de Industrias, que le hizo

observaciones sobre o mismo.

Sefiala que tal y como lo menciono el sefior Director Solano Cerdas, siente que la
Auditoria puede dar mayores elementos y en ese aspecto es que desea solicitar la

siguiente ampliacién del informe de la Auditoria Interna.

Procede con la lectura de la peticion.

“Fundamento legal:

Con el debido respeto e invocando la Ley General de Control Interno, nimero
8292, en especifico los numerales 21 y 22 inciso d) en relacidon con la funcion
asesora de la Auditoria Interna en pro de la garantia razonable de que la actuacion
del jerarca y la del resto de la administracion se ejecuta conforme al marco legal y
técnico y a las practicas sanas, asi como el deber de advertir a los 6rganos
pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento; procedo a presentar
ante la Junta Directiva la presente solicitud de criterio a la Auditoria Interna a fin de
evitar el desarrollo de actividades carentes de fundamento legal y fuera de las
competencias del INA, asi como la inversién de recursos de la Hacienda Publica
en el desarrollo de tales actividades que se encuentran fuera de las competencias
de la institucién en atencién al marco legal vigente.

Antecedentes:

Mediante Acuerdo de Junta Directiva numero 047-2015- JD se solicitdo a la
Auditoria Interna determinar si con la propuesta presentada a la Junta Directiva
sobre el cambio de nombre del “Centro Nacional Especializado en Economia
Social Solidaria Los Santos”, la Junta pudo haber sido inducida a error por parte
de la Administracion. En la sesién 4676 del 13 de abril del afio 2015 la Auditoria
Interna mediante oficio Al-00201-2015 y en cumplimiento del Acuerdo numero
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047-2015- JD, remitié el Informe de Asesoria IN-AS-02-2015: Estudio Especial,
Centro Nacional en Economia Social Solidaria, siendo las siguientes las
principales conclusiones:

Que en la Sesiéon Ordinaria numero 4657 se toma el Acuerdo niumero 429-
2014-JD para el cambio de nombre, pero no se observa en el acta
evidencia de presentacion alguna de un proyecto ni de un andlisis de parte
de la Junta Directiva ni explicaciones por parte de la Subgerencia Técnica,
0sea no se presentd un proyecto que cumpla con los requisitos legales y
técnicos dentro de las competencias de INA que justifiquen la creacion de
programas o cursos dedicados a la Economia Social Solidaria y la inversion
de recursos por parte de la institucion.

Que en el oficio UPE-323-2014 de forma contradictoria se reconoce que no
se visualiza la metodologia que seria utilizada para llevar a cabo la
ejecucion de un proyecto en torno a Economia Social Solidaria, pero sin
embargo indica que seria viable continuar con el cambio de nombre
propuesto. Este aspecto ademas de contradictorio, fue avalado por el
Presidente Ejecutivo y la Subgerencia Técnica siendo que el oficio en si no
fue discutido en la Junta Directiva por no haberse presentado adjunto a la
propuesta sometida a consideracion del érgano colegiado.

Que lo que se presentd a la Junta Directiva fue un documento con
informacion general sobre Economia Social Solidaria que responde a
planes generales de accion y no a principios de buena gestiéon de
proyectos.

Que se llevé a cabo un simple cambio de nombre, sin contar con un
proyecto que sustente el concepto de lo que se pretende.

Que el cambio de nombre de los Santos fue precipitado, por lo que se corre
el riesgo de haber creado falsas expectativas en la poblacion de la zona y
del pais entero, pues se pone un nombre a un centro de formacién que no
cuenta con una oferta debidamente disefiada para impartir formacion en
Economia Social Solidaria.

Que el fundamento legal para el desarrollo del concepto de Economia
Social Solidaria se encuentra siendo discutido en el pais, por lo cual se
encuentra en una etapa conceptual y de definicion de articulaciones y entre
las instituciones de gobierno.
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Teniendo en cuenta las anteriores conclusiones, la Auditoria Interna indica que la
Administracion con la presentacion de la propuesta de cambio de nombre al
Centro, creo un espacio fisico pero que en contra de lo que indican los principios
de razonabilidad y proporcionalidad omitié llevar a cabo un proceso ordenado, un
disefio curricular de acuerdo con las necesidades del mercado laboral. En este
sentido, concluye que el INA debe elaborar una propuesta integral para ser
presentada a la brevedad a la Junta Directiva de la Institucion.

Con fundamento en el informe citado, la Junta Directiva acordd darle un plazo de 2
meses a la Administracion para presentar una propuesta integral sobre Economia
Social Solidaria.

Solicitud a la Auditoria Interna:

SOLICITAR AMPLIACION DEL INFORME DE ASESORIA IN-AS-02-2015 PARA
QUE SE DETERMINE CLARAMENTE SI LA JUNTA DIRECTIVA DEL INA FUE
INDUCIDA A ERROR POR LA ADMINISTRACION CON EL CAMBIO DE
NOMBRE DEL CENTRO DE FORMACION DE LOS SANTOS Y LA FALTA DE UN
PROYECTO APROBADO EN JUNTA DIRECTIVA BASADO EN UNA
METODOLOGIA IDONEA, SE SOLICITA SE DESARROLLEN Y SE ATIENDAN
LOS SIGUIENTES PUNTOS:

1. Que se consulte a la Procuraduria General de la Republica si el INA puede
impartir capacitacion o formacién en Economia Social Solidaria tomando en
cuenta que en la corriente legislativa se acaba de presentar un proyecto de ley
19664 titulado “Ley Marco sobre la Economia Social Solidaria” que indica lo
siguiente:

ARTICULO 10.- Adicion de un pérrafo al articulo 23 de la Ley N.° 6868

Se adiciona un parrafo al articulo 23 del capitulo V, Disposiciones Generales, de la
Ley N.° 6868, Ley Orgéanica del Instituto Nacional de Aprendizaje, de 6 de mayo de
1983. El texto dira:

“Articulo 23.-
[...]
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El Instituto Nacional de Aprendizaje incorporard, dentro de sus planes y programas
de ensefianza, la formacion emprendedora de sus estudiantes y, dentro de esta, el
conocimiento de los principios, las formas de organizacién, metodologias y buenas

practicas de la economia social solidaria”.

Lo anterior aunado a que la misma Auditoria Interna reconoce que el tema se
encuentra en una etapa de definicion conceptual en el pais, siendo entonces que
surge la duda acerca de que la Ley Organica del INA le otorgue la capacidad para
llevar a cabo la formaciébn en una forma determinada de organizacién de la
produccién.

Ademas de ello que se le solicite a la PGR pronunciarse en cuanto a si es posible
gue se haga la creacion de un Centro cuyo nombre sugiere la oferta académica en
Economia Social Solidaria aun y cuando conforme lo indica la misma Auditoria
Interna no existe un proyecto con una oferta debidamente disefiada para impartir
formacion en Economia Social Solidaria.

Conforme el criterio que brinde la PGR se solicita determinar si la Junta Directiva
fue inducida a error por la Administracion quien presuntamente pudo haber
actuado en contra de los principios de razonabilidad y proporcionalidad al omitir
llevar a cabo un proceso ordenado y un disefio curricular de acuerdo con las
necesidades del mercado laboral y ademas presuntamente excediendo las
competencias que por Ley Organica se le otorga al INA.

2. Ligada a la respuesta que brinde la Procuraduria General de la Republica y la
conclusiéon a la que del primer punto arribe la Auditoria Interna, se solicita
determinar quién o quiénes han sido los encargados o administrador del proyecto
0 proyectos para desarrollar el tema de Economia Social Solidaria en el INA vy
cuéles son los objetivos, metas, indicadores, analisis de riesgos del proyecto para
cada uno de esos proyectos y en especifico si cuentan con el fundamento juridico
para los mismos, o por el contrario se carece de estos elementos y las acciones a
tomar en ese caso. Asi mismo, determinar el costo de lo invertido en tiempo y
recursos econodmicos en el desarrollo de dichos proyectos asi como las
sensibilizaciones que se han brindado en torno al tema.

3. Determinar si las actividades que se realizan en el Centro o se pretenden
realizar, contravienen los términos de la donacion condicionada que acordé el ICE
sobre el inmueble y las instalaciones del citado Centro, asi como de la escritura de
traspaso correspondiente.

4. Cualquier otro punto relacionado con Control Interno.”
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El sefior Viceministro de Trabajo, considera que la Mocion es sumamente
complicada y solicita una fotocopia de la misma para analizarla, antes de emitir el

voto.

El sefior Presidente, comenta que la Mocién esta muy elaborada e incluso deduce
cosas que el INA no esta haciendo, por ejemplo, el sefior Vicepresidente Mufioz
Araya, indica que se consulte a la Procuraduria si el INA puede dar clases de
Economia Social Solidaria y debe decir que no se estan dando clases y en la
propuesta también se sefiala que se van a dar clases y no se van a dar clases de

Economia Social Solidaria.

En ese aspecto, se van a atender las organizaciones de Economia Social
Solidaria, una cosa es atenderlas para ayudarles en su modelo de gestion y otra
cosa es dar clases de Economia Social Solidaria, que es lo que en algunos
medios de prensa escrita, han metido en la cabeza con respecto a que el INA,
estd dando clases de Economia Social Solidaria y va a dar clases y eso no es
cierto, por lo tanto no se le puede preguntar a la Procuraduria de algo que no se

esta haciendo, ni se va a hacer.

Acota que eso no esta en la propuesta y considera que el tiempo que solicita para
analizar el tema el sefior Director Esna Montero, es un tiempo prudencial,
respetuoso, que ayuda a poner en contexto el tema, por lo menos sacando una
frase, siguiendo la observacion realizada por el sefior Viceministro de Trabajo, esa
frase de todo lo que recuerda, de que se le pregunte a la Procuraduria, sobre si el
INA puede dar clases de Economia Social Solidaria, no sabe de donde sale la
pregunta, si el INA no esta proponiendo dar clases de Economia Social Solidaria,
propone atender a las organizaciones de Economia Social Solidaria, atenderlas

asi como se atiende a las PYMES y a otros sectores.
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El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, solicita que se someta a votacion, de todas
formas como directores, por lo menos el sefior Director Monge Rojas y él, lo
estarian presentandolo a la Auditoria y solicita se someta a votacion.

El sefor Director Solano Cerdas, comenta que el tema no es que es complicado,
es que es largo, pero si hay algo que considera contradictorio, a lo que el sefior
Presidente y algunos comparfieros piensan, porque en realidad, nadie ha
desmentido que exista todo un folleto para la capacitacion, para la induccién al
tema de la Economia Social Solidaria y que lo que prensa dice, de que en ese
Centro se esta impartiendo, considera que por alguna manera engafosa, no se
quité el nombre como la Junta Directiva lo habia solicitado desde el principio y se

dejé como un Centro, donde se va a impartir Economia Social Solidaria.

Considera en ese sentido, que esos temas y esas situaciones hacen pensar, que
en realidad si es cierto que se penso por lo menos y que tuvieron el tiempo para
no verse en problemas, es otra cosa. Pero todo indica que si se hizo, que si hubo
capacitacion a los profesores, para que impartieran Economia Social Solidaria, lo

dice la prensa y aqui nadie ha dicho que no.

De ahi a la Junta Directiva, le entra la duda y los cuestiona, que la Administracion

ande actuando subrepticiamente y que la Junta Directiva esté en ascuas.

El sefior Presidente, comenta que el sefior Director Solano Cerdas, tiene razén de

gue hay una confusién, generada en la opinion publica por algunos medios,
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agrega que en las ocasiones que lo han entrevistado diferentes medios de
comunicacion y a todos les ha dado las verdaderas respuestas.

El sefior Director Solano Cerdas, le consulta al sefior Presidente, sobre su
respuesta al decir, que fue por un mandato de la Presidencia de la Republica,

porque asi lo leyé un medio escrito.

El sefior Presidente, responde que la Economia Social Solidaria, esta en el Plan
Nacional de Desarrollo, no es que el INA dé clases de Economia Social Solidaria,
la Economia Social Solidaria como un fenGmeno nacional, esta considerada en el
PND y si lo manda el PND y lo defiende el sefior Presidente de la Republica, no es
gue el sefor Presidente dé la orden, de que el INA imparta clases de Economia

Social Solidaria.

El sefior Director Solano Cerdas, acota que eso es lo que dice el periédico.

El sefior Presidente, responde que si, que eso es lo que dice el periddico e indica
gue en todos los medios que ha sido entrevistado, ha dicho lo que tiene que decir
con respecto a cual es la realidad del tema y le da la razén al sefior Director, en
cuanto a que detras de eso, se sabe que existen otras intenciones y es muy dificil

poder controlar eso.

Acota con mucho respeto a la Junta Directiva, que ese disco que se les dio que
contiene informacion del tema, no era para darselo a un periodico y resulta que
uno de los periddicos en esos dias, lo menciona y él se pregunta como sabe el

periddico que se les entrego.
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El sefior Director Solano Cerdas, menciona que sin irse por la alusion del sefior
Presidente, sobre de que sea un Directivo, el que ha dado esa informacion al
periddico, antes de llegar a la Junta Directiva dicha informacion, pas6 por un

montén de manos, desde la persona que lo redacté.

El sefior Presidente, aclara que no ha dicho que haya sido ninguno de ellos, pero
si se debe tener cuidado, porque al final los medios lo que hacen, es hacer otra

cosa y no ayuda al sano debate, al debate maduro.

El sefior Director Solano Cerdas, consulta si mejor como lo menciona el sefior
Vicepresidente y si la sefiora Auditoria consiente, se solicite la informacion de la
Auditoria Interna, para ver hasta donde llegd, porque para la Junta Directiva, la

Unica palabra de la verdad es la Auditoria.

El sefior Presidente, sefiala que esta de acuerdo con el sefior Viceministro de
Trabajo, de ver la mocidn, llevarsela y analizarla y sacar algunas frases que se

indican en la misma.

El sefior Director Solano Cerdas, consulta qué significa atender eso, desde el

punto de vista del presupuesto de la Institucion.

El sefior Presidente, indica que atender a las organizaciones de Economia Social

Solidaria, es la funcién, atender a todas las empresas.

El sefor Viceministro, considera que como Directores tienen la posibilidad y el

derecho de poder analizar adecuadamente las mociones, no tiene ningdn
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problema de que se le consulte a la Auditoria cualquier cosa, es auditor de

formacion y por lo tanto cree totalmente en la transparencia y esta de acuerdo en

que la Auditoria estudie lo que le soliciten estudiar, en ese sentido no tiene ningun
problema.

Sefiala que la mocion, hace una serie de juicios de valor que no comparte, cita el
inciso a, del Articulo Ill, de la Ley del INA que dice: “organizar y coordinar el
sistema nacional de capacitacion y formacion profesional de todos los sectores de
la actividad econémica”, Economia Social Solidaria es un sector de la actividad
economica y considera que toda esta situacion que se ha hecho, es
absolutamente innecesaria, pero aun asi, que se investigue y que se estudie al

respecto.

Acota, que si no se les da la oportunidad de estudiar la mocién, tendra que votar
en contra, porque estaria validando una serie de supuestos o afirmaciones que no
comparte, considera que una eventual consulta a la Procuraduria, es el producto
de que surjan dudas, después de un largo analisis que esta Junta Directiva hara,

segun lo que se acaba de aprobar en la mocion anterior.

Considera que se tiene el derecho de analizarla en detalle y eventualmente hasta
hacer alguna reforma y decir que se amplié el trabajo de la Auditoria, siempre y
cuando se le quite este y este supuesto introductorio que son los que en lo

particular no comparte.

El sefior Presidente, estd completamente de acuerdo, considera que es una
mocién para estudiarla con calma, no sabe si el sefior Vicepresidente esta de

acuerdo en posponerla o desea someterla a votacion el dia de hoy, porque una
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cosa es que se la lleven la estudien y voten luego en otra sesiébn o si es su

decision que la voten asi, él votaria en contra por las razones que ya menciono.

El sefor Vicepresidente Mufioz Araya, menciona que €l ha venido diciendo y no
quiere referirse al tema en si, sino mas bien al procedimiento que se ha utilizado,
existe un proyecto de cuyo nombre no quiere acordarse y que esta en proceso, se
realizd6 una investigacion, se conformd un 6érgano en donde hay una injerencia
externa, se crea una comision, no se utilizan los mecanismos formales de INA, la
oficina de Planificacién, hay una intervencibn ambigua, inclusive con algunos
memorandums y cuando él pregunta, si fueron inducidos a error, todavia no se

tiene claridad.

Afade que hay gente opinando, hay un sefior que sale diciendo en el mismo
articulo que sale su nombre en el periédico La Nacion, de las cooperativas,
diciendo que si esto le corresponde o no le corresponde al INA y cree que también
hay otros comentarios que cuestionan, los mismos empresarios cuestionan si esto
le corresponde o0 no al INA y él se pregunta quién es el que tiene que definir si le
corresponde o0 no le corresponde al INA y es donde plantea que la consulta se
haga a quien corresponde y para él, le corresponde definirlo a la Procuraduria

General de la Republica.

Agrega que con lo anterior, como se procedidé con un proyecto anterior, repite, no
es abogado pero piensa que se podria estar violentando un principio de igualdad,
al tratar cosas similares en forma diferente, repite que siente que no fue un simple

cambio de nombre, sino que ya habia algo mas, que se habia avanzado y siente
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que la estructura formal de la Institucion, que le corresponde y una prueba fue este
documento, en el que al parecer se col6 un nombre ahi, pero esperaba estudios

de la UPE, esperaba una presentacion de la oficina de planificacion institucional

Acota que esta mocion la estan presentando el sefior Director Monge Rojas y su

persona y solicita permiso para conversar un momento con el sefior Monge Rojas

El sefior Director Solano Cerdas, comenta que cuando ha escuchado de personas
visitantes y propios el tema de que Economia Social Solidaria, se ha impartido en
el pais desde hace 50 o 100 afios, le parece que se le da a eso un sentido
acomodaticio, porque de Economia Social Solidaria, hasta hace unos meses atras,
aqui nunca nadie habia hablado de eso, ni sabe que es eso, habria que
remontarse a lo mas cercano a lo que es la transformacion politica, después de
Franco el de Espafia, de lo que es la Economia Social Solidaria, en Sevilla y aqui
como tal, los cooperativistas nunca han tenido, ni saben qué es, ni han sabido

nunca, ese es un tema muy nuevo, muy de ahora.

Otra cosa es que como concepto filosofico o econémico, en otros lugares se ha
dado, pero en Costa Rica no, es que ahora salen hasta con que el solidarismo es
una sociedad y una organizacion de Economia Social Solidaria, por solidaria si,
pero el concepto no es ese y todo lo quieren acomodar, como para ver que se esta
actuando de manera retrograda y no, el asunto debe verse muy de frente y darse

cuenta que se estaria aprobando algo, cuyo alcance no se sabe.

Acota que cuando el sefior Presidente de la Republica, menciona que las
Instituciones del Estado, tienen que entrar en la Economia Social Solidaria, a uno

le queda esa duda, si eso es realmente lo que el sefior Presidente esta diciendo y
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gue es lo que esté diciendo, hacia donde quieren llegar, como las Instituciones del
Estado van a enviar recursos, hacia un tema que para empezar lo que existe es un

proyecto de ley, que no es seguro que vaya a salir.

Los aficionados al tema, aseguran en la Asamblea Legislativa, que el tema sale,
pero se sabe que no esta seguro de que vaya a salir, por lo que considera que ahi
es esa ambigledad en que se siente que estan como en el aire, de lo que se vaya
aprobar y hacia donde va y cuanto a al INA se refiere, esa misma atencion , se
debe ver si se puede dar, porque si se trata de la atencion que se le da a las
PYMES, pobrecitas las organizaciones de Economia Social Solidaria, ya tienen
donde verse en el espejo y darse por vencidas desde ya, de que eso no va a

funcionar.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, indica que ya lo conversd con el sefior
Monge Rojas y consideran que en aras de que esta Junta Directiva, tenga claro la
responsabilidad que se tiene de velar por las cosas que aqui se hacen, estarian
solicitando que se traslade, solicitandole al sefior Secretario que conste en el Acta
lo que se menciond, pero que envié copia digital a la Junta Directiva del
documento y que se pueda estar discutiendo la proxima sesion, posponen la

mocion y solicita que se analice en la préxima Sesion.

El sefior Director Esna Montero, considera importante que se traslade pero en la
préxima Sesion, él no esta por estar fuera del pais y le gustaria traer la posicion

desde su sector y discutirla.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, considera que entre mas criterios se

tengan, mejor se va a resolver y solicita se pase a discutir dentro de 15 dias.
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El sefior Presidente, sefiala que 15 dias esta bien, pero lo ideal es que por lo
menos se esté seguro de que van a estar presentes la mayoria o todos, para

poder hacer un buen andlisis de la mocion.

Considera que antes de poner una fecha, se esté seguro de que se cuente con la

presencia de todos, porque al igual que al sefior Director Esna Montero, le

gustaria estar presente en dicha discusion.

Se somete a votacion la propuesta.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 375-2015-JD

CONSIDERANDO:

1.- Que el Vicepresidente Jorge Mufioz Araya presenta mocion para solicitar una
ampliacion al informe presentado por la Auditoria Interna, en relacion con el
cambio de nombre del Centro de Formacion de Los Santos, el cual literalmente
indica:

Solicitud de ampliaciéon de informe a la Auditoria Interna

Jorge Mufoz

Luis Fernando Monge

Fundamento legal:
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Con el debido respeto e invocando la Ley General de Control Interno, nimero
8292, en especifico los numerales 21 y 22 inciso d) en relacién con la funcion
asesora de la Auditoria Interna en pro de la garantia razonable de que la actuacion
del jerarca y la del resto de la administracién se ejecuta conforme al marco legal y
técnico y a las practicas sanas, asi como el deber de advertir a los érganos
pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento; procedo a presentar
ante la Junta Directiva la presente solicitud de criterio a la Auditoria Interna a fin de
evitar el desarrollo de actividades carentes de fundamento legal y fuera de las
competencias del INA, asi como la inversion de recursos de la Hacienda Publica
en el desarrollo de tales actividades que se encuentran fuera de las competencias
de la institucion en atencion al marco legal vigente.

Antecedentes:

Mediante Acuerdo de Junta Directiva numero 047-2015- JD se solicitd a la
Auditoria Interna determinar si con la propuesta presentada a la Junta Directiva
sobre el cambio de nombre del “Centro Nacional Especializado en Economia
Social Solidaria Los Santos”, la Junta pudo haber sido inducida a error por parte
de la Administracion. En la sesion 4676 del 13 de abril del afio 2015 la Auditoria
Interna mediante oficio Al-00201-2015 y en cumplimiento del Acuerdo numero
047-2015- JD, remitié el Informe de Asesoria IN-AS-02-2015: Estudio Especial,
Centro Nacional en Economia Social Solidaria, siendo las siguientes las
principales conclusiones:

- Que en la Sesion Ordinaria numero 4657 se toma el Acuerdo niamero 429-
2014-JD para el cambio de nombre, pero no se observa en el acta
evidencia de presentacion alguna de un proyecto ni de un analisis de parte
de la Junta Directiva ni explicaciones por parte de la Subgerencia Técnica,
0sea no se presentd un proyecto que cumpla con los requisitos legales y
técnicos dentro de las competencias de INA que justifiquen la creacion de
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programas o cursos dedicados a la Economia Social Solidaria y la inversion
de recursos por parte de la institucion.

- Que en el oficio UPE-323-2014 de forma contradictoria se reconoce que no
se visualiza la metodologia que seria utilizada para llevar a cabo la
ejecuciéon de un proyecto en torno a Economia Social Solidaria, pero sin
embargo indica que seria viable continuar con el cambio de nombre
propuesto. Este aspecto ademas de contradictorio, fue avalado por el
Presidente Ejecutivo y la Subgerencia Técnica siendo que el oficio en si no
fue discutido en la Junta Directiva por no haberse presentado adjunto a la
propuesta sometida a consideracion del érgano colegiado.

- Que lo que se presentd a la Junta Directiva fue un documento con
informacion general sobre Economia Social Solidaria que responde a
planes generales de accion y no a principios de buena gestion de
proyectos.

- Que se llevd a cabo un simple cambio de nombre, sin contar con un
proyecto que sustente el concepto de lo que se pretende.

- Que el cambio de nombre de los Santos fue precipitado, por lo que se corre
el riesgo de haber creado falsas expectativas en la poblacion de la zona y
del pais entero, pues se pone un nombre a un centro de formacion que no
cuenta con una oferta debidamente disefiada para impartir formacion en
Economia Social Solidaria.

- Que el fundamento legal para el desarrollo del concepto de Economia
Social Solidaria se encuentra siendo discutido en el pais, por lo cual se
encuentra en una etapa conceptual y de definicion de articulaciones y entre
las instituciones de gobierno.

Teniendo en cuenta las anteriores conclusiones, la Auditoria Interna indica que la
Administracion con la presentacion de la propuesta de cambio de nombre al
Centro, creo un espacio fisico pero que en contra de lo que indican los principios
de razonabilidad y proporcionalidad omitié llevar a cabo un proceso ordenado, un
disefio curricular de acuerdo con las necesidades del mercado laboral. En este
sentido, concluye que el INA debe elaborar una propuesta integral para ser
presentada a la brevedad a la Junta Directiva de la Institucion.

Con fundamento en el informe citado, la Junta Directiva acord6 darle un plazo de 2
meses a la Administracion para presentar una propuesta integral sobre Economia
Social Solidaria.
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Solicitud a la Auditoria Interna:

SOLICITAR AMPLIACION DEL INFORME DE ASESORIA IN-AS-02-2015 PARA
QUE SE DETERMINE CLARAMENTE SI LA JUNTA DIRECTIVA DEL INA FUE
INDUCIDA A ERROR POR LA ADMINISTRACION CON EL CAMBIO DE
NOMBRE DEL CENTRO DE FORMACION DE LOS SANTOS Y LA FALTA DE UN
PROYECTO APROBADO EN JUNTA DIRECTIVA BASADO EN UNA
METODOLOGIA IDONEA, SE SOLICITA SE DESARROLLEN Y SE ATIENDAN
LOS SIGUIENTES PUNTOS:

5. Que se consulte a la Procuraduria General de la Republica si el INA puede
impartir capacitacion o formacién en Economia Social Solidaria tomando en
cuenta que en la corriente legislativa se acaba de presentar un proyecto de ley
19664 titulado “Ley Marco sobre la Economia Social Solidaria” que indica lo
siguiente:

ARTICULO 10.- Adicion de un parrafo al articulo 23 de la Ley N.° 6868

Se adiciona un parrafo al articulo 23 del capitulo V, Disposiciones Generales, de la
Ley N.° 6868, Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, de 6 de mayo de
1983. El texto dira:

“Articulo 23.-

[...]

El Instituto Nacional de Aprendizaje incorporara, dentro de sus planes y programas
de ensefianza, la formacion emprendedora de sus estudiantes y, dentro de esta, el
conocimiento de los principios, las formas de organizacién, metodologias y buenas

practicas de la economia social solidaria”.
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Lo anterior aunado a que la misma Auditoria Interna reconoce que el tema se
encuentra en una etapa de definicion conceptual en el pais, siendo entonces que
surge la duda acerca de que la Ley Orgéanica del INA le otorgue la capacidad para
llevar a cabo la formaciébn en una forma determinada de organizacion de la
produccion.

Ademas de ello que se le solicite a la PGR pronunciarse en cuanto a si es posible
gue se haga la creacién de un Centro cuyo nombre sugiere la oferta académica en
Economia Social Solidaria aun y cuando conforme lo indica la misma Auditoria
Interna no existe un proyecto con una oferta debidamente disefiada para impartir
formacion en Economia Social Solidaria.

Conforme el criterio que brinde la PGR se solicita determinar si la Junta Directiva
fue inducida a error por la Administracion quien presuntamente pudo haber
actuado en contra de los principios de razonabilidad y proporcionalidad al omitir
llevar a cabo un proceso ordenado y un disefio curricular de acuerdo con las
necesidades del mercado laboral y ademas presuntamente excediendo las
competencias que por Ley Organica se le otorga al INA.

6. Ligada a la respuesta que brinde la Procuraduria General de la Republica y la
conclusiéon a la que del primer punto arribe la Auditoria Interna, se solicita
determinar quién o quiénes han sido los encargados o administrador del proyecto
0 proyectos para desarrollar el tema de Economia Social Solidaria en el INA y
cuéles son los objetivos, metas, indicadores, analisis de riesgos del proyecto para
cada uno de esos proyectos y en especifico si cuentan con el fundamento juridico
para los mismos, o por el contrario se carece de estos elementos y las acciones a
tomar en ese caso. Asi mismo, determinar el costo de lo invertido en tiempo y
recursos economicos en el desarrollo de dichos proyectos asi como las
sensibilizaciones que se han brindado en torno al tema.

7. Determinar si las actividades que se realizan en el Centro o se pretenden
realizar, contravienen los términos de la donacion condicionada que acordé el ICE
sobre el inmueble y las instalaciones del citado Centro, asi como de la escritura de
traspaso correspondiente.

8. Cualquier otro punto relacionado con Control Interno.
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2.- Que en vista de la complejidad de la mocion presentada por el Vicepresidente
Mufioz Araya, los Directores consideran oportuno que los sectores analicen la
misma y se discuta en la sesion del dia 24 de agosto préximo.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: QUE LOS DIFERENTES SECTORES QUE CONFORMAN LA JUNTA
DIRECTIVA DEL INA, ANALICEN LA MOCION PRESENTADA POR EL
VICEPRESIDENTE JORGE MUNOZ ARAYA Y QUE LA MISMA SEA
ANALIZADA Y DISCUTIDA EN LA SESION DEL 24 DE AGOSTO PROXIMO.

El sefor Vicepresidente Muiioz Araya, hace una breve introduccion sobre la

préxima mocidn que sera expuesta por el sefior Director Monge Rojas e indica que
el jueves le llamé una periodista Nathassia Cambronero y le dijo que él habia sido
el Unico miembro de la Junta Directiva, que habia podido contactar en su teléfono

personal, al parecer intenté con algunos pero no logro contactarlos.

Comenta que la sefiora Cambronero, le consulté acerca del tema de Economia
Social Solidaria y le comentd que el Presidente Ejecutivo, habia congelado, utilizd
esta palabra y lo dice porque en el periédico La Nacion, aparecié ese tema

congelado, las actividades que se iban a llevar a cabo.

Agrega que entiende, que en una entrevista del sefior Presidente Ejecutivo con el
Presidente de la UCCAEP en Canal 13, en donde el sefior Presidente Ejecutivo,

menciona que va a hacer una pausa y cree que en La Nacién, también se dice que
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el sefior Presidente Ejecutivo propone hacer una pausa, a lo que él contestd que
le parecia coherente de acuerdo con el Informe de Auditoria y lo que

posteriormente pide la Junta Directiva.

Acota que ella en La Nacién, lo pone a él primero y da la sensacion de que él dice
gue eso se congela y no fue asi, comenta que ha venido manteniendo lo mismo,
cuando UCCAEP pide una respuesta, dice lo mismo, simplemente se esta
siguiendo en base a lo legal, al tramite que corresponde un proyecto, es lo unico
gue ha mencionado, sin referirse en ningln momento y sigue sin referirse al tema
ideolégico de Economia Social Solidaria, en su momento habra que referirse,
probablemente en otros foros, pero si le parecid que la parte de congelar o
suspender, corresponde a la Junta Directiva, en ese sentido es que se presenta

este acuerdo, por sila Junta Directiva tienen a disposicion aprobarlo.

El sefior Director Monge Rojas, indica que en consonancia con lo que expresado

por el sefior Vicepresidente Mufioz Araya, que hizo todo un antecedente del
manejo que se le ha dado al tema de Economia Social Solidaria y siguiendo bajo
la misma linea de presentar una mocién, que ya se habia trabajado en la Union de
Camaras y para darle cierre a esos antecedentes que el sefior Mufioz plante6
anteriormente, traen una solicitud de acuerdo a Junta Directiva, que dice lo

siguiente:

“Que se suspendan las acciones y programacion de la Comision Institucional en
Economia Social Solidaria y en general toda accion Institucional referida al tema,
hasta que se cuente con el criterio de la Auditoria Interna y acabe la discusién en

la corriente legislativa del proyecto de ley, marco de la economia social solidaria”
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Afiade que ese es el planteamiento y lo someten igual a la consideracién de la
Junta Directiva

El sefor Viceministro de Trabajo, hace nuevamente referencia al articulo Ill, inciso
a, que dice, “organizar y coordinar el sistema nacional de capacitacion y formacién
profesional de todos los sectores de la actividad econdémica de conformidad con
las directrices del Poder Ejecutivo”, eso significa, que el mero hecho de que una
actividad como es la Economia Social Solidaria, esté incorporada en el
documento oficial del Poder Ejecutivo, donde plasma sus planes de acciones, en
Su opiniodn, es suficiente para que se deba considerar en este caso por el INA, en

sus planes, sin necesidad de que exista una ley.

Porque lo dice, de conformidad con las directrices del Poder Ejecutivo o sea que el
Poder Ejecutivo, puede dar directrices en ese caso, sobre todo si esta incluido en
el Plan Nacional de Desarrollo, sin necesidad de supeditar esas acciones a la
existencia o no existencia de una Ley de la Republica, en este caso, sobre el tema
de Economia Social Solidaria, de hecho, supone que como la mayoria de temas
gue el INA tiene en programas de formacion y capacitacion, no existen Leyes de
la Republica, donde expresamente se mencione o se diga que en el pais se va a

ensefar, metalmecanica, por decir alguna cosa.

Por lo anterior, considera que no es necesario y no se deberia supeditar una

accion a que deba haber una Ley de la Republica en este caso sobre el tema.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, comenta que no sabe si el sefor
Viceministro de Trabajo, conoce el documento que se utiliza para sensibilizacion

gue se llama la Economia Social Solidaria, como instrumento de desarrollo
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inclusivo y sostenible, marzo 2015, consulta si conoce la presentacion y si vio en

la dltima transparencia de logros.

Agrega, que en la Ultima transparencia de logros se dice cosas que ya se han
avanzado, logros de proceso, se constituye la Comision de Economia Social
Solidaria, construccién de proyectos, trabajo sistematico, realizacion del seminario
con participacion de jefaturas, propuesta y acuerdo de Junta de crear el CENESS,
la Junta Directiva lo que aprobo fue un nombre.

Esto cuando se lo da a un subalterno, el subalterno podria creer que ya la Junta
Directiva, aprob0, que cuenta con el aval para dar esa actividad y que ya el Centro
es una realidad, proceso de posicionamiento de tema en el INA y apertura del

Centro.

Sefiala que eso es lo que percibe, intuye eso, también el sefior Presidente, dice
gue se haga una pausa, de lo que entiende, que dijo en el programa de Canal 13
y también en el periddico, o sea que se hace una pausa y el sefior de la

Cooperativa, dice que lo ve bien que se haga una pausa.

Por lo anterior, ellos lo que estan planteando aqui, es quién es el que se dice que
se hace una pausa o gue esto se mantiene, en su criterio es la Junta Directiva y
por eso es que presentan este acuerdo, piensa igual que como lo dice el sefior

Director Esna Montero, el acuerdo se somete a votacion, se aprueba o se rechaza.

El sefior Director Montero Jiménez, aclara que en su posicion de representante
cooperativo, hace 35 afios es cooperativista, estudidé cooperativismo en la UNA y
toda su vida la ha pasado involucrado y esta convencido que la Unica empresa

social de la economia es el cooperativismo, el resto de empresas son colaterales,
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porque estan creadas por ley, muy claro, los solidaristas son para administrar la

cesantia, clarisimo, los sindicatos para defender los intereses de los trabajadores

afiliados al sindicato y las cooperativas, para desarrollar empresas de la economia

gue en este caso se quiere solidaria, porque uno de los principios cooperativos, es
la solidaridad.

Desea defender que el principio cooperativo de ayuda mutua, solidaridad,
cooperacion, las empresas cooperativas son empresas de la economia social
solidaria y no nacen de pura casualidad, estan en la Constitucion Politica y hay
cooperativas que tienen mas de 70 afos de existir, como COOPEVICTORIA vy la
Dos Pinos y considera que como que se quiere enredar un poco, metiendo otro
monton de cosas, pero esta convencido de que el cooperativismo, es una salida
armoénica a cualquier posibilidad de que la gente que no tenga empleo, pueda
hacer su trabajo en colectivo con 12 personas, hacer una empresa que solo no

pudiese llegar a serlo.

Deseaba aclarar, que él como cooperativista defiende su sector y desea aclarar
gue en La Nacién, aparece como el Secretario Ejecutivo del CONACOOP hablo
con él y no es cierto, comenta que a €l nadie lo llamé para hablar del tema y que

La Nacion se extralimita en eso.

El sefior Presidente, comenta que el sefior Vicepresidente Mufioz Araya, asume
gue lo que esta escrito en ese periodico es literal, pero el periddico juega con la
gramatica con las palabras, pone comillas, desde el primer dia que lo hizo e
indica, el INA, ensefia Economia Social y le pone comillas y fue un fantasma
porque no existe, el INA no ensefia Economia Social en sus aulas, se esta primero

conociendo entre los funcionarios el enfoque, el concepto, la experiencia que tiene
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el pais en ese, los tipos de empresa que existen en Costa Rica, eso es |lo que se
esta haciendo y hay que hacerlo.

Agrega, que si se le solicita a un compariero de la Unidad Pymes, que atienda el
modelo de gestién de alguna cooperativa, tiene que saber que esta tratando con
un modelo distinto, a una de economia abierta y no se esta diciendo que ya no se
van a atender, otras que no sean del tipo de economia social solidaria, tampoco

se ha dicho eso.

Acota que hay una tendencia a hacer conflicto y polémica, de algo donde no lo
hay y la que inicia esta tendencia es el periédico, usando de manera tendenciosa
algunas palabras, algunas frases, poniéndolas como dijo el sefior Mufioz, lo puso
a él primero y después al otro, ellos juegan con eso y al final se debe ser muy
habil, para saber cuando lo estan usando y cuando estan jugando con la persona

y las opiniones.

Obviamente si se dijo, en algin momento que eso se debe manejar con calma, es
tomarse la pausa conveniente, como se acaba de hacer al definir que dentro de un

mes, se discute este asunto, a eso se refiere.

No se refiere a suspender, a dejar, a revertir, van con calma porque esto se debe
hacer bien y bien significa también, no estar en conflicto franco con los sectores, a
€l no le gusta estar en conflicto con la camaras, con todas se lleva muy bien y a
todas va y lo atienden muy bien y con todas se estan desarrollando campafias en
el INA y no le hace gracia, que por una mala informacion de los medios y por un
mal manejo de los medios y por el mal manejo de un par de palabras, algin

sector o alguna camara empiece a sentirse desplazado o desatendido.
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Comenta que siempre ha sido muy claro en lo que significa atender a las
empresas que pertenecen a la economia social, atenderlas a ellas, nunca va por el
lado de ideologizar, doctrinar, convertir, no va por ese lado. Pero han querido
llevarlo por ese lado, en su caso, por lo menos en esta mocion no esta de
acuerdo y para eso se toman un mes de tiempo que propuso el sefior Director
Esna Montero y poder ver la propuesta con calma, revisarla, de todas formas en
el INA no se esta haciendo nada en ese sentido en este momento, no se tienen
1000 estudiantes en las aulas, atendiéndolos en economia social o se estan

gastando un monton de millones en eso.

Agrega que dentro del marco de lo que acaba de recalcar el sefior Viceministro de
Trabajo, sobre lo que dice la Ley 6868 y lo que dice la Constitucion Politica, en
ese sentido no siente que este violentando nada, siente que perfectamente
pueden ir haciendo las dos cosas de manera paralela, seguir con lo que se esta
haciendo y hacer el analisis de la mocion y de la propuesta con la pausa que

corresponde.

El sefor Vicepresidente Mufioz Araya, reitera que personalmente sigue sin
cuestionar lo que es el concepto, la ideologia, en esto, siempre ha pedido que lo
dejen aparte de eso, lo que cuestiona es el procedimiento que se ha empleado y
se esta empleando para traer el tema a Junta Directiva y lo que se le presento a
la Junta Directiva como un cambio de nombre al Centro, fue eso Unicamente un

cambio de nombre y solicita que se someta a votacion la mocion.

El sefior Director Monge Rojas, procede a leer nuevamente la mocién, que se
suspendan las acciones y programaciones de la Comision Institucional en

Economia Social Solidaria y en general toda accion Institucional, referida al tema,
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hasta que se cuente con el criterio de la Auditoria Interna y acabe la discusién en
la corriente legislativa del proyecto de ley, marco de la Economia Social Solidaria.

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 376-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que el Director Luis Fernando Monge Rojas mociona para que se
suspenda las acciones y programacion de la Comision en Economia Social
Solidaria y en general toda accion institucional referida al dicho tema, hasta
gue se cuente con el criterio de la ampliacion al informe de la Auditoria
Interna y termine la discusion en la corriente legislativa del proyecto de ley
marco de la economia social solidaria.

2. Que los sefiores Directores analizan y discuten la mocion presentada por
el Director Monge Rojas, la cual no cuenta con los votos reglamentarios
para ser aprobada, obteniendo tres votos a favor y cinco en contra.

3. Que los sefiores Directores Minor Rodriguez Rodriguez, Tyronne Esna
Montero, Alfredo Hasbun Camacho, Alicia Vargas Porras y Carlos H.
Montero Jiménez votaron en contra de dicha mocién y justifican su voto
negativo, tal como consta en actas.

POR TANTO:

POR MAYORIA DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:
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UNICO: DENEGAR LA MOCION PRESENTADA POR EL DIRECTOR LUIS

FERNANDO MONGE ROJAS, DE SUSPENDER LAS ACCIONES Y

PROGRAMACION DE LA COMISION INSTITUCIONAL EN ECONOMIA SOCIAL
SOLIDARIA.

El sefior Director Esna Montero, comenta que sus razones para votar en contra es
por las razones expuestas por el sefior Viceministro de Trabajo y se une a esas
razones, le parece que esto ha traido a Junta Directiva, un distanciamiento de los
sectores y eso no le parece, en su caso, trata desde hace 5 afos, de trabajar en
conjunto, porque fue uno de los primeros que dijo, quittmonos la camisa y
pongamonos la camisa del INA, lo pronuncié hace 5 afios y cree que aqui la

camisa del INA, quedo por un lado y eso no le parece y desea dejarlo en actas.

La vez anterior, lo dijo fuera de actas y ahora lo dice un poco mas pausado y
repite que le parece que la Junta Directiva, debe hacer un alto en el camino como
Junta Directiva, si se van a desvestir, que se desvistan todos en una reunion de
amigos y de comparieros, porque no es motivador estar en una Junta Directiva,

gue discrepa por posiciones.

Sefiala que cada quien tiene una posicién por sectores y eso no se puede quitar,
pero antes de la posicion de sectores, considera que esta la Institucion y se debe
hacer un alto, propone hacer una reunion paralela de sectores, junto con
Presidencia, junto con las Gerencias y hablar fuera de la Junta Directiva y hacer lo

gue se debe hacer.

Comenta que se debe conversar francamente, porque esto ya no puede seguir
pasando mas, no pueden seguir en esa actitud y no lo parece sano para una

Institucion como el INA.
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El sefior Presidente, agradece al sefior Director Esna Montero por la alusion que
es muy importante, considera que el INA esta primero, el INA con su nombre, con
su trayectoria, con su peso social y sus responsabilidades, esta primero y aqui se
debe sopesar que se estd haciendo y obviamente respetar también, porque cada
quien tiene una posicion y cada quien representa un sector y se respeta, pero se
debe hacer un esfuerzo de poder acercarse lo mas posible, para que no se vaya
convirtiendo esto en una batalla campal y cada vez que alguien presente una

mocion, votarla en contra porgue ya no son amigos.

Acota que deben ser muy maduros y tratar de encontrar un equilibrio.

El sefior Director Solano Cerdas, comenta que no se pone ni romantico, ni triste,
porque no se trata de eso, se trata de ver realidades y dice el dicho: “que el que

con leche se quema, hasta la cuajada sopla”.

Comenta que ha tenido varias oportunidades, una fortisima con el tema de la
CCSS y CATEAA y no puede apartarse de todo ese panorama que vivio y todo,
especialmente aqui por rehuir y desesperarse, no esperar que la Auditoria diera su
criterio y todo caminara por un camino seguro, tranquilo, no se esta perdiendo

nada.

En su caso, independientemente de que el sector empresarial y como se dice
entre broma y broma, la bancada del frente, no es eso, no se siente y nunca se ha
sentido ni temeroso de nada, ni con los sectores, aqui consta la amistad que se
ha desarrollado, la amistad que se ha cultivado entre todos, incluyendo una

compafiera dificil.
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Acota que compaginaron con mucho carifio y se supo llegar a puntos de acuerdo,
precisamente por la Institucion, claro se tiene en contra, el tema de la prensa con
todo lo que ha dicho, con sus infundios y eso, pero ya se conoce que es asi, es su

naturaleza, necesita vender, ese es su negocio .

Pero aparte de eso, para terceros y el resto del mundo, se necesita actuar de tal
manera, apegados al criterio de orientacion de la Auditoria, que para eso esta de
forma que la Institucion no sufra, hoy se esta rindiendo homenaje a la memoria
del fundador de la Institucion y quien conocié el pasado y la vida de don Alfonso
Carro Zuiiga, se dio cuenta de ese hombre ejemplar en la administracion publica,
en la politica, como administrador, el amor que le tuvo por supuesto a su criatura

INA y que ellos le han tomado al INA.

Considera que ahi no hay nadie, que este con ningun otro interés de nada,
simplemente por el amor a la Institucion y lo que hace, eso es lo que lo mueve a
estar aqui, lo ha dicho en varias ocasiones, no esta aqui por las dietas, esta por

carifo a la Institucion.

Llama a guardar la calma y esperar unos dias mas, semanas mas y se
demuestra al pais que pueden confiar en la Junta Directiva, porque no se dejan
llevar por el atarantamiento de nada, sino el bienestar de la Institucién, su éxito y
como lo ha dicho el sefior Viceministro de Trabajo, la atencién a esos grupos, a la
imagen de Pymes y otros que se den y otros que saldran, todo con esa certeza

juridica, que no tengan que arrepentirse mas tarde.

Agrega que los débiles, los ignorantes, los temerosos tienen derecho a defenderse

y no hacer cosas que se piensa que al momento dado, no solamente le puedan
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afectar a uno, que es lo de menos, es a la Institucion, agrega que los estudiantes

se deben sentir seguros.

Acota que se toman posiciones dificiles y a veces desde el punto de vista politico
pareciera anti gobierno, pero Dios sabe que no es asi, el sefior Presidente, en
cuanto a este tema, también se entusiasma, pero es un hombre comun, tiene su
manera de pensar, su manera de actuar, no es un pecado mortal, si no tomé

todas las precauciones para hablar lo que habla o para referirse a este tema,

El confia y le dice a su Presidente Ejecutivo, que por favor solucione el asunto,
con conversaciones entre ellos y esta bien, €l tiene derecho pero también merece
el que se le aclare, eso que se esta diciendo y va a tratar de convencer, pero si
hay algo en lo que debe mantener firme mi posicion, el sefior Presidente no se va

a ofender,

Descarta que llegue el momento en que esta Junta Directiva, se divida, eso no es
asi, por los buenos sentimientos que se han forjado entre los miembros, se tratan

con mucha amistad y se tratan bien.

El calor de este momento es muy accidental, es muy del momento pero es sabio
respetar, como lo mencioné el sefior Viceministro que es de educacion auditora y
€l sabe bien, que por mas que trate de alentar que a la hora llegada, si se
equivoco, se cae con el peso de la Auditoria o de la Contraloria, porque este tema

es un tema de estructura legal, econémica de otras obligaciones legales.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, comenta que no siente que lo que se tiene
aqui es una discusion, inclusive personalmente al sefior Director Esna Montero,

siempre lo va a seguir apoyando en los temas que considera que tiene la razén y
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le agradece la altura de la discusion de hoy, considera que eso no es nada del otro

mundo y no va a cambiar, por lo menos de su parte.

Acota, que los sefiores miembros, firmaron un cddigo de ética y no sabe si lo han
leido y también se habl6 de transparencia y no sabe si han sido transparentes, por
los menos en su caso, considera que ha sido transparente, inclusive el codigo de
sus correos lo conoce la asistente, él no tiene temor de que le revisen, por
casualidad hoy le asignaron, leer la reflexion del dia de hoy, donde dice que dificil

€s reconocer nuestros propios errores y sin embargo que liberador.

Cuando se ha equivocado, lo ha reconocido por los motivos que considera y para
€l reconocer sus propios errores no es ninguna deshonra, no le quita nada, al
contrario como dice la lectura, reconocer sus propios errores, lo libera,
lamentablemente esta es la parte que no le gusta de pertenecer a una Junta
Directiva y lo ha mencionado, la Junta Directiva es para dictar politicas, cuando se
visita un Centro tan importante como el SERIGPLAST vy ve las condiciones que se
tienen, eso es fundamental por ser un sector que se debe atender, son temas que

lamentablemente se deben tocar aqui, pero no le gusta tocarlos.

Comenta, que si revisan su actuacion en esta Junta Directiva, durante los casi 5
afios 0 mas de 5 afos que tiene de pertenecer a esta Junta Directiva, ha sido
salvaguardar que esta Junta Directiva no cometa errores y aparte que ha
comentado cosas que para él, deberian de plantear un desarrollo para crear

empleo, crear productividad, etc., esa casi que es su formacion.

Indica que es empresario casi que por accidente, porque penso que su jubilacion,
después de casi estar 30 afios en una Institucién de educaciéon superior, le debia

algo al pais y entonces decidi6 que su labor social iba a ser esa, en términos
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econémicos, tal como lo mencioné el sefior Director Solano Cerdas, no es

importante.

Agrega que una vez que salid de estas instalaciones en Sesion Extraordinaria,
demord del paseo Coldn a Curridabat, una hora y si se ve en términos econémicos
y del tiempo que se demora en leer documentos, porque si se quieren leer con
detenimiento se tarda mucho tiempo y reconoce que esta vez no pudo leer el
POIA por eso mismo, considera que lo importante de una discusion, es al final
llegar a un acuerdo, siempre se dan las discrepancias, si se habla de la parte
ideologica, él tiene su idiosincrasia y tiene su religion y la va a defender en donde
corresponda defenderla y tratara de que eso no influya para cuestiones de

caracter general, que esta Institucion decida tomar.

El sefior Director Esna Montero, comenta que cada quien tiene su posicion, ese es
Su manera de pensar y seguira pensando de esa manera, respeta el pensamiento
del sefor vicepresidente y le solicita que siga respetando el suyo y recalca que

esa es su posicion.

El sefior Director Monge Rojas, comenta sobre el tema de la muerte del sefor

Alfonso Carro, el dia domingo 26 de julio, que no existe ningun Centro del INA que
lleve su nombre, por lo que mociona en el sentido de que como se esta haciendo

la nueva en Cartago, que pueda llevar su hombre.

El sefior Presidente, comenta en ese sentido, que ya lo habia pensado y le

parece muy bien esa idea.
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El sefior Director Solano Cerdas, sefiala que todos estdn de acuerdo con la
propuesta, pero tiene la impresién de que hay una Ley de nomenclatura que tiene

establecido un procedimiento para ese tipo de tramite.
El sefior Presidente, delega a la Asesoria investigar si es posible que las nuevas

edificaciones de Cartago puedan llevar el nombre de don Alfonso Carro Zufiga,

que seria un honor por todo lo que significa para el INA.

El sefor Director Solano Cerdas, comenta que puede haber excepciones por
razones muy importantes que lo permiten, como en este caso Yy solicita se

investigue en ese sentido.

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 377-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que el Director Luis Fernando Monge Rojas mociona, en virtud del
fallecimiento del sefior Alfonso Carro Zufiga, fundador del INA, para que la
nueva sede de Cartago lleve el nombre del sefior Carro.

2. Que los sefores Directores, saludando esta iniciativa, solicitan a la
Asesoria Legal, de previo a resolver, un informe sobre la posibilidad y
viabilidad de que la nueva sede de Cartago lleve el nombre de Alfonso
Carro Zudiga.
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POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA:

UNICO: QUE LA ASESORIA LEGAL PRESENTE A LA JUNTA DIRECTIVA UN
INFORME LEGAL, EN UN PLAZO DE DOS SEMANAS, SOBRE LA
POSIBILIDAD Y VIABILIDAD DE QUE LA NUEVA SEDE EN CARTAGO,
PUEDA LLEVAR EL NOMBRE DE ALFONSO CARRO ZUNIGA.

ARTICULO OCTAVO

Solicitudes para aprobar resoluciones de acuerdo a Directriz 23-H:

e Resolucion que debe aprobar JD para ejecutar fondos de la subpartida

110701 (capacitaciones) gue se utilizara para el viaje a Brasil (olimpiadas).

Presidencia Ejecutiva.

e Pago de inscripciobn en actividad internacional del funcionario Geovanny
Salas Fernandez. Oficio Coopex No. 365-2015.

e Solicitud de resolucidn de Junta Directiva para compras de la Unidad Pyme

en el marco del primer encuentro empresarial Pacifico Central 2015, oficio
GG-1067-2015.

El sefior Presidente, comenta que de acuerdo a la Directriz 23-H, hay varias
partidas y subpartidas, que siempre que se tocan y requieren de una resolucién y
eso estda provocando un movimiento exagerado de tramites, hacia la Junta

Directiva, tanto de las Unidades Regionales como de la Sede Central.
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Dado lo anterior, los sefiores Subgerentes han consultado a la Asesoria, si puede
existir alguna metodologia, sin violentar nada legal, donde se pueda aprobar, en
grupo dichas resoluciones, para no venir de una en una, porque en todas las
sesiones se tendrian que ver dos, tres o cuatro y muchas son tramites cotidianos,
gue el INA ha hecho siempre, pero por estar afectado por la directriz, que indica
gue estas partidas deben acompafiarse de una resolucion, considera que lo
conveniente, es buscar la forma de que las resoluciones puedan salir con mayor

agilidad.

El sefior Subgerente Administrativo, informa a la Junta Directiva, que
precisamente la Administracion esta buscando algunos escenarios, que sean
posibles para presentar a la Junta Directiva una propuesta y tal como lo indicé el
sefior Presidente, tal vez la idoneo es incluir las resoluciones, dentro del flujo
natural de los procesos de licitaciones, en los instrumentos que ya se tienen e
inclusive utilizar los organismos, las comisiones institucionales, locales, a los
mismos encargados de los procesos de adquisiciones, pero este es un escenario
gue se esta estudiando con la Asesoria Legal, para analizar la viabilidad juridica

del mismo.

Considera que para la proxima semana puedan presentar los diferentes

panoramas y sugerencias para que se pueda tomar un acuerdo al respecto.

Por el momento, presentan cinco resoluciones concretas.
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El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, consulta si se estaria primero resolviendo el

tema que plantean o si se va a ver todo en un solo paquete.

La sefiora Subgerente Técnica, indica que las resoluciones que traen el dia de hoy
tienen un plazo y no pueden esperar a presentar la propuesta en que se esté
trabajando con la Asesoria Legal, la Subgerencia Administrativa y la Gerencia

General.

En virtud de ello, solicita el permiso de los presentes para ingresar una resolucion
mas, que son las mesas para la empresarialidad, por ser un acuerdo tomado en el
Congreso y que después se ratificd en Junta Directiva, para que este tipo de
observatorios, para que lo que son demandas se tomaran en cuenta, dado a eso
todos los que han salido después de la emision de esa directriz, se tienen que

presentar a la Junta Directiva.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, indica que él ha solicitado que cuando se

presenten estas salidas o0 estos gastos indiquen el monto del gasto.

El sefior Secretario procede a informar que el monto es de $23.180, es el dato

exacto.

El sefior Viceministro de Trabajo, consulta sobre la dinamica de la actividad.

El sefior Presidente, indica que WorldSkills es una organizacién mundial, y hace

la diferencia que es el equivalente del Comité Olimpico Internacional en los
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deportes, pero en el area de las habilidades para el trabajo, es ese el organismo

internacional.

Agrega que tiene 75 paises incorporados, siendo Costa Rica el ultimo que se
incorporo, existen tres niveles estan las WorldSkills nacionales, en este caso son
las que hace el INA, que este afio probablemente sean en el mes de octubre.

Las de Ameérica, que se dan en Brasil, Chile, Ecuador, Argentina, Colombia, Costa
Rica, Republica Dominicana, México, Estados Unidos y Canada y estan las
internacionales, estas se hacen cada dos afios, son alrededor de 40 disciplinas,
desde mecanica de vehiculos, belleza, electronica, robotica, esto permite que los
estudiantes compitan con sus homologos del resto del mundo, con sus
habilidades, de esta manera ponen en practica sus habilidades, aprenden de otros
estudiantes y profesores y los docentes que participan, también van en un proceso
de aprendizaje, con el compromiso es que esos conocimientos luego los impartan

en la curricula del INA, en resumen es eso.

Afade que este afio se realizan en Sao Pablo.

El sefior Viceministro de Trabajo, consulta por qué participa ingenieria y robotica y

no cocina, por decir algo.

El sefior Presidente, responde que el INA se incorporé este afio y para mandar
muchachos a WorldSkills, se debe empezar a preparar como dos afios antes,
porque es muy riguroso y donde se tiene mas experticia es en robdtica, porque los

muchachos el afio pasado participaron en el mundial de roboética, en Rusia y se
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penso6 en robdtica, pero lo ideal es cuando se participe en las proximas en el afo
2017 0 2019 la delegaciéon sea un poco mas grande.

La sefiora Subgerente Técnica, comenta que para entrar en estas competencias,
se debe tener una edad tope, si se pasa de esa edad, no puede participar y el
grupo que se lleva, son muchachos que ya fueron a una olimpiada, el muchacho
gue va por pelugueria, gané Medalla de Planta en las World Skills América y a
pesar de que son a este afio, todavia estd en el rango de edad y se esta
apuntando a que traiga una medalla de oro y los otros dos muchachos de robdtica,
participaron en las Olimpiadas de Robadtica del afio 2014 y quedaron en segundo

lugar.

Sefiala que no pueden ir los que ganaron el primer lugar, porque ya pasaron el
rango de edad, ese es el punto nimero uno, otra de las cosas que piden es que el
docente que los prepard, debe acompanarlos, porque ellos también forman parte

del proceso.

También piden que debe haber una persona que, en este caso el sefior Carlos
Rodriguez, Trabajador Social, porque debe estar una persona al pendiente del
cuido de los muchachos, que esté pendiente de ellos y los guie, porque los

docentes estan viendo pruebas y otros detalles.

Por tal motivo, solicitan que haya una persona al cuidado de los muchachos,
porque ahi van competir y para estas Olimpiadas Internacionales, las pruebas son

100% en inglés, en este caso los docentes no hablan fluido inglés y también no
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pueden poner personas técnicas de la prueba en inglés, porque el técnico, puede

dar més informacion de la requerida al alumno.

De hecho las personas que van, cuenta con que hay un Comité, que puede mover
al docente, ellos le hacen una entrevista y un perfil y todo lo deméas. De hecho ya
el INA ha sido investigado, para ver cuales son los rangos con que cuenta la

Institucion.

Agrega que el Comité de Enlace, ayuda a organizar lo referente para las mesas de
empresarialidad, estdn muy involucrado en el tema, falta la Unidad Regional
Brunca y en esta Regional se van a ser dos por la lejania, falta la Unidad Regional
de Heredia y la Unidad Regional de Cartago, esta ultima urge porque el salén que

prestan es un salon que esta desocupado para una fecha muy cercana.

Acota, que ella trae el oficio con la resolucién, pero la idea es poder hacer mesas

para empresarialidad, contando con el aval de la Junta Directiva.

El sefor Presidente, comenta que el caso de Cartago, es importante involucrar
esa zona econdmica especial, mantener informadas a las Camaras de Cartago de
la construcciéon del nuevo edificio y ojala conozcan la presentacién de como va a

guedar dicho edificio, segun los disefios del plano.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, consulta que entonces no son solo Comité
de Enlace, entendié que no son solo comités de enlace formales, sino que se esta

convocando en forma abierta a las mesas para la empresarialidad.
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El sefior Presidente, responde que es abierto.

La sefiora Subgerente Técnica, comenta que los comités de enlace ayudan a
organizar, ellos mismo llevan a sus gremios, que forman los comités de enlace y

ellos sugieren cuales son las empresas que consideran se deben invitar.

La Institucion, tiene una meta limite 120 personas minimo, 170 maximos, deben
de ser Pymes, empresas de los sectores, los comités de enlace y las Camaras.
Comenta que un miembro del Comité de Enlace de cada Unidad Regional, es el

gue abre la mesa para la empresarialidad.

El sefor Presidente, indica que la sefiora Subgerente, o que esta solicitando es
gue para las mesas que le faltan, que afectan toda la subpartida, se apruebe la

resolucion de la 23-H.

Somete a votacion la propuesta del oficio PE-1429-2015, de fecha 23 de julio de
2015, la Presidencia Ejecutiva solicita a la Junta Directiva, emitir la resolucién para
la participacion de docentes y personal administrativa en las competencias de
World Skills, Brasil 2015.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 378-2015-JD
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CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio PE-1429-2015, de fecha 23 de julio de 2015, la
Presidencia Ejecutiva solicita a la Junta Directiva, emitir la resolucién para
la participacion de docentes y personal administrativa en las competencias
de WorldSkills, Brasil 2015.

2. Que dicha solicitud se realiza en virtud de la Directriz Presidencial No. 23-
H, la cual establece: "Toda entidad publica que ejecute las sub partidas:
1.7.1 Actividades de capacitacion, 1.7.2 Actividades protocolarias y
sociales. Incorporadas en los Presupuestos del afio 2015, deben contar
con una resolucion del jerarca institucional que indique: razon de la
necesidad, el personal que participara, los beneficios para la poblacion
beneficiada, proceso para seleccionar al personal, la actividad y los
entes 0 empresas que podrian ser contratadas, distribucion del gasto
entre los participantes y actividades.

3. Que los sefiores Directores aprueban la solicitud de la Gerencia General
para que la Junta Directiva proceda a emitir la resolucion respectiva, con el
fin de que el INA esté representado en las proximas competencias de
WorldSkills Internacional, a celebrarse en Brasil del 10 al 16 de agosto
préoximo.

POR TANTO:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA
HORA DE LA VOTACION LO SIGUIENTE:

UNICO: QUE LA JUNTA DIRECTIVA EMITA LA RESOLUCION SOLICITADA POR
LA PRESIDENCIA EJECUTIVA, SEGUN OFICIO PE-1429-2015, PARA LA
PARTICIPACION DE DOCENTES Y PERSONAL ADMINISTRAIVO EN LAS
COMPETENCIAS WORLDSKILLS, BRASIL 2015, A CELEBRARSE DEL 10 AL
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16 DE AGOSTO PROXIMO, EN VIRTUD DE LA DIRECTRIZ PRESIDENCIAL NO.
23-H.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta para el pago de la inscripcion

en actividad internacional del funcionario Geovanny Salas Fernandez.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 379-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio Coopex No. 365-2015, de fecha 22 de julio de 2015, la
Asesoria de Cooperacion Externa, solicita a la Junta Directiva, emitir la
resolucién respectiva para el pago de la inscripcion en actividad
internacional del funcionario Geovanny Salas Fernandez, quien debido a
sus conocimientos, competencias, funciones que realiza dentro del Proceso
de Evaluacion y Estadistica y sus compromisos de resultados
institucionales que debe desempefiar, fue designado por la Unidad de
Planificacion y Evaluacién para que participara en el curso de capacitacion,
organizado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, a
celebrarse del 10 al 19 de agosto proximo, en Santiago de Chile.

2. Que dicha solicitud se realiza en virtud de la Directriz Presidencial No. 23-
H, la cual establece: "Toda entidad publica que ejecute las subparfidas:
1.7.1 Actividades de capacitacion, 1.7.2 Actividades protocolarias y
sociales. Incorporadas en los Presupuestos del afio 2015, deben contar
con una resolucion del jerarca institucional que indique: razén de la
necesidad, el personal que participara, los beneficios para la poblacién
beneficiada, proceso para seleccionar al personal, la actividad y los
entes 0 empresas que podrian ser contratadas, distribucion del gasto
entre los participantes y actividades.
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3. Que el funcionario Salas Fernandez participara en dicha capacitacion, en
virtud de las lineas estratégicas institucionales, donde en el inciso 3.3 se
promueve la actualizacion de las competencias técnicas y pedagdgicas del
personal del INA.

4. Que los sefiores Directores aprueban la solicitud de la Asesoria de
Cooperacion Externa, para que la Junta Directiva proceda a emitir la
resolucién respectiva, con el fin de que el funcionario Salas Fernandez
pueda asistir a dicha capacitacion, la cual lleva como nombre “Taller de
Redatam en Creacion de Bases de Datos y Desarrollo de Aplicaciones Web
para la Diseminacién de Informacion”.

POR TANTO:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA
HORA DE LA VOTACION LO SIGUIENTE:

UNICO: QUE LA JUNTA DIRECTIVA EMITA LA RESOLUCION SOLICITADA POR
LA ASESORIA DE COOPERACION EXTERNA, SEGUN OFICIO COOPEX
NO.365-2015, PARA QUE EL FUNCIONARIO GEOVANNY SALAS FERNANDEZ
PUEDA PARTICIPAR EN EL “TALLER DE REDATAM EN CREACION DE
BASES DE DATOS Y DESARROLLO DE APLICACIONES WEB PARA LA
DISEMINACION DE INFORMACION”, A CELEBRARSE DEL 10 AL 19 DE
AGOSTO 2015, EN SANTIADO DE CHILE, EN VIRTUD DE LA DIRECTRIZ
PRESIDENCIAL 23-H.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta de Resolucion para compras

en la Unidad PYME, para el | Encuentro Empresarial Pacifico Central 2015.
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. 380-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio GG-1067-2015, de fecha 23 de julio de 2015, la
Gerencia General, solicita a la Junta Directiva, emitir la resolucion
respectiva para compras de la Unidad PYME, en el marco del |
ENCUENTRO EMPRESARIAL PACIFICO CENTRAL 2015.

2. Que dicha solicitud se realiza en virtud de la Directriz Presidencial No. 23-
H, la cual establece: "Toda entidad publica que ejecute las subparfidas:
1.7.1 Actividades de capacitacion, 1.7.2 Actividades protocolarias y
sociales. Incorporadas en los Presupuestos del afio 2015, deben contar
con una resolucidon del jerarca institucional que indique: razon de la
necesidad, el personal que participara, los beneficios para la poblacion
beneficiada, proceso para seleccionar al personal, la actividad y los
entes 0 empresas que podrian ser contratadas, distribucion del gasto
entre los participantes y actividades.

3. Que mediante el Centro de Apoyo Regional a la Pequefia y Mediana
Empresa (CREAPYME), se esta organizando el | Encuentro Empresarial
Pacifico Central 2015, los dias 4 y 5 de agosto del presente afio, con el
objetivo de incentivar a los propietarios y administradores de pequefias y
medianas empresas a la busqueda de nuevas formas de comercializacion y
a potenciar las oportunidades que le ofrecen los encadenamientos
productivos mediante el conocimiento de la oferta y la demanda de la zona.

4. Que los sefiores Directores aprueban la solicitud de la Gerencia General
por las razones antes expuestas.

POR TANTO:
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA
HORA DE LA VOTACION LO SIGUIENTE:

UNICO: QUE LA JUNTA DIRECTIVA EMITA LA RESOLUCION SOLICITADA POR
LA GERENCIA GENERAL, SEGUN OFICIO GG-1067-2015, PARA COMPRAS
DE LA UNIDAD PYME EN EL MARCO DEL | ENCUENTRO EMPRESARIAL
PACIFICO CENTRAL 2015, EN VIRTUD DE LA DIRECTRIZ PRESIDENCIAL 23-
H.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta de Resolucion para la

realizacion de las Mesas Empresariales.

COMUNICACION DE ACUERDO NO. 381-2015-JD

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio SGT-840-2015, de fecha 24 de julio de 2015, la
Subgerencia Técnica , solicita a la Junta Directiva, emitir la resolucién
respectiva para compras de las Unidades Regionales, con el fin de llevar a
cabo las MESAS PARA LA EMPRESARIEDAD.

2. Que dicha solicitud se realiza en virtud de la Directriz Presidencial No. 23-
H, la cual establece: "Toda entidad publica que ejecute las subparfidas:
1.7.1 Actividades de capacitacion, 1.7.2 Actividades protocolarias y
sociales. Incorporadas en los Presupuestos del afio 2015, deben contar
con una resolucion del jerarca institucional que indique: razén de la
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necesidad, el personal que participard, los beneficios para la poblacion
beneficiada, proceso para seleccionar al personal, la actividad y los
entes 0 empresas que podrian ser contratadas, distribucion del gasto
entre los participantes y actividades.

3. Que dicha actividad se lleva a cabo con el fin de fortalecer la participacion
de los sectores productivos y la ciudadania en los procesos de toma de
decisiones respecto a la capacitacion y formacién profesional, dentro del
marco territorial y la articulacion del INA, con el fin de dar respuesta a las
necesidades especificas de la poblacion.

4. Que los sefiores Directores aprueban la solicitud de la Subgerencia Técnica
por las razones antes expuestas.

POR TANTO:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA
HORA DE LA VOTACION LO SIGUIENTE:

UNICO: QUE LA JUNTA DIRECTIVA EMITA LA RESOLUCION SOLICITADA POR
LA SUBGERENCIA TECNICA, SEGUN OFICIO SGT-840-2015, PARA COMPRAS
DE LAS UNIDADES REGIONALES, CON EL FIN DE LLEVAR A CABO LAS
“MESAS PARA LA EMPRESARIEDAD”, EN VIRTUD DE LA DIRECTRIZ
PRESIDENCIAL 23-H.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

La sefiora Auditora, se refiere a que tanto el sefor Vicepresidente Mufioz Araya,

como el sefior Director Solano Cerdas, en algiin momento hicieron una alusién a
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gue el informe de la Auditoria, no habia satisfecho de alguna manera, los objetivos
por los que la Junta Directiva, tomé el acuerdo, en ese sentido, hasta donde el
acuerdo se tomod, la Auditoria cumpli6 y les recuerda que incluso hubo
felicitaciones en ese momento, que constan en las actas de la Junta Directiva, por

el contenido del informe.

Agrega, que si es necesario profundizar en algun tema, les recuerda que el ambito
de competencia de la Auditoria Interna, de acuerdo con el Articulo 22, son los
temas de control interno y asi lo establece también el Reglamento de Junta

Directiva, esa es la competencia de la Auditoria Interna.

Agrega que en cuanto a la manifestacion del sefor Viceministro de Trabajo, al leer
el articulo Il de la Ley, le queda la inquietud, porque €l sefiala categoéricamente,
gue la economia social solidaria es un sector productivo, pero en realidad no es un
sector productivo, es un modelo de gestion y asi fue estudiado por la Auditoria

cuando se pidié material sobre el tema.

Sin embargo, es algo que se puede indagar con mayor propiedad, tanto desde el

punto de vista juridico, como desde el punto de vista de la economia propiamente.

Acota que en cuanto al acuerdo, respecto a los viajes de World Skills, desea
consultar a la Administracion, cual es el motivo por el cual la resolucién viene para
aprobacion de la Junta Directiva, independientemente de los participantes, porque
hasta donde tiene entendido, por ser viajes al exterior, solamente los de Gerentes,
Auditoria y Presidencia y los de los sefiores miembros de la Junta Directiva, se

aprueban en Junta Directiva y no de otros funcionarios, entonces no le queda claro
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si la directriz expresamente asi lo solicita, que la Junta Directiva tenga que emitir
la resolucién completa y la Presidencia eventualmente podria emitir algunas de

las resoluciones.

El sefior Presidente, responde que en este caso, como se ha dicho siempre, la
Junta Directiva aprueba las salidas del Presidente Ejecutivo y de los miembros de
la Junta Directiva, pero en este caso la directriz 23-H, hace referencia a partidas y
subpartidas que se puedan afectar y algunas de las subpartidas que alude la
directriz, se esta afectando.

En ese sentido, es que se esta analizando la posibilidad de que la Junta Directiva
pueda delegar en la Presidencia en algunos casos, dependiendo de cual
subpartida afecte que sean aprobadas por la Presidencia Ejecutiva. Agrega que
se esta buscando una metodologia, para aprobar estas resoluciones, sin saturar a

la Junta Directiva

La senora Auditora se retira de la Sala de Sesiones.

ARTICULO NOVENO

Presidencia Ejecutiva. Oficio PE-1381-2015. Denuncia interpuesta por el

seflor Odir Garro Pérez.

NOTA: POR SER UN TEMA CONFIDENCIAL, YA QUE SE INVOLUCRA
FUNCIONARIOS DE LA INSTITUCION, SE OMITE LA PUBLICACION DEL
OFICIO DE_ MARRAS Y LA DISCUSION POR PARTE DE LOS MIEMBROS
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DE LA JUNTA DIRECTIVA, EN ACATAMIENTO DEL VOTO DE LA SALA

CONSTITUCIONAL N°2013013878, DE LAS NUEVE HORAS OQUINCE

MINUTOS DEL DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, LA LEY DE

PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
CONTROL INTERNO.

ARTICULO DECIMO

Asesoria Leqgal. Oficio ALEA-359-2015. Criterio legal sobre el Proyecto de

Ley gue se tramita en la Comision Permanente Asuntos Hacendarios, bajo el

Expediente Legislativo N° 19.505, denominado “Creacion del Impuesto a las

Personas Juridicas".

El sefor Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva, el tema que

sera presentado por la sefiora Paula Murillo, representante de la Asesoria Legal

La sefiora Murillo, Representante de la Asesoria Legal, procede a exponer el
tema:
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/ : /) Instituto Nacional de Aprendizaje
b Presidencia Ejecutiva
S, Tel: 2210-6220 / 2210-6206, Fax: 2231-6303

Instituto Nacional . : Qorre_o Elefztrénico:
de Aprendizaje presidenciaejecutiva@ina.ac.cr

Ja  JUNTA DIRECTIVA

Lo g RECIBIDO ‘
15 de julio del 2015 Fecha: 261 |

Nombre LM -

ALEA- 359 -2015

Sefiores Junta Directiva
Instituto Nacional de Aprendizaje

Estimados Directores:

Con la aprobacién del Asesor Legal, me permito remitir para su conocimiento el
criterio legal sobre el Proyecto de Ley que se tramita en la Comisién Permanente
Asuntos Hacendarios, bajo el Expediente Legislativo N° 19.505, denominado
“Creacion del Impuesto a las Personas Juridicas”.

A.- Antecedentes del Proyecto:

1.- Iniciativa Legislativa:

El Proyecto de Ley en estudio, se deriva de la Comision Permanente Asuntos
Hacendarios, a solicitud de la Diputada Nidia Maria Jiménez Vazquez.

2.- Objeto del Proyecto:

El Proyecto Ley, en su articulo 1, dispone como “Establécese un impuesto sobre
todas las sociedades mercantiles, asi como a toda sucursal de una sociedad
extranjera o su representante y empresas individuales de responsabilidad limitada
que se encuentren inscritas o que en adelante se inscriban en el Registro Nacional”.
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Se establece en el articulo 2 el periodo fiscal de un afio comprendido entre el 1° de
enero al 31 de diciembre del mismo ano.

En el articulo 3 se establecen los porcentajes por el cual se debera cancelar los
aranceles, por lo que si la sociedad que se inscribe en el Registro Nacional es activa,
esta debera cancelar un 50 % de un salario base mensual y si la misma se encuentra
inactiva debera cancelar un 25% de un salario base mensual.

En el articulo 4 se estipula que el plazo para cancelar dicho impuesto sera de 30 dias
naturales contados a partir del 1° de enero de cada afio.

Se establecen las sanciones y las multas en el articulo 5, las cuales seran aplicables
en caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.

Asi mismo, en el articulo 6 establece que el no pago del impuesto establecido por 3
periodos consecutivos sera causal de disolucion de la sociedad mercantil.

El articulo 7 indica que no sera deducible para efectos de determinacion del impuesto
sobre la renta.

El articulo 8 menciona los contribuyentes que se encuentran exentos al pago de
dichos impuestos.

El articulo 9 indica que le corresponde al Ministerio de Justicia y Paz la administracion
y el cobro de este tributo.

El articulo 10 establece que la utilizacion de los fondos recaudados por los cajeros
auxiliares, seran trasladados diariamente a la Tesoreria Nacional para que estos sean
administrados como caja unica.

El articulo 11 establece que de esta recaudacion seran destinados un 5 % para el
Ministerio de Justicia y Paz y el restante 95% sera asignado al Ministerio de
Seguridad Puablica para que sea invertido en los programas de seguridad ciudadana.

B.- Impacto del Proyecto de Ley en la Institucion:

1.- Desde el punto de vista legal:

Analizado el proyecto de ley en estudio, es menester indicar que la creacion de
impuestos a las personas juridicas no tiene un impacto directo legal para el INA,
tomese en cuenta que el Instituto Nacional de Aprendizaje es un ente publico de
derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio, el cual no se encuentra
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constituido bajo la figura de persona juridica. Entiéndase que el proyecto de ley en
estudio tiene como finalidad conseguir ingresos frescos para reducir el déficit fiscal
del pais.

Sin embargo, dicha propuesta de ley trae consigo normativa que podria acarrear

efectos colaterales a la institucion, tales como:

Sobre la disolucion y cancelacion de la inscripcion.

Indica el articulo 6 del referido proyecto de ley que “El no pago de! impuesto
establecido en la presente ley por tres periodos consecutivos sera causal de
disolucion de la sociedad mercantil, empresa individual de responsabilidad
limitadas o sucursal de una sociedad extranjera o su representante. El Registro
Nacional enviaré un aviso de disolucion al diario oficial La Gaceta, de conformidad
con el articulo 207 del Cddigo de Comercio, y procedera a la cancelacion de la
inscripcion y anotacion de bienes.

Las deudas derivadas de este impuesto constituiran hipoteca legal preferente o
prenda preferente, respectivamente, si se trata de bienes inmuebles o bienes
muebles propiedad de las sociedades mercantiles, empresas individuales de
responsabilidad limitada o sucursales de una sociedad extranjera o su
representante.”

Ahora bien, de la lectura del mismo queda mas que evidenciado que con el no
pago de 3 periodos consecutivos el Registro Nacional se encuentra en la facultad
de disolver la sociedad, sin embargo no se analizé que pasa con estas Sociedades
cuando arraigan cargas sociales. El hecho de que se disuelva la sociedad afecta
los intereses de terceros, en el tanto podria existir una deuda por ejemplo con el
INA, que no haya sido cancelada y que al disolverse la sociedad quede sin ser
cancelada, toda vez que el patrono al cual el INA debia cobrar desaparece.

Véase que la misma normativa prevé “Las deudas derivadas de este impuesto
constituiran hipoteca legal preferente o prenda preferente, respectivamente, si se
trata de bienes inmuebles o bienes muebles propiedad de las sociedades
mercantiles, empresas individuales de responsabilidad limitada o sucursales de una
sociedad extranjera o su representante”. Lo que significa que el Registro Nacional
se garantiza el pago en los casos no pago del impuesto, pero deja en indefension a
terceros en cuanto a poder cobrar, como el caso del INA.
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2.- Desde el punto de vista técnico:

La Gerencia General, mediante oficio GG-845-2014, del 19 de junio del 2015,
remite el criterio técnico emitido por la Unidad de Recursos Financieros, que
mediante oficio URF-706-2015 de fecha 17 de junio del 2015, en el cual dictamind:

"Al respecto, le manifiesto que en los articulos que plantea la Asamblea Legislativa,
decretando la “Creacion del Impuesto a las Personas Juridicas”, pretendiendo con
ello financiar a los Ministerios de Seguridad y Justicia, realizando en éste proyecto
a que obedece la creacion de ésta Ley, luego de la revision del Proyecto y el
analisis respectivo, el mismo no es muy sensible para el cobro de tributos que
realiza esta dependencia, por cuanto al valorar la posibilidad de que el mismo
interfiera en la labor sustantiva del INA, la cual es “Organizar y coordinar el sistema
nacional de capacitacion y formacion profesional en todos los sectores de la
actividad econémica ...", fundamentado en su Ley Orgénica ft
6868/83,considerando para tal efecto las recomendaciones que a continuacién se
detallan:

Articulo 1.- “Establécese un impuesto, sobre todas las sociedades mercantiles,
asi como a toda sucursal de una sociedad extranjera o su representante y
empresas individuales de responsabilidad limitada que se encuentran inscritas o

que en adelante se inscriban en el Registro Nacional”

Para el caso que nos ocupa, con observar lo planteado en éste articulo, se podria
deducir que no representa afectacion para el Instituto Nacional de Aprendizaje, por
cuanto, el Instituto es un “ente de derecho publico”.

Se puede sefalar en cuanto a la aplicabilidad de éste articulo, que al representar
mayor onerosidad para los patronos, por cuanto el mismo es de acatamiento
obligatorio para las empresas, tanto las que ya se encuentran inscritas como las de
nueva inscripcioén, ello podria significar que no se presenten nuevas sociedades o
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que se disuelvan algunas, representando para el Instituto Nacional de Aprendizaje,

un menor ingreso.

Articulo 6. “Disolucién y cancelacién de la inscripcion”-en parrafos primero y

segundo-

“El no pago del impuesto establecido en la presente ley por tres periodos
consecutivos sera causal de disolucion de las sociedad mercantil, empresa
individual de responsabilidad limitadas o sucursal de una sociedad extranjera o su
representante. El Registro Nacional enviaréa un aviso de disolucion al diario oficial
La Gaceta, de conformidad... y procederd a la cancelacion de la inscripcion y

anotacion de bienes..."”

Para el caso que nos ocupa, se pretende disolver una sociedad, con unicamente el
no pago de tres periodos consecutivos, ello implicaria un favorecimiento en cuanto
a si adeudan tributos a otros entes publicos (cargas sociales), como en éste caso al
Instituto Nacional de Aprendizaje, por lo que se deberia senalar que se disolvera
una sociedad por la falta de los tres periodos que se senala de ésta Ley, pero
ademéas deben encontrarse al dia, en el pago de fodas las cargas sociales de los

entes recaudadores.

Lo anterior se plantea, porque se puede dar la disyuntiva que al realizarles el cierre,
las mismas puedan generar, la apertura de nuevas sociedades, porque les sale
menos oneroso el pago de una nueva inscripcion con olra razén social, que la
liquidacion, del cobro de la Ley 19.505, y el pago de los tributos adeudados.

Los articulos presentados a consideracion, luego de la revision y analisis del
“Proyecto de Ley 19.505", son los que podrian inferir en el quehacer institucional,
ya que los otros no representan injerencia directa o indirecta, para el Instituto

Nacional de Aprendizaje”.
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D.-Recomendacion de la Asesoria Legal

Tal y como se indicé anteriormente, tanto técnica como legalmente se llega a la
conclusion de que este articulo 6 afecta los intereses institucionales, en el tanto
que afecta a terceros, al tener la disposicion de disolver y cancelar sociedades, sin
tomar en cuenta que estas puedan tener deudas de cargas sociales y al aplicar la
disoluciéon y cancelacion, se deja a terceros desprotegidos para poder cobrar
dichos rubros.

E. Se anexan los siguientes documentos:

1) Copia del Texto completo del proyecto denominado “Creacion del Impuesto a
las Personas Juridicas”.

2) Copia del oficio GG-845-2015, del 19 de junio del 2015, mediante el cual la
Gerencia General, remite el criterio técnico emitido por el la Unidad de Recursos

Financieros.
3) Copia del oficio URF-706-2015de fecha 17 de junio del 2015, Criterio técnico
emitido por el Jefe la Unidad de Recursos Financieros.

Atentamen

Lic. Rj r«E’o rroyo YannaeligSORIA LEGAL
Asesor Legal

djs



Instituto Nacional
de Aprendizaje

19 junio de 2015
GG-845-2015

Sefior:
Ricardo Arroyo Yannarella.
Asesor Legal.

ASUNTO: CRITERIO TECNICO AL TEXTO Sustitutivo N.19.505 PROYECTO
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GERENCIA GENERAL
TeLérono 2210-6390/2210-6249, Fax. 2210-6029
CORREO ELECTRONICO GERENCIAGENERALBINA-AC.CR
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“LEY

CREACION DEL IMPUESTO A LAS PERSONAS JURIDICAS ”

En atencién a la solicitud realizada mediante oficio ALEA-282-2015, para que se

emita en un plazo de 2 dias

un criterio técnico sobre los efectos que la

promulgacién de esta Ley tendria para el INA, se adjunta criterio técnico que

contiene el razonamiento desarrollado para cada de los puntos de este proyecto

en que se consideraron observaciones y objeciones al manifiesto de esta Ley.

Cordialmente,

per "',’

~José Antonio|Li Pifiar = 7= 477
Gerente General GERENCIA
htm. GENERAL

Ing 2026-15
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Instituto Nacional de Aprendizaje
UNIDAD RECURSOS FINANCIEROS

JEFATURA
Extensiones: 6231 / 6203, fax: 2132-2002
'“’&”Xwﬁm Correo electronico: URECURSOSFINANCIEROS@ INAAC.CR

17 de junio del 2015 Instituto Nacional de Aprendizaj
val de diza
URF-706-2015 GERENCIA GENERAL e
RECIBIDO
Licenciado

José Antonio Li Pinar 17 JUN. 206

Gerencia General

Gerente Hoa 20 N
Por.

Asunto: . : ,

Criterio técnico sobre “Texto Sustitutive N° 19.505 “Proyecto Ley Creacion del Impuesto & las
Personas Juridicas”

Estimado Senor:

Reciba un cordial saludo. A la vez me refiero a lo requerido en los oficios GG-817-2015 y ALEA-
282.2015, en los cuales se solicila criterio técnico sobre los efectos que la promulgacion de
@sta Ley tendria para el INA.

Al respecto, le manifiesto que en los articulos que plantea la Asamblea Legisiativa, decretando
la “Creacion del Impuesto a las Personas Juridicas”, pretendiendo con ello financiar a los
Ministerios de Seguridad y Justicia, realizando en éste proyeclo a que obedece la creacién de
asta Ley, luego de la revision del Proyecto y €l andlisis respectivo, el mismo no es muy sensible
para el cobro de tributos que realiza esta dependencia, por cuanto al valorar la posibilidad de
que el mismo interfiera en la labor sustantiva del INA, la cual es "Organizar y coordinar el
sistema nacional de capacitacion y formacion profesional en todos los sectores de la actividad
acondmica ...", fundamentado en su Ley Orgénica # 8868/83,considerando para tal efecto las
recomendaciones que 2 continuacion se detalian;

1. Articulo 1.- “Establécese un impuesto, sobre todas las sociedades mercantiles, asi
como a toda sucursal de una sociedad extranjera 0 sSu ropresentante y empresas
individuales de responsabilidad limitada que se encuentran inscritas o que en adelante se
inscriban en el Registro Nacional”

Para el caso que nos ocupa, con abservar lo planteado en éste articulo, se podria deducir que
no representa afectacion para el Instituto Nacional de Aprendizaje, por cuanto, el Instituto es un
“ante de derecho publico™. ’ .

Se puede senalar en cuanto a la aplicabilidad de éste articulo, que al representar mayor
onerosidad para los patronos, por cuanto el mismo es de acatamiento obligatorio para las
empresas, tanto fas que ya se encuentran inscritas como las de nueva inscripcion, ello podria
significar que no se presenten nuevas sociedades o que se disuelvan algunas. rapresentando
para el Instituto Nacional de Aprendizaje, un menor ingreso.
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Instituto Nacional de Aprendizaje
UNIDAD RECURSOS FINANCIEROS

| Progeeso : JEFATURA
INSttULO. Nocia Extensiones: 5221 / 6203, fax: 2132-2002
de Aprendizaje Correo electrénico: URECURSOSFINANCIEROS@INA.AC,CR

Articulo 6. “Disolucién y cancelacién de la inscripcion”-en parrafos primero y segundo-

‘El no pago del impuesto establecido en la presente ley por tres pericdos consecutivos sera
causal de disolucién de las sociedad mercantil, empresa individual de responsabilidad limitadas
0 sucursal de una sociedad exiranjera o su representante. El Registro Nacional enviara un
aviso de disolucion al diario oficial La Gaceta, de conformidad .. Y procedera a la cancelacion
de la inscripcion y anotacion de bienes..."

Para el caso que nos Ocupa, se pretende disolver una sociedad, con_g}_picaQe_qt_e 8l no pago de
u@eﬁwmnﬂm ello implicaria un favorecimiento en cuanto a si adeudan tributos a
olros &ntes publicos (cargas sociales), como en éste caso al Instituto Nacional de Aprendizaje,
por lo que se deberia sefalar que se disolvera una sociedad por la falta de los tres periocdos que
se senala de ésta Ley, pero ademas deben encontrarse al dia, en el pago de todas las cargas
sociales de los entes recaudadores.

Lo anterior se plantea, porque se puede dar ia disyuntiva que al realizarles el cierre, las mismas
puedan generar, la apertura de nuevas sociedades, porque les sale menos oneroso el pago de
_una nueva Iinscripcién con otra razén social, que ‘a liquidacion, del cobro de Ia Ley 19.505, y el
Pago de los tributos adeudados.

Los articulos presentados a consideracion, luego de la revisién y analisis del “Proyecto de Ley
19.505", son los que podrian inferir en el quehacer institucional, ya que los otros no representan
Injerencia directa o indirecta, para el Instituto Nacional de Aprendizaje. es

Esperando con lo anterior cumplir en tiempo y fondo, con lo solicitado, se suscribe:

255

Cordialmente, s 2
BN\, IR

b it

. ,kf")_‘;';

3 /vf( ';"-‘5*’95

Jc{ duardo Soto Solis
J
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

CREACION DEL IMPUESTO A LAS PERSONAS JURIDICAS

NIDIA MARIA JIMENEZ VAZQUEZ
DIPUTADA

EXPEDIENTE N.° 19.505

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS
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PROYECTO DE LEY

CREACION DEL IMPUESTO A LAS PERSONAS JURIDICAS

Expediente N.® 19.505

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El proyecto de ley N.° 16.306, Impuesto a las Personas Juridicas, fue
presentado en el 20086, indicando dentro de la exposicion de motivos que:

“En Costa Rica no hemos sido historicamente responsables en el manejo
de nuestras finanzas publicas, puesto que hemos venido gastando mas
que los ingresos tributarios disponibles y al igual que la familia que gasta
mas de lo que gana, nos hemos venido endeudando para mantener un
nivel de vida que no corresponde con nuestros ingresos. El déficit cronico
en que hemos caido provoca un aumento de la deuda publica y constituye
el mas serio obstaculo al desarrollo econdmico y social de nuestro pais, ya
que la misma se ha convertido en una suma enorme, que crece cada afo
en virtud de la acumulacién histérica y el aumento de nuevos déficits.
Este endeudamiento acarrea gastos por concepto de intereses, lo cual
compromete la capacidad del Gobiemo para invertir en programas de
desarrollo. Es decir, al haberse endeudado el pais en el pasado, hoy en
dia una parte muy importante de su gasto esta comprometido con esa
deuda.”

Dice también la exposicion de motivos en el 2006, que: “Ahora bien, el
déficit fiscal se puede atacar por dos vias directas: la reduccion en el gasto publico
o el aumento en los ingresos. Considerando su inflexibilidad, la reduccion del
gasto puede convertirse en un arma de doble filo; ya que como se indico en lineas
anteriores, si el gasto publico se reduce lo suficiente como para tener un efecto
aceptable en el déficit, se tendrian que sacrificar programas fundamentales
como la educacion, la seguridad ciudadana, la justicia, la salud, la atencion
de la deuda, y la solidaridad social, que son los que consumen la mayor
parte del presupuesto nacional, todo de lo cual nuestra situacién actual es plena
prueba, ya que el aplazamiento en la realizacion de reformas legales necesarias, y
la reduccién excesiva del gasto publico, se han traducido en desatencion de
programas de inversién en educacion e infraestructura vial, por citar algunos
ejemplos muy claros. Esta situacion deja claro que, sin perjuicio de las mejoras
que se puedan lograr en la asignacion y ejecucién presupuestaria, es a los
ingresos y al crecimiento de la economia a los que corresponde la mayor parte de
la tarea. (El resaltado no es del original)

Por otra parte, se hace necesario indicar que, a pesar de que la
recaudacion tributaria ha mostrado un crecimiento sostenido en los ultimos afos,
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AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS 2  EXP. N.* 19.505

no seria posible con la legislacion actual aumentar la percepcién anual en los
niveles superiores al 100% que se requieren para estabilizar las finanzas publicas.
Eslo se explica por la posibilidad para el contribuyente de disminuir el impuesto
amparandose en disposiciones contempladas en las mismas leyes, ya que los
impuestos cedulares y el criterio de territorialidad, que rigen en la actualidad, son
un ejemplo del fomento "legal” de las practicas elusivas.”

Es en este contexto que se presenta este proyecto de ley que buscaba
ingresos frescos para reducir el déficit fiscal del momento, pero en la siguiente
administracion 2010-2014, ademas del déficit, se determina que los recursos para
la atencion a los programas de seguridad ciudadana y combate a la delincuencia,
eran absolutamente insuficientes y se requeria de otros recursos especificos dado
el aumento en los niveles de criminalidad. Es en este momento en que se dan los
cambios en el proyecto original para dirigir los recursos especificamente al
Ministerio de Seguridad Publica en un 95%, para que fueran invertidos en sus
programas de seguridad ciudadana y combate a la delincuencia y un 5%, se le
asigna al Ministerio de Justicia y Paz para financiar la adecuada administracion,
gestion, fiscalizaciéon y recaudacion del impuesto y para apoyar el financiamiento
de la Direccion General de Adaptacion Social.

El proyeclo fue aprobado el 22 de diciembre del 2011 y publicado en La
Gacela 249, Alcance 111-A, de 27 de diciembre del mismo afio, con el numero de
Ley 9024,

El 30 de noviembre de 2012, se plantea un proceso ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Juslicia, para que se declare
inconstitucional la Ley N.° 9024 denominada “Impuesto a las Personas Juridicas”,
al cual le fue asignado el nimero de expediente 12-016277-0007-CO.

La Sala Constitucional, mediante Resolucion N.” 01241-2015, resuelve:

“Por unanimidad, se rechaza de plano la accion planteada en cuanto se
dirige contra los articulos 2, 3 en parte, 4 in fine, 6, 7 y 8 de la citada Ley
9024, asi como por la infraccion del articulo 190 de la Constitucién
Politica. Por mayoria, se declara parcialmente con lugar la accién
planteada y en consecuencia se anulan los articulos 1, 3y 5 de la Ley
a las Personas Juridicas numero 9024 del 23 de diciembre de 2011.
Esta sentencia liene efectos declarativos, sin perjuicio de los derechos
adquiridos de buena fe. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se
dimensionan los efectos de este pronunciamiento para que se inicien a
partir del periodo correspondiente al afio 2016. Comuniquese este
pronunciamiento a los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Resériese este
pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente
en el Boletin Judicial. (...)"(La negrita no corresponde al original.)
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Indica la Sala Constitucional que en criterio de la mayoria de ese Tribunal,
conforme a una cuidadosa comparacion entre el primer texto sustitutivo aprobado
el 10 de agosto de 2010, el segundo texto sustitutivo aprobado el 30 de noviembre
de 2010 -que no fue publicado- y el texto final de la Ley N.° 9124 “Impuesto a las
personas juridicas” aprobado, si se introdujeron modificaciones esenciales en los
tres articulos anulados, por lo que son inconstitucionales a la luz de lo dispuesto
en el articulo 73, inciso c) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

La omisién de realizar una nueva publicacion del proyecto de ley, a fin de
garantizar la publicidad del texto, interpreta la Sala |V, violent6 un aspecto esencial
en el procedimiento parlamentario, cuya accidon acarea un vicio de
constitucionalidad sobre el procedimiento legislativo.

El contexto fiscal que se describe en el proyecto de ley N.” 16.306,
presentado en julio de 20086, no solo no ha mejorado, sino que el dia de hoy, mas
de 8 afios después, la crisis fiscal en que se encuentra el pais se ha profundizado
y el déficit fiscal alcanza niveles que requieren medidas drasticas y urgentes.

También se mantienen las condiciones de escases de recursos para
atender los programas de seguridad ciudadana, combate a la delincuencia y
apoyo al financiamiento de la Direccion General de Adaptacion Social,
atravesando esta Ultima, una crisis que raya en la violacién de los derechos de las
personas que se encuentran recluidas.

La Ley N.” 9024, fue aprobada con los votos de todas las fracciones
representadas en ese momento en el Plenario y aunque como tal, esta vigente, la
anulacion de los articulos 1,3 y 5 de la misma, la hacen inaplicable.

Como se indicé supra, la nulidad se deriva de la infraccién al articulo 190 de
la Constitucion Politica de Costa Rica. Dicha infraccion fue cometida debido a que
el proyecto de ley inicial sufri6 cambios sustantivos en la determinacion de los
sujetos pasivos, tarifas y otros durante su tramitacion; sin embargo estos cambios
no fueron debidamente publicados, lo que representa una omision de forma y no
han sido cuestionados por mayoria, asuntos de fondo por parte de la Sala
Constitucional.

No obstante, la Sala Constitucional para evitar graves dislocaciones
tributarias o fiscales sobre la declaratoria de inconstitucionalidad, dimensionoé los
efectos de la nulidad para que rijan a partir del periodo fiscal correspondiente al
2016. Por tanto, el comunicado de la Sala interpreta que todas las sociedades
deberan pagar el impuesto correspondiente al periodo fiscal 2015 que esla a punto
de concluir.

La presentacion de este proyecto de ley, pretende subsanar el error
cometido al no haberse publicado el texto finaimente aprobado y recuperar los
recursos que el estado requiere para programas de seguridad necesarios y se
presenta el mismo texto, ya revisado en tres ocasiones por la Sala Constitucional,
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con la finalidad de que nuevos articulos no deriven en problemas de
constitucionalidad y abrir una vez mas la oportunidad de que los sujetos pasivos
de este impuesto puedan regularizar su situacion, para incrementar la recaudacion
de un impuesto tan necesario para la ciudadania.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DEL IMPUESTO A LAS PERSONAS JURIDICAS
ARTICULO 1.- Creacién

Establécese un impuesto sobre todas las sociedades mercantiles, asi como
a toda sucursal de una sociedad exiranjera o su representante y empresas
individuales de responsabilidad limitada que se encuentren inscritas o que en
adelante se inscriban en el Registro Nacional.

ARTICULO 2.- Hecho generador y devengo del impuesto

El hecho generador para todas las sociedades mercantiles, sucursales de
una sociedad extranjera o su representante y empresas individuales de
responsabilidad limitada que se encuentren inscritas en el Registro Nacional
ocurre el 1° de enero de cada afio.

El hecho generador para todas las sociedades mercantiles, sucursales de
una sociedad extranjera o su representante y empresas individuales de
responsabilidad limitada que se inscriban en un futuro sera su presentacion al
Registro Nacional.

Para efectos de aplicacion de esta ley, el periodo fiscal sera de un ano,
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de ese mismo afio.

El impuesto se devengara, para las sociedades mercantiles, sucursales de
una sociedad extranjera o su representante y empresas individuales de
responsabilidad limitada inscritas, el primero de enero de cada afo y, para las que
se constituyan e inscriban en el transcurso del periodo fiscal, al momento de
presentacion de la escritura de constitucion ante el Registro Nacional. En este
ultimo caso, deberan pagar la tarifa establecida en el inciso a) del articulo 3 de
esta ley, en forma proporcional al tiempo que reste entre |la fecha de presentacion
de la escritura ante el Registro citado y el final del periodo fiscal.
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Respecto de este impuesto no sera aplicable el descuento previsto en el
articulo 3 de la Ley N.° 4564, Ley de Aranceles del Registro Publico, de 29 de abil
de 1970, y sus reformas.

ARTICULO 3.-  Tarifa
Anualmente se pagara una tarifa como se indica:

a) Sociedades mercantiles, sucursal de una sociedad extranjera o su
representante y empresas individuales de responsabilidad limitada, que se
encuentren activas ante la Direccion General de Tributacion del Ministerio
de Hacienda, pagaran un importe equivalente a un cincuenta por ciento
(50%) de un salario base mensual, segin el articulo 2 de la Ley N.° 7337,
de 5 de mayo de 1993.

b) Sociedades mercantiles, sucursal de una sociedad exitranjera o su
representante y empresas individuales de responsabilidad limitada que no
realicen aclividades comerciales y se encuentren inactivas ante la
Direccién General de Tributacion del Ministerio de Hacienda, pagaran un
importe equivalente a un veinticinco por ciento (25%) de un salario base
mensual, segun el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

ARTICULO 4.- Formularios y plazo para el pago

Tratandose de sociedades mercantiles, empresas Individuales de
responsabilidad limitada, asi como de toda sucursal de una sociedad extranjera o
su representante, inscritas en el Registro Nacional, el impuesto se pagara
directamente mediante los formularios, los medios, la forma y las condiciones
eslablecidos al efecto por el Registro Nacional, dentro de los primeros treinta dias
naturales siguientes al 1° de enero de cada afo.

Las sociedades mercantiles, empresas individuales de responsabilidad
limitada, asi como toda sucursal de una sociedad extranjera o su representante en
proceso de inscripcion durante el periodo fiscal del impuesto creado mediante esta
ley, deberan pagar el impuesto al momento de su presentacion para su inscripcion
en el Registro Nacional junto con los demés impuestos, timbres y aranceles.

Los representantes legales de las sociedades mercantiles, empresas
individuales de responsabilidad limitada y sucursales de una sociedad extranjera o
su representante, seran solidariamente responsables con esta por el no pago del
impuesto establecido en la presente ley.

ARTICULO 5.-  Sanciones y multas

En caso de incumplimiento con las obligaciones establecidas en esla ley
seran aplicables las disposiciones contenidas en el titulo Il de la Ley N.° 4755,
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Cadigo de Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971, y sus
reformas, incluida la reduccion de sanciones prevista en su articulo 88.

El Registro Nacional no podra emitir certificaciones de personeria juridica,
certificaciones literales de sociedad, ni inscribir ningin documento a favor de los
contribuyentes de este impuesto que no se encuentren al dia en su pago. De igual
manera los notarios publicos, tampoco podran emitir certificaciones de personeria
juridica a los contribuyentes que no se encuentren al dia en el pago de este
impuesto, Para estos efectos, los funcionarios encargados de la inscripcion de
documentos estaran en la obligacion de consullar la base de datos que levantara
al efecto el Registro Nacional, debiendo cancelarle la presentacion a los
documentos de los morosos. lgualmente, los contribuyentes de este impuesto que
se encuentren morosos no podran contratar con el Estado o cualquier institucion
publica autbnoma y semiauténoma.

El Registro Nacional creara una base de datos consultable por medios
electronicos para que el publico pueda verificar si los contribuyentes se
encuentran al dia.

Seran aplicables a las sociedades mercantiles y empresas individuales de
responsabilidad limitada, en su condicién de contribuyentes de este tributo, las
disposiciones del articulo 122 de la Ley N.° 4755, Coddigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas.

ARTICULO 6.- Disolucion y cancelacion de la inscripcion

El no pago del impuesto establecido en la presente ley por tres periodos
consecutivos sera causal de disolucion de la sociedad mercantil, empresa
individual de responsabilidad limitada o sucursal de una sociedad extranjera o su
representante. El Registro Nacional enviara el aviso de disolucién al diario oficial
La Gaceta, de conformidad con el articulo 207 del Cddigo de Comercio, y
procedera a la cancelacion de la inscripcion y anotacion de bienes.

lLas deudas derivadas de este impuesto constituiran hipoteca legal
preferente o prenda preferente, respectivamente, si se trata de bienes inmuebles o
bienes muebles propiedad de las sociedades mercantiles, empresas individuales
de responsabilidad limitada o sucursales de una sociedad extranjera o su
representante.

ARTICULO 7.- No deducibilidad del impuesto

El impuesto creado en esta ley no tendra el caracter de gasto deducible
para efectos de la determinacion del impuesto sobre la renta.
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ARTICULO 8.- Exencion

Exonérase del pago de este tributo a los contribuyentes que se encuentren
realizando actividades produclivas de caracter permanente, clasificadas como
micro y pequenas empresas e inscritas como tales en el registro que al efecto
lleva el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), y que estén
debidamente registradas como contribuyentes ante la Direccién General de
Tributacion, del Ministerio de Hacienda, al momento de producirse el hecho
generador del tributo.

ARTICULO 9.- Administracion

Corresponde al Ministerio de Justicia y Paz, por medio del Registro
Nacional, la administracion, fiscalizacion y cobro de este tributo.

ARTICULO 10.-  Utilizacién de los recursos recaudados

Para facilitar el seguimiento de la correcta administracion de este tributo, el
Ministerio de Hacienda deberd crear una cuenta dentro del clasificador
presupuestario de ingreso para dicha fuente de financiamiento, con la finalidad de
identificar los ingresos provenientes de este impuesto; asimismo, en el proyecto de
presupuesto nacional deberdn estar claramente identificadas, mediante el
clasificador correspondiente, las subpartidas de gasto financiadas con el tributo,
de conformidad con el siguiente articulo de esta ley. Los fondos recaudados por
este concepto por los cajeros auxiliares o las tesorerias autorizadas se trasladaran
diariamente a la Tesoreria Nacional a efectos de que sean administrados
conforme el principio de caja unica.

ARTICULO 11.-  Destino del impuesto

Los recursos provenientes de la recaudacion de este impuesto seran
destinados a financiar los siguientes rubros:

a) Un cinco por ciento (5%) de la recaudacion total de este impuesto
sera asignado al Ministerio de Justicia y Paz para financiar la adecuada
administracion, gestion, fiscalizacion y recaudacion del impuesto por parte
del Registro Nacional y para apoyar el financiamiento de la Direccién
General de Adaptacion Social.

b) Un noventa y cinco por ciento (95%) de la recaudacion total de este
impuesto sera asignado al Ministerio de Seguridad Publica para que sea
invertido en sus programas de seguridad ciudadana y combate a la
delincuencia.
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ARTICULO 12.- Infracciones y sanciones por dolo o negligencia

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que haya lugar, se
sancionara con una multa de diez a quince veces su remuneracion total mensual y
con la destitucion del cargo en el caso de aplicarse la multa mayor al funcionario o
a los funcionarios o servidores publicos que por dolo o negligencia no hayan
cumplido las obligaciones que a cada uno corresponda en esta ley.

ARTICULO 13.- Presentacion de informe

El Ministerio de Seguridad Publica presentara de forma semestral ante ia
Comisién Permanente Especial para el Control del Ingreso y del Gasto Pablicos de
la Asamblea Legislativa, un informe con el detalle de los gastlos y las inversiones
realizadas con los recursos provenientes de este impuesto. Asimismo, presentara
una proyeccion de los gastos y las inversiones a realizar en el semestre siguiente.

ARTICULO 14.- Reforma de la Ley N.° 7764

Reférmase el articulo 129 de la Ley N.” 7764, Cdodigo Notarial, de 17 de
abril de 1998. Eltexto es el siguiente:

“Articulo 129.- Competencia material

Los notarios publicos podran tramitar la liquidacion de sociedades
mercantiles cuando la disolucién haya sido por acuerdo unanime de los
socios, sucesiones testamentarias y ab intestato, adopciones,
localizaciones de derechos indivisos sobre fincas con plano catastrado,
informaciones de perpetua memoria, divisiones de cosas comunes, de
forma material 0 mediante la venta publica, distribucion del precio,
deslindes y amojonamientos y consignaciones de pago por sumas de
dinero.

El tramite de esos asuntos ante nofario sera optativo y solo podran
ser sometidos al conocimiento de esos funcionarios cuando no figuren
como interesados menores de edad ni incapaces.”

ARTICULO 15.-  Derogatoria de la Ley N.° 9024

Derdguese la Ley N.” 9024, Impuesto a las Personas Juridicas.
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TRANSITORIO I.-

El impuesto que deben satisfacer las personas juridicas ya inscritas en el
Registro Nacional, correspondiente al periodo comprendido entre la fecha de
vigencia de la presente ley y el 31 de diciembre de ese mismo afo, se cancelara
de forma proporcional dentro de los siguientes treinta dias naturales a su entrada
en vigencia.

TRANSITORIO II.-

Las sociedades mercantiles, subsidiarias de una sociedad extranjera o su
representante y las empresas individuales de responsabilidad limitada que se
disuelvan en el plazo de los tres meses contados a partir de la entrada en vigencia
de esta ley no pagaran este impuesto. Vencido este plazo sin completar el
proceso de disolucion, los contribuyentes deberan cancelar el impuesto en los
términos previstos en esta ley.

TRANSITORIO IlL.-

El Registro Nacional estara obligado a entregar al interesado que asi o
solicite un listado de las sociedades mercantiles, sucursales de una sociedad
extranjera y empresas individuales de responsabilidad limitada en las cuales figure
como representante legal.

TRANSITORIO IV.-

Para efectos de la aplicacion de esta ley, y por un plazo de veinticuatro
meses a partir de su entrada en vigencia, los representantes legales de las
sociedades mercantiles, sucursales de una sociedad extranjera y empresas
individuales de responsabilidad limitada que deseen renunciar a su cargo podran
hacerlo mediante comunicacion por escrito al domicilio social registrado. Esta
comunicacion debera posteriormente protocolizarse e inscribirse ante el Registro
de Personas Juridicas del Registro Nacional, con el fin de que la renuncia sea
eficaz. El interesado deberd manifestar ante el notario la adecuada recepcion de
la comunicacion en el domicilio social respectivo o, en su defecto, la causal que
impidio su entrega efectiva.

TRANSITORIO V.-

A partir de la entrada en vigencia de esta ley y por un plazo de seis meses
estaran exentos del respectivo impuesto sobre el traspaso y del pago de timbres y
derechos registrales, los traspasos de bienes muebles e inmuebles que se
realicen de sociedades mercantiles que hayan estado inactivas ante la autoridad
tributaria por al menos veinticuatro meses con anterioridad a la vigencia de esta
ley a otras personas fisicas y/o juridicas; lo anterior por una (nica vez.
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Rige tres meses calendario después del primer dia del mes siguiente a su
publicacion,

Nidia Maria Jiménez Vazquez
DIPUTADA

20 de marzo de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Hacendarios.

El sefior Vicepresidente Mufioz Araya, comenta que eso ho es nuevo, se ha
venido viendo que la disolucién de sociedades y empresas que cambian la
personeria, todos los afios y ahi estdn deudores del INA, es increible, lo sigue
diciendo y no es abogado que antes de disolver una empresa, se deberia de
verificar, primero si tiene deudas con la CCSS, si tiene deudas con el INA, con
FODESAP , es algo sencillo, porque ahora se estan disolviendo montones y

cuantos esta quedando de por medio en incobrables y no son nuevos.
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Otro punto, es que se habia hablado de esta ley que fuera proporcional a las
empresas, porque se cobra a todos por igual, el impuesto se paga por igual, es el

mismo que paga una Pymes de 3 0 4 personas, que la paga una empresa grande.

Acota que se habia dicho que no hay proporcionalidad, si eso realmente en la
nueva ley, se aplica alguna rebaja.

La sefora Murillo, responde que viene igual.

El sefior Presidente, trata de resumir con lo expuesto por la sefiora Murillo y el
sefor Vicepresidente, es que segun el criterio de la Asesoria Lega, no afecta al
INA, colateralmente si afecta porque el cierre de empresas afecta los ingresos del

INA, pero si se cierra una empresa es porque no ha pagado los impuestos.

La sefora Murillo, indica que si no ha pagado el impuesto de personas juridicas,
durante tres periodos, Registro Nacional procede a disolver la sociedad, pero a

dejar en hipoteca los bienes que tenga esa sociedad a favor del Registro.

El sefior Presidente, consulta de qué manera recupera el INA lo adeudado en ese

caso.

La sefiora Murillo, responde que no se podria e indica que la recomendacion del
criterio tanto técnico como legalmente, coincide en el tema y recomiendan, objetar

el proyecto de ley en ese sentido, por haber una afectacion a terceros.
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El sefor Presidente, consulta si no se puede incluir una modificacién a un articulo,
donde se indique que se recuperen los dineros del INA, antes de disolver las

empresas, que todas las cargas sociales se cobren antes de la disolucién

La sefiora Murillo, responde que puede ser una opcién

Acota en ese sentido, que lo que estan planteando es objetar el proyecto de ley
por existir una afectacion a terceros y en esta afectacion esta el INA, pero se

puede hacer la recomendacion a que deberia indicar ese articulo.

El sefior Presidente, considera que se deberia hacer de esa manera, porque al
final lo que hace es tomar la objecion y la archiva, porque ya cumplieron con
realizar la consulta pero el proyecto de ley sigue su curso y al final se redacta sin

tomar en cuenta que se indique que se recuperen los recursos del INA.

La sefiora Murillo, comenta que se puede hacer la recomendacién indicando la

modificacion.

El sefior Viceministro de Trabajo, solicita que se incluya a todas las instituciones

cubiertas por la seguridad social, no solamente el INA.

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta.
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. 383-2015-JD-V2

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio ALEA-359-2015, la Asesoria Legal remite para
conocimiento y eventual aprobacién de la Junta Directiva el criterio legal sobre el
Proyecto de Ley que se tramita en la Comisién Permanente de Asuntos
Hacendarios, bajo el expediente legislativo 19.505, denominado “CREACION DEL
IMPUESTO A LAS PERSONAS JURIDICAS”.

2.  Que dicho informe literalmente indica:
A.- Antecedentes del Proyecto:

1.- Iniciativa Legislativa:

El Proyecto de Ley en estudio, se deriva de la Comision Permanente
Asuntos

Hacendarios, a solicitud de la Diputada Nidia Maria Jiménez Vazquez.

2.- Objeto del Proyecto:

El Proyecto Ley, en su articulo 1, dispone como “"Establécese un
impuesto sobre todas las sociedades mercantiles, asi como a toda
sucursal de una sociedad extranjera 0 Su representante 'y empresas
individuales de responsabilidad limitada que se encuentren inscritas o que
en adelante se inscriban en el Registro Nacional".
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Se establece en el articulo 2 el periodo fiscal de un afio comprendido entre
el 10 deeneroal 31 de diciembre del mismo afio.

En el articulo 3 se establecen los porcentajes por el cual se debera cancelar
los aranceles, por lo que si la sociedad que se inscribe en el Registro Nacional es
activa, esta debera cancelar un 50 % de un salario base mensual y si la misma se
encuentra inactivadebera cancelar un 25% de un salario base mensual.

En el articulo 4 se estipula que el plazo para cancelar dicho impuesto sera de 30
dias naturales contados a partirdel 10 de enero de cada afio.

Se establecen las sanciones y las multas en el articulo 5, las cuales seran
aplicables en caso de incumplimiento de las obligacionesestablecidas en esta ley.

Asi mismo, en el articulo 6 establece que el no pago del impuesto establecido
por 3 periodos consecutivos sera causal de disolucion de la sociedad mercantil.

El articulo 7 indica que no serd deducible para efectos de determinacion del
impuesto sobre la renta.

El articulo 8 menciona los contribuyentes que se encuentran exentos al pago
de dichos impuestos.

El articulo 9 indica que le corresponde al Ministerio de Justicia y Paz la
administracién y el cobro de este tributo.

El articulo 10 establece que la utilizacion de los fondos recaudados por los
cajeros auxiliares, seran trasladadas diariamente a la Tesoreria Nacional para que
estos sean administrados como caja Unica.

El articulo 11 establece que de esta recaudacién seran destinados un 5 %
para el Ministerio de Justicia y Paz y el restante 95% sera asignado al
Ministerio de Seguridad Publica para que sea invertido en los programas de
seguridad ciudadana.

B.- Impacto del Proyecto de Ley en la Institucion:
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1.- Desde el punto de vista legal:

Analizado el proyecto de ley en estudio, es menester indicar que la creacion de
impuestos a las personas juridicas no tiene un impacto directo legal para el INA,
tobmese en cuenta que el Instituto Nacional de Aprendizaje es un ente publico de
derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio, el cual no se
encuentra constituido bajo la figura de persona juridica. Entiéndase que el
proyecto de ley en estudio tiene como finalidad conseguir ingresos frescos
para reducir el déficit fiscal del pais.

Sin embargo, dicha propuesta de ley trae consigo normativa que podria
acarrear efectos colaterales a la institucion, tales como:

Sobre ladisolucion y cancelacion de la inscripcion.

Indica el articulo 6 del referido proyecto de ley que "El no pago del
impuesto establecido en la presente ley por tres periodos consecutivos sera
causal de disolucion de la sociedad mercantil, empresa individual de
responsabilidad limitadas o sucursal de una sociedad extranjera o0 su
representante. El Registro Nacional enviard un aviso de disolucion al diario
oficial La Gaceta, de conformidad con el articulo 207 del Cédigo de Comercio,
y procedera a la cancelacion de la inscripcion y anotacion de bienes.

Las deudas derivadas de este impuesto constituiran hipoteca legal preferente
o prenda preferente, respectivamente, si se trata de bienes inmuebles o
bienes muebles propiedad de las sociedades mercantiles, empresas individuales
de responsabilidad limitada o sucursales de una sociedad extranjera o
Su representante.”

Ahora bien, de la lectura del mismo queda mas que evidenciado que con el
no pago de 3 periodos consecutivos el Registro Nacional se encuentra en la
facultad de disolver la sociedad, sin embargo no se analizé que pasa con estas
Sociedades cuando arraigan cargas sociales. El hecho de que se disuelva la
sociedad afecta los intereses de terceros, en el tanto podria existir una deuda
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por ejemplo con el INA, que no haya sido cancelada y que al disolverse la
sociedad quede sin ser cancelada, toda vez que el patrono al cual el INA debia
cobrar desaparece.

Véase que la misma normativa prevée "Las deudas derivadas de este
impuesto constituiran hipoteca legal preferente o prenda preferente,
respectivamente, si se trata de bienes inmuebles o bienes muebles propiedad
de las sociedades mercantiles, empresas individuales de responsabilidad
limitada o sucursales de una sociedad extranjera 0 su representante”. Lo que
significa que el Registro Nacional se garantiza el pago en los casos no pago del
impuesto, pero deja en indefension a terceros en cuanto a poder cobrar, como el
caso del INA.

2.- Desde el punto de vista técnico:

La Gerencia General, mediante oficio GG-845-2014, del 19 de junio
del 2015, remite el criterio técnico emitido por la Unidad de Recursos
Financieros, que mediante oficio URF-706-2015 de fecha 17 de junio del
2015, en el cual dictamino:

"Al respecto, le manifiesto que en los articulos que plantea la Asamblea
Legislativa, decretando la "Creacion del Impuesto a las Personas Juridicas",
pretendiendo con ello financiar a los Ministerios de Seguridad y Justicia,
realizando en éste proyecto a qué obedece la creacion de ésta Ley, luego de
la revision del Proyecto y el andlisis respectivo, el mismo no es muy sensible
para el cobro de tributos que realiza esta dependencia, por cuanto al valorar
la posibilidad de que el mismo interfiera en la labor sustantiva del INA, la cual
es "Organizar y coordinar el sistema nacional de capacitacion y formaciéon

profesional en todos los sectores de la actividad econdémica o
fundamentado en su Ley Organica #

6868/83, considerando para tal efecto las recomendaciones que a continuacion
se detallan:
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Articulo 1.- “"Establécese un impuesto, sobre todas las sociedades
mercantiles, asi como a toda sucursal de una sociedad extranjera o su
representante y empresas individuales de responsabilidad limitada que se
encuentran inscritas o que en adelante se inscriban en el Registro Nacional”

Para el caso que nos ocupa, con observar lo planteado en éste articulo, se
podria deducir que no representa afectacion para el Instituto Nacional de
Aprendizaje, por cuanto, el Instituto es un "ente de derecho publico".

Se puede sefialar en cuanto a la aplicabilidad de éste articulo, que al
representar mayor onerosidad para los patronos, por cuanto el mismo es
de acatamiento obligatorio para las empresas, tanto las que ya se encuentran
inscritas como las de nueva inscripcion, ello podria significar que no se
presenten nuevas sociedades o que se disuelvan algunas, representando para
el Instituto Nacional de Aprendizaje, un menor ingreso.

Articulo 6. "Disolucion y cancelaciéon de la inscripcion"-en parrafos
primero y segundo-

"El no pago del impuesto establecido en la presente ley por tres periodos
consecutivos sera causal de disolucion de las sociedad mercantil,
empresa individual de responsabilidad limitadas o sucursal de una sociedad
extranjera 0 su representante. El Registro Nacional enviard un aviso de
disoluciéon al diario oficial La Gaceta, de conformidad.. y procedera a la
cancelacién de la inscripcién y anotacion de bienes..."

Para el caso que nos ocupa, se pretende disolver una sociedad, con Unicamente
el no pago de tres periodos consecutivos, ello implicaria un favorecimiento en
cuanto a si adeudan tributos a otros entes publicos (cargas sociales), como en
éste caso al Instituto Nacional de Aprendizaje, por lo que se deberia sefialar
gue se disolvera una sociedad por la falta de los tres periodos que se sefiala de
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ésta Ley, pero ademas deben encontrarse al dia, en el pago de todas las
cargas sociales de los entes recaudadores.

Lo anterior se plantea, porque se puede dar la disyuntiva que al realizarles el
cierre, las mismas puedan generar, la apertura de nuevas sociedades, porque
les sale menos oneroso el pago de una nueva inscripcion con otra razon
social, que la liquidacion, del cobro de la Ley 19.505, Y el pago de los tributos
adeudados.

Los articulos presentados a consideracion, luego de la revision y analisis
del "Proyecto de Ley 19.505", son los que podrian inferir en el quehacer
institucional, ya que los otros no representan injerencia directa o indirecta,
para el Instituto Nacional de Aprendizaje”.

D.-Recomendacion de la Asesoria Legal:

Tal y como se indicO anteriormente, tanto técnica como legalmente se
llega a la conclusibn de que este articulo 6 afecta los intereses
institucionales, en el tanto que afecta a terceros, al tener la disposicion de
disolver y cancelar sociedades, sin tomar en cuenta que estas puedan
tener deudas de cargas sociales y al aplicar la disoluciébn y cancelacion,
se deja a terceros desprotegidos para poder cobrardichos rubros.

3. Que los sefiores Directores mostraron su preocupacion en cuanto al tema
de la disolucién de sociedades morosas del pago del impuesto a la Personas
Juridicas, toda vez que al disolverse una sociedad afectaria los ingresos del INA,
por lo que solicitan a la Asesoria Legal realizar una recomendacion a la Comisién
Permanente de Asuntos Hacendarios, para que se realice una modificacion a ese
proyecto de ley, en cuanto a que antes de disolver una sociedad, se verifiqgue que
dicha sociedad esté al dia con el pago de las cargas sociales, entre ellas la del
INA.

POR TANTO:
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA
HORA DE LA VOTACION LO SIGUIENTE:

UNICO: ACOGER LA RECOMENDACION DE LA ASESORIA LEGAL EN CUANTO
A OBJETAR EL PROYECTO DE LEY QUE SE TRAMITA EN LA COMISION
PERMANENTE DE ASUNTOS HACENDARIOS, BAJO EL EXPEDIENTE
LEGISLATIVO 19.505, DENOMINADO “CREACION DEL IMPUESTO A LAS
PERSONAS JURIDICAS” Y QUE SE HAGA UNA RECOMENDACION A DICHA
COMISION TAL COMO SE INDICO EN EL CONSIDERANDO TERCERO DEL
PRESENTE ACUERDO Y COMO CONSTA EN ACTAS Y QUE LA ASESORIA
LEGAL INFORME A LA JUNTA DIRECTIVA SOBRE DICHA GESTION.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

ARTICULO DECIMO PRIMERO

Documentos que se distribuyen para ser conocidos en proxima sesion:

e Oficio SGA-533-2015. Informe de recomendacién para la
Adjudicacion de la Licitacion Publica 2015LN-000001-01, para la

contrataciéon de abastecimiento de materiales de oficina.

El sefior Presidente, indica que estos documentos se distribuyen para ser

conocidos en una proxima Sesion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA
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No hay Asuntos de la Presidencia Ejecutiva.

ARTICULO DECIMO TERCERO

Varios

El sefor Secretario Técnico, indica que en la Sesion pasada, por acuerdo 363-
2015-JD, se acordo trasladar a la Asesoria Legal IGN-2235-15, con el fin de que
esa Unidad Asesora presentara a la Junta Directiva, en la Sesion del 27 de julio,
un informe sobre la vialidad legal de otorgar o no, la ampliacion al permiso sin

goce salarial, solicitado por el sefior Alvaro Carballo Arce.

Sefiala que la Asesoria Legal, el dia de hoy, mediante oficio ALEA-387-2015
indica que es criterio de la Asesoria Legal, que la normativa correspondiente que
es el Articulo 37, reformado del Reglamento Autonomo de Servicios del INA, sobre
otras licencias, faculta a la Junta Directiva a otorgar el permiso sin goce salario

solicitado por el sefior Carballo.

Agrega, que si la Junta Directiva lo tiene a bien, se procede a otorgar el permiso
sin goce de salario, solicitado por el licenciado Alvaro Carballo, hasta por un plazo

adicional de 4 afios.

El sefior Presidente, somete a votacion la propuesta
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COMUNICACION DE ACUERDO NO. 384-2015-JD

CONSIDERANDO:

1.- Que mediante acuerdo numero 365-2015-JD, del 20 de julio de 2015, la Junta

Directiva aprobo lo siguiente:

UNICO: TRASLADAR A LA ASESORIA LEGAL EL OFICIO ING-2235-15, CON EL
FIN DE QUE ESA UNIDAD ASESORA PRESENTE A LA JUNTA DIRECTIVA,
PARA LA SESION DEL 27 DE JULIO PROXIMO, UN INFORME SOBRE LA
VIABILIDAD LEGAL DE OTORGAR O NO LA AMPLIACION AL PERMISO SIN
GOCE SALARIAL SOLICITADA POR EL FUNCIONARIO ALVARO CARBALLO
ARCE.

2.- Que mediante oficio ALEA-387-2015, de fecha 27 de julio de 2015, la
Asesoria Legal remite el informe solicitado por la Junta Directiva en dicho
acuerdo, en el cual se indica que analizada la solicitud del sefior Carballo Arce, es
de indicar que el articulo 37 del Reglamento Autonomo de Servicios del INA,
sobre Otras Licencias, es claro al indicar: “Por via de excepcién, todos los
servidores podran disfrutar de licencias conforme a las siguientes disposiciones:
(...) 5. Hasta por cuatro anos a instancia del Poder Ejecutivo, cualquier otra
institucién publica, cuando se trate de personas funcionarias nombradas en otros
cargos publicos, o del cényuge o pareja de una persona nombrada en el servicio
exterior. (...) Las Licencias reguladas en los incisos 4 y 5 podran prorrogarse
sucesivamente en casos muy calificados a juicio de la instancia que le

corresponda autorizarla, hasta por un plazo adicional de 4 afos (...)".
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3.- Que en virtud de lo anteriormente expuesto, es criterio de la Asesoria Legal
gue la norma citada faculta a la Junta Directiva del INA otorgar al funcionario
Carballo Arce, el permiso sin goce de salario solicitado, hasta por 4 afios mas,
con el fin de seguir apoyando un proyecto bajo la Unidad Ejecutora AyA-JBIC,

que ha sido declarado de conveniencia nacional e interés publico.

POR TANTO:

POR UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES A LA HORA DE LA
VOTACION, SE ACUERDA.:

UNICO: OTORGAR LA AMPLIACION DE PERMISO SIN GOCE SALARIAL AL
FUNCIONARIO ALVARO CARBALLO ARCE, HASTA POR CUATRO ANOS
MAS, CON BASE AL INFORME PRESENTADO POR LA SESORIA LEGAL,
CONTENIDO EN EL OFICIO ALEA-387-2015.

ACUERDO APROBADO EN FIRME POR UNANIMIDAD

El sefior Presidente, comenta que el sefior Alvaro Ramirez de la OIT, esta
interesado en venir a presentar los alcances del trabajo, que se esta haciendo
entre el Ministerio de Trabajo OIT, el INA y otras Instituciones, relacionado con
prospeccion, para que se incluya en agenda, para fechas préximas y se la

comunique al sefior Ramirez.
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Al ser las veintiln horas con quince minutos, del mismo dia y lugar, finaliza la
Sesion.

APROBADA EN LA SESION 4697



