Sesion Extraordinaria 4551

ACTA SESION EXTRAORDINARIA 4551

Acta de la Sesién Extraordinaria nUmero cuatro mil quinientos cincuenta y
uno, celebrada por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje,
en el Edificio de Comercio y Servicios en el Paseo colén, alas doce horas
con diez minutos del jueves once de octubre del dos mil doce, con la
asistencia de los siguientes directores: Sr. Olman Segura Bonilla,
Presidente; Sra. Olga Cole Beckford, Vicepresidente; Sr. Tyronne Esnha
Montero, Sr. Carlos Lizama Hernandez; Sr. Jorge Mufioz Araya; Sr. Luis
Fernando Monge Rojas; Sr. Juan Manuel Cordero Gonzalez. Ausentes: Sr.
Mario Mora Quirés y Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas, ambos por motivos
laborales. Por la Administracion: Sra. Shirley Benavides Vindas, Gerente
General; Sr. José Antonio Li Pifiar, Subgerente Administrativo; Sr. Roberto
Mora Rodriguez, Subgerente Técnico; Sr. Ricardo Arroyo Yannarella, Asesor
Legal. Por la Auditoria Interna: Sra. Rita Mora, Auditora Interna. Por la
Secretaria Técnica: Sr. Bernardo Benavides, Secretario Técnico de Junta

Directiva.

ARTICULO PRIMERO

Presentacion del Orden del Dia

El sefior Presidente, indica que se estaria cambiando el punto seis al cinco y el
cinco al seis. Somete a consideracion de la Junta Directiva el Orden del Dia, el

cual se aprueba de la siguiente manera:
1. Presentacién del Orden del Dia.
2. Reflexion.

3. Oficio Coopex N. 0628-2012, de 2 de octubre 2012, suscrito por el sefior

Fernando Rodriguez Araya, de la Asesoria de Cooperacion Externa.

4. Subgerencia Administrativa. Oficio SGA-0434-2012. Modificaciéon
Presupuestaria Interna 01-IN102012
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5. Subgerencia Administrativa. Oficio SGA-428-2012. Licitacién Publica
2012LN-000002-05, concerniente a la Contratacion de servicio de
seguridad para los Centros de Formacion Taller Publico de Limén, Centro
Regional Polivalente de Guacimo y Centro Regional Polivalente de Limén.
(Oficio UCIPA-3486-2012).

6. Presidencia Ejecutiva. Oficio PE-1075-2012. Justificacion de la creacion del
Centro Nacional Especializado Los Santos.

7. Subgerencia Administrativa. Oficio SGA-427-2012.Licitacion Publica
2012LN-000001-01, concerniente a la Precalificacion de empresas para la
Construccién, Remodelacién y Mantenimiento de Infraestructura del
Instituto Nacional de Aprendizaje, cuantia inestimable. (Oficio UCIPA-3485-
2012).

ARTICULO SEGUNDO
REFLEXION.

El sefior Presidente, procede con la reflexion del dia.

ARTICULO TERCERO

Oficio Coopex N. 0628-2012, de 2 de octubre 2012, suscrito por el sefor

Fernando Rodriguez Araya, de |la Asesoria de Cooperacion Externa.

El sefior Presidente, indica que este oficio de refiere a un ajuste en los viaticos de
su viaje a Nueva Delhi, India, por lo que solicita al sefior Asesor Legal, se refiera a

este tema.

El sefior Asesor Legal, sefiala que lo que se esta solicitando de parte de la oficina
de Coopex, es una modificacion por aspectos de itinerario, ya que en un inicio se

autorizo el viaje incluyendo del 12 al 21 de octubre para visitar la India, sin
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embargo a la hora de hacer la tramitologia de la compra del tiquete, el itinerario
varid porque se tiene que pasar por Frankfurt, Alemania, por problemas de
conexion. Se solicita esta modificacion porque segun el Departamento Financiero,
si no se pone en el acuerdo que se tiene que pasar por Frankfurt, por aspectos de
itinerario, posteriormente se tendrian problemas en la liquidacion de gastos de

viaje.

Agrega que lo que se esta variando en el tema de viaticos, es que se reducen los
gastos de India y se aumentan en Alemania, es decir de alguna manera se
compensan los costos y asi se puede apreciar en las dos notas y en el acuerdo

tomado en ese sentido.

Indica que lo que habria que hacer, es modificar el acuerdo tomado para que
conste que se tiene que hacer escala por itinerario en Frankfurt, Alemania, sujeto
a liquidacion de conformidad con el Reglamento de Viaticos de la Contraloria

General de la Republica.

El sefor Director Muiioz Araya, sefiala que no le queda claro el hecho de que la
carta que envia el Ministerio, dice que es del 12 al 21, por lo que siente que las

fechas no coinciden, ademas cree que se dice que hay una escala de dos dias.

El sefior Asesor Legal, responde que en realidad se habla de dos dias, pero si se
ve el itinerario son dos dias de viaje, es decir, el sefior Presidente llega a
Frankfurt en la noche y el vuelo sale al dia siguiente en la mafiana, es decir no es
gue se queda dos dias en ese lugar. Por esa razon, se incluyen viaticos en esas
condiciones, los cuales reitera, estan sujetos a liquidacion. En este caso, lo que se
estd haciendo es tomando el acuerdo en términos generales, para que no tenga

problema a la hora de la liquidacion.

En cuanto a la nota del sefior Ministro, es muy probable que se haya puesto del 12

al 21, porque cubre desde la salida hasta el regreso y la nota no indica cuando
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termina el evento, sin embargo, esto es lo que se estila en los acuerdos, porque

hay viéticos que son en transito, por lo que se tiene que partir desde la fecha de

salida, hasta la fecha de regreso.

El sefor Presidente, aclara que la liquidacién de viaticos contemplara las horas de

llegada a cada lugar, como siempre se hace, o que sucede en este caso, es que

el viaje es muy largo, incluso con el propdésito de tener un boleto mas barato, estan

saliendo sin hacer escalas.

Somete a consideracion de la Junta Directiva, la ampliacion del acuerdo No.
segun oficio Coopex 0628-2012, de 2 de octubre 2012.

CONSIDERANDO:

1.

Qué mediante acuerdo por unanimidad de Junta Directiva nUmero 145-2012,
del 26 de setiembre del 2012, se autorizo la visita del sefior Presidente
Ejecutivo, Sr. Olman Segura Bonilla, para participar en la visita oficial a Nueva
Delhi, India del 12 al 21 de octubre del 2012.

Qué mediante oficio nimero COOPEX-628-2012, del 02 de octubre del 2012,
solicita modificar el acuerdo 145-2012, en virtud de que por temas de itinerario
y para efectos de liquidacién posterior se incluya la ciudad de Frankfurt,
Alemania, y se otorguen los siguientes rubros:

a. $ 1624, (100%) por concepto de adelanto de viaticos ordinarios del 12 al 19
de octubre del 2012 en India, sujetos a liquidacién posterior deducibles de
la cuenta 110504 del centro de costo 610201013

b. $ 792, (100%) por concepto de adelanto de viaticos ordinarios en Frankfurt,
Alemania, sujetos a liquidacion posterior deducibles de la cuenta 110504
del centro de costo 610201013.

Qué el Presidente Ejecutivo indica que la sefiora Presidenta de la Republica le
ha solicitado asumir el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a partir del 01
de diciembre préximo.

Que los motivos del viaje: la posible instalacién de un Centro de Excelencia en
Tecnologias de la Informacién en Costa Rica, asi como la visita a Centros de
Educaciéon Superior y una visita al National Skills Development Corporation,
gue es el brazo operativo de la National Skills Development Initiative.
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5. Este programa --que es un partnership del Gobierno con la industria-- es
similar al Empléate que se desarrolla en Costa Rica, del cual forma parte el
INA y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

6. Que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, es uno de los entes rectores
del INA, incluso tiene un espacio dentro de la Junta Directiva del INA y es
importante mantener el viaje en virtud de que los objetivos del mismo son
concordantes y forman parte de las politicas de ambas instituciones.

POR TANTO SE ACUERDA

1. APROBAR LA MODIFICACION PROPUESTA POR COOPEX EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

f  $2200 (APROX) PARA LA COMPRA DE TIQUETE AEREO SAN JOSE iNUEVA DELHI-
BANGALORE-FRANKFURT-SAN JOSE.

1 $1624 (100%) POR CONCEPTO DE ADELANTO DE VIATICOS ORDINARIOS DEL 12 AL 19 DE
OCTUBRE DE 2012 EN INDIA, SUJETOS A LIQUIDACION POSTERIOR, DEDUCIBLES DE LA
CUENTA 110504 DEL CENTRO DE COSTO 610201013.

T $792 (100%) POR CONCEPTO DE VIATICOS ORDINARIOS PAR EL 20 Y 21 DE OCTUBRE EN
ALEMANIA, DEDUCIBLES DE LA CUENTA 110504 CENTRO DE COSTO 610201013.

1 PERMISO CON GOCE SALARIAL DEL 12 AL 21 DE OCTUBRE DE 2012.

SEGURO DE VIAJERO.
$500 POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION.
GASTOS DE TRANSPORTE HOTEL-AEROPUERTO-HOTEL, SEGUN EL ARTICULO 32
(RECONOCIMIENTO DE GASTOS DE TRASLADO), DEL REGLAMENTO DE GASTOS DE VIAJE
Y TRANSPORTE PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS, CONTRA PRESENTACION DEL DEBIDO
COMPROBANTE, SE DEBITARA DE LA CUENTA 110503 CODIGO META 0830202076.
2. SE MANTIENEN LOS TERMINOS DEL ACUERDO 145-2012-JD, TOMADO EN LA SESION 4549
DEL 24 DE SETIEMBRE DE 2012, EN LOS ASPECTOS PRESUPUESTARIOS NO AFECTADOS POR
LA PRESENTE ADICION.

ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD
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ARTICULO CUARTO

Subgerencia Administrativa. Oficio SGA-0434-2012. Modificacion
Presupuestaria Interna 01-IN102012

El sefior Presidente, somete a consideracién de la Junta Directiva, el tema que
sera presentado por los sefiores Yhorgo Porras, Sergio Jiménez y Rolando

Morales.

El sefior Porras, procede con la presentacion de acuerdo con las siguientes

filminas:

MODIFICACION INTERNA
01-IN102012
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AUMENTOS _
PROGRAMA1: SERVICIOS DECAPACITACIONY
FORMACION PROFESIONAL
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MUCHAS GRACIAS

El sefior Director Lizama Hernandez, plantea que en principio no tiene
inconveniente en aprobar una modificacion interna de Presupuesto, por tratarse de
un instrumento gerencial, que permite ir adaptando la Ejecucion del Presupuesto,
a los cambios que normalmente se presentan en un periodo anual, de modo que
se evite que queden recursos 0cCiosos, que puedan ser aplicados a otras unidades

o actividades donde se haya presentado un faltante.
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Sin embargo, considera que este ejercicio de andlisis, permite hacer algunos
comentarios, orientados a hacer que la labor gerencial en el plano de la ejecucion
del presupuesto, pueda identificar posibles problemas o debilidades
administrativas a los que habria que darles seguimiento, verificarlas y, tomar las

medidas correctivas que correspondan, para mejorar la gestion institucional.

Sobre el monto de las modificaciones que cada Unidad ha planteado, le llama la
atencion que hay 4 Unidades con montos de modificaciones excesivamente
elevados, Huetar Atlantico con 107 millones, Recursos Humanos 100 millones,

Cartago 76 millones y Pacifico Central 53 millones.

Las modificaciones de las restantes 18 unidades de la Institucién, son en promedio
por montos mucho mas bajos, lo que permitiria pensar que en esas cuatro
unidades, hay una debilidad administrativa para confeccionar sus propuestas
presupuestarias, a la que habria que ponerle atencién y seguimiento para
corregirla. Es digno de destacar que hay varias Unidades del INA, que no han
requerido de modificaciones, lo que habla muy bien del buen manejo

presupuestario de sus respectivos responsables.

Entrando a algunos rubros en detalle, le parece que en varias Unidades no se
presupuestd lo suficiente para las ceremonias de graduaciéon, las que por la
importancia que revisten para los alumnos, sus familias, los maestros y para el
propio INA, deben tener una cierta solemnidad y agasajo, sencillo pero de calidad
siempre. Recomienda que en los proximos Presupuestos esto se incluya desde un

inicio.
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En el rubro de rebajas, hace notar que la mayor parte se estan aplicando a los
excedentes, que se estan produciendo al no haber sido exitosas las licitaciones,
para contratar servicios de capacitacion con entidades externas, publicas o
privadas, lo que es un motivo de gran preocupacion, por cuanto ello afecta dos
lineas de capacitacion muy necesarias, como lo son los cursos de inglés y de

computacion.

Reitera lo que ha planteado en varias sesiones anteriores, de pedirle a la
Administracion del INA, a la Gerencia y a la Asesoria Legal, que se aboquen a
elaborar pronto una propuesta de flexibilizacion de este tipo de contrataciones,
gue pueda ser presentada a la Contraloria General de la Republica.

Le parece también que hay una contradiccidon, seguramente error de transcripcion,
en el Nucleo Alimentario, pag.13, ya que en el rubro de viaticos no queda claro si

es un aumento o una rebaja.

En el rubro de tintas, varias Unidades piden un aumento en sus presupuestos,

pero en la Unidad de Contraloria, se registra una disminucion que se justifica en la

exi stenci a de una ADIi spopieci ono dgueée ai Muitbe

compras dejandolas para el 2013.

Finalmente, le llama la atencién lo exiguo del aporte adicional a la Unidad de
ACentCobaboradoreso, de apenas 300 mil
en compafia del Director Mufioz Araya, Vvisitd el Centro colaborador Calasanz en
Sabanilla y EI Carmen, donde los sacerdotes de esa Congregacion, realizan una
labor admirable con recursos materiales muy escasos, que el INA deberia aportar

de acuerdo al Convenio. Los alumnos e Instructores de estos centros

col

O nNneEeE
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colaboradores, son tan del INA como los de cualquier Unidad de la Institucion y no
deberia haber discriminacion al respecto.

El sefior Presidente, indica que estan tomando nota de las observaciones hechas
por el Director Lizama Herndndez y considera que efectivamente el Centro Don
Bosco, el Calasanz, al igual que otros son muy impactantes, por lo que le alegra

gue hayan visitado el lugar.

El sefior Director Mufioz Araya, indica que coincide con el Director Lizama
Hernandez, en el sentido de que esto de alguna manera refleja lo que es la Unidad
o Regional y lo que sumaria a los comentarios, es que hay algunos rubros que no
se toman en cuenta y parece que fueran obvios, por ejemplo el pago de
marchamo, incluso se dice que hay 6 millones que pagar, pero no se indica que es
para el 2013, por lo que esto se debe de aclarar, ademas le extrafia que pagos

como estos no se contemplen en el presupuesto desde el inicio.

Otra preocupacion que tiene, es que unos rebajos en algunas Regionales, se van
a reducir el rubro de Mantenimiento, y esto normalmente se hace cuando se esta
en crisis, es decir la parte que mas sufre es mantenimiento, porque se considera
gue puede aguantar un poco mas cosas como el cambio de aceite y otros, pero
luego sale mas caro, por lo que se debe de tener ese cuidado, en el sentido de
gue estos rubros de mantenimiento, no vayan a salir después mas caros.
Asimismo, imagina que hay otros que son en parte consumibles, porque se repiten

en todas las modificaciones, por lo que piensa que se incluye porque no alcanzo.

El sefior Morales, indica en relacion con el tema del pago de los marchamos, que

son 9 Regionales y Unicamente dos estan modificando este rubro, por lo que hizo
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la observacion a las Gestoras de Cartago y la Oriental, en el sentido de que ese es
un rubro, que debe ser presupuestado, sabiendo que se tiene una flotilla de mas,
por lo que ha tomado nota de las observaciones hechas por el Director Mufioz
Araya y ciertamente como lo sefiala, esto debe presupuestarse desde el inicio.

El sefior Presidente, agradece a los funcionarios por la presentacion. Se retiran del

Salén de Sesiones.

Somete a consideracion de la Junta Directiva, la Modificacion Presupuestaria
Interna 01-IN102012.

CONSIDERANDO:

1. Que la Secretaria Técnica de Junta Directiva, mediante oficio JD-072-2012, con fecha
5 de octubre de 2012, remite para conocimiento, analisis y eventual aprobacién de la
Junta Directiva, el oficio SGA-0434-2012, que anexa el texto de la Modificacion
Presupuestaria 01-IN10-2012, que detalla los cambios en el Presupuesto Institucional
2012, los cuales son presentados a nivel de programa, centro de costo, partida y
subpartida.

2. Que el tema es presentado por el sefior, Yhorgo Porras Vega, Asesor de Subgerencia
Administrativa, con el apoyo del sefior Sergio Jiménez, Jefe de la Unidad de Recursos
Financieros y del sefior Rolando Morales Aguilera, Gestor Regional .

3.Que la presente Modificacion Presupuestaria 01-IN10-2012, fue confeccionada
considerando las solicitudes presentadas por los diferentes Centros de Costo, las cuales
se encuentran debidamente firmadas y aprobadas por los responsables autorizados.

4. Que los sefiores miembros de la Junta Directiva formulan observaciones y consultas
gue son evacuadas por los funcionarios citados anteriormente y manifiestan su anuerzi

POR TANTO ACUERDAN:

. APROBAR LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 01-IN10-2012, POR UN
MONTO TOTAL DE ¢510.804.756.00, (QUINIENTOS DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON CERO
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CENTIMOS) DE CONFORMIDAD CON LO EXPUESTO POR EL SENOR YHORGO
PORRAS VEGA, ASESOR DE SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA, SERGIO JIMENEZ
CESPEDES, JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS Y EL SENOR
ROLANDO MORALES AGUILERA, GESTOR REGIONAL, Y SEGUN EL OFICIO SGA-
0434-2012, SUSCRITO POR EL LIC. JOSE ANTONIO LI PINAR, SUBGERENTE
ADMINISTRATIVO, Y EL TEXTO MISMO DE LA CITADA MODIFICACION
PRESUPUESTARIA, ELABORADO POR LA FUNCIONARIA VIELKA REYES ARAYA,
DEL PROCESO DE PRESUPUESTO, REVISADA Y APROBADA POR EL SENOR
SERGIO JIMENEZ CESPEDES, JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS
FINANCIEROS.

ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.

ARTICULO QUINTO

Subgerencia Administrativa. Oficio SGA-428-2012. Licitacion Publica

20121 N-000002-05, concerniente a la Contratacion de servicio de seguridad

para los Centros de Formacion Taller Publico de Limén, Centro Regional

Polivalente de Guacimo y Centro Regional Polivalente de Limén. (oficio
UCIPA-3486-2012).

El sefior Presidente, somete a consideracion de la Junta Directiva el tema que
sera presentado por los sefiores Allan Altamirano, Encargado del Proceso de
Contrataciones; Jaime Campos, Encargado de la Unidad de Recursos
Materiales; y la sefiora Karina Arie funcionaria de la Unidad de Recursos

Materiales, a cargo de la licitacion de seguridad.

El sefior Altamirano, procede con la presentacién de acuerdo con las siguientes

filminas:
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Nacional de 2012LN-000002-05

Aprendizaje

Contratacidn de servicios de seguridad
para los Centros de Formacion Taller
Publico de Limdn, Centro Regional
Polivalente de Guacimo y.Centro
Regional Polivalente de Limén

Nacional de OBIJETO

Aprendizaje

Linea Descripcidn Unidad solicitante

Servicios de Sequridad y Vigilancia paralas instalaciones | Centro Regional
del Centro Regional Polivalente de Liman Polivalente de Limon

Servicios de Seguridad v Vigilancia paralas instalaciones | Centro de Formacion
del Centro de Formacion Profesional de Limdn Profesional de Limin

Servicios de Seguridad y Vigilancia paralas instalaciones Centro Regional
del Centro Regional Polivalente Guacimo Polivalente Guacimo

Hoeh Antecedentes

Aprendizaje

Aprobacion de Cartel: La Comision de Licitaciones, en la
sesion 02-2012 del 31 de enero del 2012, en el articulo |,
conocid y aprobo el cartel de la Licitacion Pablica 2012LN-
000002-05. Ademas adoptd la decision inicial de dicho
tramite.

Invitacién: Se hizo el llamado a concurso mediante
publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 26 del 6 de
febrero del 2012. También mediante los periddicos de
circulacion nacional La Republica y el Diario Extra del 21 de
febrero del 2012.

Apertura: 10:00 horas del 27 de febrero del 2012.
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o Instituto Ofertas que Retiraron el cartel
[ [ g | Nacional de
Aprendizaje

NO SE HACE MENCION A
PROVEEDORES QUE RETIRARAN
EL CARTEL

i Instituto f = .
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Naclonal de Estudio Legal

Aprendizaje

(URHA-AL-0.

Consorcic Servicios de Proteccion Americanos APS S.A, con cédula Juridica 3-101-185597
& Servicios de Cuido Responsable SECURE 5.4, cedula Juridica 3-101-077383

Servicios y Vigilancia Sevin S.A LTD, con cedula Juridica 3-102-067171-28 { se admite
parcialmente en la Linea 1y3 )

CSE Seguridad S.A con cedula Juridica 3-101-067171-28

CSS Internacional de Costa Rica S.Acon cedula Juridica 3-101-137163.

Ofertas no admitidas aconcurso:

1 Consorcie de Seguridad Aa S.A: no se admite la mizma motive a gue la empresa no cotizo
los precios por linga & incumplid con ello en el punto 4.5.4 del pliego que indico que debid
hacerse el desglose en forma clara para cada linea, todo lo anterior lleva a concluir que el

precio propuesto poresta empresaes indetenminado

3 Servicios de Seguridad y Vigilancia S.4, no se admite a concurso la linea # 2 de la Empresa
motivo a que el desglose de los precics de precios mensual es incierto, motive a gue existen 3
costes distinto en la oferta, por lo gue el precio es incierto & imposibilta y vuelve impropio a la
administracion entrar en conjeturas sobre cual debe ser el precio a escoger, ademas vuele
imposible aplicar la regla cartelaria en el punte £.5.3
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il"l Instituto Estudio Técnico

Nacional de

Aprendizaje (URMA-SG-Zss -20

Se admite a concurso la oferta presentada por la Empresa Sevin LTDA v se recomienda su
adjudicacion dado que la propuesta econdmica presentada se considera razonable y dentro
de las proyecciones institucionales para laslineas 1 y 3

No se admiten a concurso las siguientes empresas.

Oferta#1 Servicio de Monitoreo Electronico Alfa 5.4 /Seguridad Alfa 5.4:

* Segun el monto cotizado en MO +CS resulta suficiente para cubrir mano de obra y cargas
sociales.

El rubro de insumos, presenta sobre precio, La oferta econdmica no puede ser justificada
razonablemente por esta instancia técnica.

Técnicamente incumple con la cantidad de equipo solicitado

No se admitea concurso.

in Institute Estudio Técnico

Nacional de

Aprendizaje (URMA-SG-Zss -20

Oferta # 2 Servicios de Cuido Responsable, SECURE SA/ Senicios de

Proteccidn Americanos APS S.A:

+ Seqgun el monto cotizado en MO+CS, resulta suficiente para cubrir mano de
obray cargas sociales.

+ El rubro de insumaos presentan precio excesiva,

+ Laoferta no se admite a concurso.

+ Técnicamente, cumple con todos los requermientos solicitados en el punto
322

Oferta # 3: Sevin Ltda:

Para linea 1: el monto cotizado en el rubro de MO+CS, resulta suficiente para
cubrirmano y sus cargas sodales, su oferta econdmica se encuentra dentro de las
proyecciones institudonales por lo que se considera razonable. Técnicamente
cumple con todos los requerimientos solicitados en el carel v en las
especificacionestécnicas. Portanto, se admite a concurso.

il"l Instituto Estudio Técnico

Nacional de

Aprendizaje [URMA-SG-285-20

Oferta # 3: Sevin Ltda:

Para linea 2: Técnicamente cumple con todos los requerimientos solidtados en el
cartel v en las especificaciones técnicas. Segun el monto cotizado en el rubro de
MO+CS, resulta sufidente para cubrir mano y sus cargas sociales, su oferta
econdmica se encuentra dentro de las proyecciones institudonales por lo gue se
considerada razonable. Sin embargo, se tienen cuatro pecios anuales diferentes,
porlo que al no existir un precio concreto, no se admite a concurso para la linea
2,

Para linea 3: el monto cotizado en el rubro de MO+CS, resulta sufidente para
cubrirmano y sus cargas sodales, su oferta econdmica se encuentra dentro de las
proyecciones institudonales, técnicamente cumple con todos los requerimientos
solicitados en el cartel y en las espedficaciones técnicas. Por lo que se admite a
CONCUrso0.
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Instituto Estudio Técnico

Nacional de

Aprendizaje (URMA-SG-Zss -20

Oferta # 4: CSE Seguridad S A

+ Elmonto cotizado en el rubro de MO+C3, resulta suficiente para cubrir manoy
suUs cargas sociales.

+ Presenta sobreprecio en el rubro de insumos por lo que se realizan las
prevenciones requeridas; sin embargo la empresa declina su subsanacidan.

+ Incumple técnicamente con los requerimientos solicitados y declina presentar
subsanacidn.

+ Paralineas 1.2 .3 no esadmitida a concurso.

Oferta # 5: CS5 Internacional de Costa Rica(Securitas),

+ Cumple técnicamente con lo solicitado en el cartel de licitacion y las
especificacionestécnicas.

+ El monto cotizado en el rubro de MO+CS, no resulta sufidente para cubrir mano
¥ SUs cargas sociales.

+ Mo se admite a concurso en ninguna de las tres lineas (presenta una solo
estructura de precios paralasfres lineas)

in sttt Comision de Licitaciones

Lieve dab Progress Aprendizaje

Sesion: Acta: 20-2012 [Articulo: 111 [Fecha: 02 42 mayo del 2012

‘Contratacion de servicio de seguridad para los Centros de Formacion Taller Publico de Limon,
Centro Regi Poli d acimo y Centro Regi Poli de Liman

Se acuerda:

2 Ratificar el acuerdo tomando por la Comisién Local Regional de Licitaciones, en la sesidn 02-2012 del
17 de abril del 2012, en suarticulo |
0. Adjudicar la Licitacion Piblica 2012LN-000002-05, para la in de sevicio de L para
ks Centros de Formacién Taller Piblico de Limén, Centro Regional Polivalents de Guidcime y Cantrol
Regional Polivalente de Limén, de conformidad con el informe de recomendaciin URHA-PAS-18T-2012,
=] estudio técnico URMA-SG-285-2012, &l estudio legal URHA-AL-024-201Z, en los siguisntes términos:
= Adjudicar la Enes 1y 3, a la oferta #3, Servicios y Vigilancia Sevin, S.A., por cumplir con k|
estipulado en el cartel y offecer un precio razonsble, con un monto anusl de ¢144.000.000.00,
«con una vigencia de un afio promogable afio 3 afio para un total de 5§ afies.
»  Declarar infructuosala inea 2, por incumplimientos técnicos.
2 Comunicar &l acuerdo al Centro de Formacidn Taller Piblico de Limén, Centro Regional Folivalents de
Guscimo, Centro Regional Folivalente de Limdn, a Iz Unidad de Recusos Materisles y 3l Proceso de
Adquisiciones de |z Unidad Regional Hustar Atléntica.

(Acuerdo aprobado en firme por unanimidad™

irm netitte . Recursode Apelacion

Aprendizaje

La empresa Senvicios de Cuido Responsable, SECURE, S.A., presenta un
recurso de revocatoria ante el acto de adjudicaddn de la licitaddn publica
2012LN-000002-05, para la contratacion de servicio de seguidad para los
Centros de Formaddn Taller Plblico de Limdn, Centro Regional Polivalente de
Gudcimo y Centro Regional Polivalente de Limdn, ante la Asesoria Legal de la
Institucién y ante la Contraloria General dela Replblica.
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in Naclonal de Estudio Técnico
Aprendizaje

(URMA-SG-737-

Ofertas en las que se manti | criteriode no admisibili a

Oferta 1: Servicio de Monitoreo Electrénico Alfa S.AiSeguridad Alfa 5.A., en lineas 1, 2, 3,

por los incumplimientos indicados en oficio URMA-5G-255-2012:

a. Cotiza los uniformes por puesto y no por cada oficial requerido para la prestacion del
servicio, portanto cotiza menos uniformes de la siguiente manera:

b. Cotiza eguipos adicionales a los solicitados para las lineas 2 y 3

c. En elrubrodei , presenta las sigui incongruencias:
1. 540 ddlares por mano de obra en mantenimiento preventive y comectivo sin especificar
la cantidad de horas que destinard a este imit en forma
2. 35% del valor del equipo para mano de obra de instalacion, a la cual no se le encuentra
justificacion .

3. No indica cual es €l monte gue reserva para casos de mantenimiento corrective.
4. Para todos los casos sefiala que la vida Gtil de los equipos es de un afio cargando a la
administracion el valortotal de sus eguipos en ese plazo.
d. Se establece en ¢ 45.8887.079.14 el valor inicial de los eguipos, sin embarge la oferta
f tada, carga ala inistracion en el rubro de insumos, un monto de
£25.112.920.85 adicionales al valor inicial de todos los insumos; monto gue no le es
justificado a esta instancia técnica.

in Naclonal de Estudio Técnico
Aprendizaje

(URMA-SG-737-

Ofertas en las que se manti | criteriode no admisibili a
1.0ferta 3: Sevin Ltda, paralinea 2, por lo indicadoen oficio URMA-5G-285-2012:
a. Se presentan cuatro situaciones:
1. Ofertan un precio anual de ¢55.200.000.00 en ndmeros y de ¢ 55.000.000.00 en letras.
2. La sumatoria de cada monte desglosade anualmente es incorrecto: indican
£54.000.000.00, siendo lo correcto ¢ 53.532.000.00.
3. Los cuatro montos anuales ofertados se encuentran dentro de los rangos
institucionalmente proyectados, sin embarge, presentan variantes.
b. Por tanto al no existir un precio concreto ofertadoe por la empresa ni contarse con una

estructura de precios certera, la oferta no se admite a concurso para la linea 2, precio cierto
y definitive.

in Hoeh Estudio Técnico

Aprendizaje

(URMA-SG-737-

Oferta 4: CSE Seguridad S.A. en lineas 1, 2, 3, por los incumplimientos
indicados en oficio URMA-5G-285-2012

a. Por lo que se procedid a solicitade a la empresa los desgloses de precios
requendos para el andlisis, prevencidn que la empresa declina subsanar, por
tanto el rubro de insumos y las ofertas econdmicas totales no pueden ser
analizado técnicamente ni justificado razonadamente.

b. La oferta presentada, a la fecha de la apertura, no acredita su inscripdén en la
clasificaddn de seguridad electrdnica la cual es requisito de ley, para la
prestacidn del senvicio solicitado

c. No seadmite aconcursoenlaslineas 1,2, 3
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inzﬂ o Estudio Técnico

Aprendizaje (URMA-SG-737-

Oferta 5: CSS Internacional de Costa Rica (Securitas)en lineas 1,2,3, por los
incumplimientos indicados en oficio URMA-5G-285-2012

a. El estudio realizado determino que la oferta para lineas 1, 2 |3, segun el monto
cotizado, en el rubro de MO+CS, no resulta suficiente para hacer frente al pago
de salaros minimos y sus cargas sociales presentando con una diferencia
negativa, faltante, de ¢ 786.103.92 mensual.

b. El no contar con los recursos suficientes para cubrr mano de obra y cargas
sodales es un factor que descalifica la oferta y por ende no se admitird a
concurso, porlo que seno secontinda con el andlisis econdmico de laoferta

c. En el andlisis del desglose deinsumos presentd que:

a. Se cotizan equipos que no son solidtados en el cartel: papeleria, equipos de
cocina, botas

b. Ellistado de seguridadfisica solo seindica“linea1”.

c. Los equipos de seguridad electrdnica son enlistados sin indicar que equipo
corresponde acadalinea.

inzﬂ Nl Estudio Técnico

Aprendizaje (URMA-SG-737-

Ofertas admitidas a revisiér_l de admisibilidad:

Linea 1 Centro Regional Polivalente de Limén

a. El monto cotizado, en el rubro de MO+CS, resulta suficiente para hacer
frente al pago de salarios minimos v sus cargas sociales.

b. Se valora la informacidn aportada a la Contraloria General de la Republica y
serealizan dos nuevas solicitudes de informacién y aclaracion.

c. El oferente indica daramente que para la prestaddn del semnicio se
requeriran sistemas de grabacidn de 4, 8y 16 cdmaras.

d. Portanto paralinea 1:

a. Cotiza grabadores de 8 camaras lo cual resulta innecesario y excesivo
para la prestacidn del servicio y por ende traslada a la administraddn un
costo mayor el cual no tiene sustento técnico ni econdmico para la
administracidn.

inzﬂ o Estudio Técnico

Aprendizaje

(URMA-SG-737-

Ofertas admitidas a revision de admisibilidad:
Oferta 2: Servicios de Cuido Responsable, SECURE S.A./ Servicios de
Proteccién Americanos APS S.A.

Linea 1 Centro Regional Polivalente de Limén

b. Justifican técnicamente la oferta de equipo no solidtado en el cartel:
computadora para el puesto de seguridad, cuando lo solicitado es
maonitor.

c. De la revisidn del monto ofertado para gastos de cableado y entubado
se reportan un monto ¢12.902.994.83, sin embargo al solidtarsele el
desglose correspondiente, reportan un desglose por¢ 13.090.949 39,

d. En el desglose de materiales se observan lo gue los costos reportados
no corresponden alos precios de mercado siendo esto excesivos.

e. La empresa presupuesta la cantidad de horas para instalacidon y para
desinstalacion, segun los plazos maximos de instalacidn y desinstaladdn
indicadas enlas especificaciones técnicas.



Sesion Extraordinaria 4551

20

o Estudio Técnico

Aprendizaje (URMA-SG-737-

Ofertas admitidas a revision de admisibilidad:
Oferta 2: Servicios de Cuido Responsable, SECURE S.A./ Servicios de
Proteccion Americanos APS S.A,

f. Para todos los rubros desglosados en instalacion, materiales, viaticos se
hacen reservas de imprevistos los cuales:
a. Mo reflejan unaregla matematica aplicada en los rubros.
b. Mo presentan justificaddn técnica razonada para la reserva de dicho
maonto.
c. Mo se suman nise presentan como un solo rubro en la oferta econdmica
presentada corresponden alos montos sefialados como “contingencias ™

Instituto Estudio Tél:nico

Nacional de

Aprendizaje (URMA-SG-737-2012)

admitidasa revision de admisibilidad: Oferta 3: Sevin Ltda.
Linea 1 CentroRegional Polivalente de Limon

3- Segin 2l monto cotizado en el rubro de MO+CS, results suficients pars hacer frente 3l pago de salarios
Minimos y Sus cargas socis)

b- 5= procede con las sohcmlda de daglose ¥ ampllacion de equipos para seguridad fisica y eledtrdnics, s
costos, costos de i ¥ pars fnea 1:

. Ofertaequlpo adicional en seguridad electrdnica al ofertar & botones de asalto cuando kos solicitado son &
segin los puntos 8.1, y5.3.2. delas Epeclﬂcacnnahecmcas

2. Oferta dos sEtemas de ion cuando ko solicitado en las especificach técnicas son tres, segin bos
puntos §.3.2,6.3.3y6.3.4 Epectwamanhe
3. Oferts 800mt de alarma cuando los solicitado en 1= pecificacionss téonicas, ensu punto 5.3.1

=& indica una medida de 670 mt lineales plancs y == deben contamplar bos desniveles topogrificos. Metros
sdicionales s debieron valoraren s visita téonica.

o~ Por lo indicado en el inciso b se procede 3 modificar criterio externado en el puntos 3.3 1inciEo f, 3.3.2. inciso
oy 3.3 3inciso p:

1. La oferta incumple técnicaments en cudnto 3 ls cantidad de equipo solicitade para idad anica y,
por ende, no se admite 3 concurso

2. Ls ofertz scondmica no se pusde justficsr razonsdaments dado gue oferts mencs equips del solicitsdo
técnicaments y, por ende no s& admite 3 concurso.

Instituto Estudio Tecnico

Nacional de
Aprendizaje

Oferta3: Sevin Ltda:
Linea 3 CentroRegional de Guacimo

3 Segun 2l monto cotizado en 2l rubro de MO+CS, resulta sufcients pars hacer frente a3l pago de salarios
minimas y sus cargas socisles.

b- Se procede can las sol»ciuda de daglose ¥ ampllacion de equipos para seguridad §sica v electronica, sus
costos, costos d ¥ pars fnea 2

1. (Oferta equipo adicional en seguridad electrdnica 3l ofetar 4 botones de asalhto cuando los solictade son 2
=2gin &l punto 5.1, de las especificacionss téonicas.

2. Oferta 11 camaras de CCTV, cantidad que técnicamente se considers comecta; sin embarge cotiza solo un
grabador para 8 camaras el cual es insuficients para el nimero de cimaras.

3. Oferts 4 jusgos de G0mt de slarma perimetral, fotosléctricos, para cubrir 58 metros linesles, s=gin punto
B.2.2 el cual presenta un portén de scceso vehicular  For lo que dnicaments s2 requisren de 2 jusgos de

Slculos g &n la visita técnica .

4. Fara el rubro de msumos en su oferta inicisl indics un monto de ¢598.000.00; sin embargo en el desglose
indica un monto de $455 555 57 indicando que por eror material olvidé transcribir 13 dltima Enea reserva por
problemas climaticos por un monto de $55.000.00.

5. Esta instancia considers que para el rubro de insumes s2 2std ants un precio incierto, dado que la sumatoria
comecta de kos dos rubros desglosados e indicados en el item supra, &5 de ¢554.99.67, monto gue diferente
3l ofertado inicialments, por tanto amparados en 2l arficule 25 del RLCA, precie cierto y definitive, la ofeta no
=& admite a concurso.

& En primer desghse de oficio Lic.-284-2012 se indica un monto de $2.500.000.00 por concepto de
mantenimiento durante e contrato; sin embargo en oficio Lic.-202-12 indica que el monto comecto para &
mantenimiznto de equipo es de ¢3.000.000, por ko gue se reitera un precio incierto.
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o Estudio Técnico

= Aprendizaje (URMA-SG-737-

Admisibilidad a concurso.

Por lo expuesto en los puntos 1y 2 no hay oferta admitidas a concurso y
recomienda al Proceso de Adguisiciones de la Unidad Regional
Atlantica: tomarlas previsiones necesarias para gue los Centros Regional
Polivalente de Limdén. Centro de Formacién Profesional de Limdn y
Regional Guacimo no se gueden sin los servicios de seguridad

vigilancia. para lo cual contard con todo el apoyo y respaldo técnico de
este Proceso a solicitud de parte

lstitto  Comision de Licitaciones
- Aprendizaje

Sesion: Acta: 42-2012_|Articulo: Il |[Fecha: 04 de septiembre del 2012

Contratacion de servicio de seguridad para los Centros de Formacion Taller Publico de

Limén, CentroRegional Polivalente de Guacimo y Centro Regional Polivalente de Limdn.

Seacuerda:

2 Recomendar a la Junta Directiva declarar infructucsa la Licitacion Piblica 2012LN-000002-05,
para la contratacion de servicio de seguridad para los Centros de Formacion Taller Piblico de
Limén, Centro Regional Polivalente de Guacimo y Centro Regional Polivalente de Limon, de
conformidad con el informe de recomendacion URHA-PAS-486-2012 v el estudio téoico URMA-|
S(-737-2012, debido a gue los oferentes no cumplen técnicamente.

Acuerdo aprobado en firme por unanimidad

inzﬂ Hoeh Ruta Critica

Aprendizaje

Actividad Plazo | Fecha inicio | Fecha final
Plazo para adjudicacién Junta Directiva 18 dias | jue 13/09M12 | lun 081012

aborarnotificacion acuerdo Junta Directiva| 2 dias |mar 09/10/12 |mié 10/10/12
|Elabarar notificacidn de adjudicacidn 1dia | jue 111012 | jue 1110112
Publicacién de adjudicacidn 3 dias | vie 12M0/12 [mié 17/1012

Firmeza de la adjudicacién 10 dias | jue 18/10/12 |mié 311012
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El sefior Subgerente Administrativo, sefiala que un 200 es cuando la Ley permite a
la Administracion, poder ampliar mientras no pasen los seis meses después de
hacer la contratacion especifica, se puede ampliar en un 50 por ciento mas la
contratacion, esta seria una de las formas para prever esta situacion o bien pedirle

el permiso a la Contraloria para una contratacion directa.

La sefiora Arie, indica que se ha coordinado con el Proceso de Adquisiciones de
Limén para que una vez que se resuelva este proceso de licitacion, sacar por un
periodo muy corto, una licitacibn por compra directa por seguridad solo fisica,
mientras se le da paso otra vez a todo el trdmite, que conlleva una licitacién

publica.

El sefior Director Lizama Hernandez, consulta por qué Talamanca no esta incluida

en esta licitacion.

La sefiora Arie, responde que el contrato de Talamanca vence a finales del 2013.

El sefor Director Lizama Hernandez, consulta si seria mas conveniente abarcar

todas las regiones en un solo contrato.
La sefiora Arie, responde que se hizo conforme se fueron venciendo, sin embargo
la idea es sacar proOximamente en una sola licitacion publica, la seguridad fisica y

electronica para los cuatro Centros.

El sefior Director Lizama Hernandez, consulta si todas estas empresas estan al

dia con la CCSS y con el INA en sus cuotas.

La sefiora Arie, responde que cree que con la CCSS si, pero sin embargo este es

un aspecto que revisa la Asesoria Legal.

El sefior Asesor Legal, aclara que lo revisa el sefior Allan Altamirano y su equipo.
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El sefor Director Lizama Hernandez, responde que como estan las empresas con

respecto al INA.

El sefior Altamirano, responde que la revision se hizo al inicio de la apertura.

El sefior Director Esna Montero, consulta si en todas las licitaciones se revisa que
las empresas que se estan contratando estan al dia, tanto con la CCSS como con

el INA'y con todas las responsabilidades sociales que hay que atender.

El sefior Altamirano, responde que hasta este afio se hace por una resolucion de
la Contraloria General de la Republica, por lo que se modifico la clausula en los
Carteles, para revisar que se esté al dia con estas entidades y con los impuestos

nacionales.

El sefior Asesor Legal, recuerda que se dijo que lo correspondiente al INA se iba a
sostener a capa y espada, es decir que no se vale que una empresa le deba al
INA y se le esté pagando por un servicio, en ese sentido si se ven los documentos
gue han remitido de la Contraloria General de la Republica, en junio y agosto el
Ente Contralor niega esa posibilidad, la Institucion lo estd metiendo en los carteles
y hasta el dia de hoy no se ha tenido ni una sola objecion al cartel, es decir se va

por buen camino.

Agrega, que es muy probable que si se llega a tener alguna objecién y la
Contraloria mantiene la tesis se pierda, pero el INA esta dispuesto a mantenerse
en Contraloria y en Tribunales incluso y que sean estos entes, los que digan que
no se puede, porque definitivamente no se vale que deben a la Institucién. En su
caso a detenido dictAmenes y contratos por gente que debe 9 mil colones, en ese
sentido hay que entender que es una posicion a la que se lleg6, en el seno de la

Junta Directiva. Reitera que si se hace la revision correspondiente.
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El sefior Director Lizama Hernandez, manifiesta que le parece muy buena la
posicién del sefior Asesor Legal, en su caso después de que se vio el documento,
emanado por un departamento de la Contraloria General, donde practicamente lo
gue estaba planteando, es que la Unica empresa que debe de estar totalmente al
dia, es aquella empresa que gana una licitacion y no todas las que participan en el
concurso, en su opinibn esta es una tesis que puede ser equivocada e
inconveniente, para todo el esfuerzo que se esta haciendo a nivel pais y del
Gobierno, por tratar de salvar la CCSS, porque esto debilita enormemente este
esfuerzo, asimismo debilita al INA, porque automéaticamente el que le debe a la
CCSS también le debe al INA, a FODESAF y a todos.

Reitera que considera que esta interpretacion de la Contraloria, es sumamente
cuestionable, incluso la esta enviando a los asesores legales en UCCAEP, para
gue se revise, ya que la considera muy negativa y va en contra a los intereses del

pais, ya que se debe garantizar los ingresos a las instituciones sociales.

El sefior Presidente, indica que desea aprovechar para dar la buena noticia, de
gue la Contraloria General de la Republica, acepto una peticion de la Institucién en
el sentido de reconsiderar el tema de la Licitacion de Upala, en virtud del cambio
de criterio que tuvo el Ente Contralor, en cuanto al pago de cuotas sociales, por
lo que se avalo el adjudicar a la empresa que cumplia con todos los requisitos y

gue originalmente se habia visto.

Por esta razon, en las préximas semanas se estara trayendo a Junta para su

aprobacion, para luego iniciar con la construccion.

El sefior Presidente, agradece a los funcionarios por la presentacion. Se retiran del

Salén de Sesiones.
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Somete a consideracion de la Junta Directiva, la Licitacion Publica 2012LN-

000002-05, concerniente a la Contratacion de servicio de seguridad para los

Centros de Formacion Taller Pablico de Limon, Centro Regional Polivalente de
Guéacimo y Centro Regional Polivalente de Limén. (Oficio UCIPA-3486-2012).

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio JD-074-2012, de fecha 5 de Octubre de 2012, la
Secretaria Técnica de Junta Directiva, remite para conocimiento y eventual
aprobacién de la Junta Directiva, el oficio anexado SGA-0428-2012,
suscrito por el Lic. José Antonio Li Pifiar, Subgerente Administrativo en el
cual se expone el tema: Licitacion Publica 2012LN-000002-05,

AContrataci-n de Servicio de Seguridad
Taller Pablico de Limon, Centro Regional Polivalente de Guacimo y
Centro Regional Polivalente de Lim-no

Indica literalmente dicho Informe:

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

INFORME DE RECOMENDACION PARA LA ADJUDICACION DE LA LICITACION PUBLICA:

2012LN-000002-05

Objeto de la
Contratacion:

Contratacion de servicio de seguridad para los Centros de Formacién Taller Publico de Limén,
Centro Regional Polivalente de Guacimo y Centro Regional Polivalente de Limén

Linea Descripcién Unidad solicitante
1 Servicios de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones Centro Regional
del Centro Regional Polivalente de Limoén Polivalente de Limén
Linea 2 Servicios de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones | Centro de Formacion
del Centro de Formacion Profesional de Limén Profesional de Limén
3 Servicios de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones Centro Regional
del Centro Regional Polivalente Guacimo Polivalente Guacimo
A
A Aprobacion de Cartel: La Comision de Licitaciones, en la sesion 02-2012 del 31 de enero del
2012, en el articulo I, conocié y aprobé el cartel de la Licitacion Publica 2012LN-000002-05.
Ademas adopto la decision inicial de dicho tramite.
A
Antecedentes: |A Invitacion: Se hizo el llamado a concurso mediante publicacion en el Diario Oficial La Gaceta
N° 26 del 6 de febrero del 2012. También mediante los periddicos de circulacién nacional La
Republica y el Diario Extra del 21 de febrero del 2012.
A
Apertura: 10:00 horas del 27 de febrero del 2012.
Ofertas participantes:
Oferentes P P

Participantes:

VER ANEXO N°1

pa
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Dictamen

Legal

A Emitido por la Asesoria Legal mediante oficio URHA-AL-024-2012.

Ofertas que se admiten a concurso:

P Consorcio Servicios de Proteccion Americanos APS S.A, con cédula Juridica 3-101-185597 &
Servicios de Cuido Responsable SECURE S.A, cedula Juridica 3-101-077363

B8 Servicios y Vigilancia Sevin S.A LTD, con cedula Juridica 3-102-067171-28 ( se admite
parcialmente enla Linealy 3)

CSE Seguridad S.A con cedula Juridica 3-101-067171-28

5 CSS Internacional de Costa Rica S.A con cedula Juridica 3-101-137163.

=

Ofertas no admitidas a concurso:

1 Consorcio de Seguridad Alfa S.A: no se admite la misma motivo a que la empresa no cotizo
los precios por linea e incumplié con ello en el punto 4.5.4 del pliego que indico que debid
hacerse el desglose en forma clara para cada linea, todo lo anterior lleva a concluir que el
precio propuesto por esta empresa es indeterminado

3 Servicios de Seguridad y Vigilancia S.A, no se admite a concurso la linea # 2 de la Empresa
motivo a que el desglose de los precios de precios mensual es incierto, motivo a que existen 3
costos distinto en la oferta, por lo que el precio es incierto e imposibilita y vuelve impropio a la
administracion entrar en conjeturas sobre cual debe ser el precio a escoger, ademas vuelve
imposible aplicar la regla cartelaria en el punto 4.5.3

Dictamen

Técnico

A El estudio técnico fue realizado por la Unidad de Recursos Materiales, dicho criterio fue emitido
mediante oficio URMA-SG-285-2012, recibido en el Proceso de Adquisiciones el dia 17 de abril del
2012.

A

Respecto a las ofertas se sefala:

Se admite a concurso la oferta presentada por la Empresa Sevin LTDA y se recomienda su
adjudicacién dado que la propuesta econémica presentada se considera razonable y dentro de las
proyecciones institucionales para las lineas 1y 3

No se admiten a concurso las siguientes empresas.

Oferta # 1 Del andlisis técnico y econémico se determina que la oferta presentada por la empresa
Servicio de Monitoreo Electrénico Alfa S.A./Seguridad Alfa S.A:

Segun el monto cotizado en MO+CS resulta suficiente para cubrir mano de obra y cargas
sociales, segun lo analizado en el punto 3.1.1 inciso e.

Del analisis realizado en los incisos f, g, h, i, j, k, el rubro de insumos, presenta sobre precio, por
tanto, la oferta econémica no puede ser justificada razonablemente por esta instancia técnica.

Técnicamente incumple con la cantidad de equipo solicitado segun lo analizado en el punto 3.1.2.
inciso n.

Segun lo expuesto en los incisos g, r la oferta presentada por Servicio de Monitoreo Electronico
Alfa S.A./Seguridad Alfa S.A. no se admite a concurso.

Oferta # 2 Del andlisis técnico y econdmico se determina que la oferta presentada por la empresa
Servicios de Cuido Responsable, SECURE S.A/ Servicios de Proteccion Americanos APS S.A:

Segun el monto cotizado en MO+CS, para linea 1,2 y 3 resulta suficiente para cubrir mano de
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obra y cargas sociales, segln lo analizado en el punto 3.2.1 incisos |, |, 0.

Del andlisis realizado en los incisos j, m. p, las ofertas en lineas 1,2 y 3 en el rubro de insumos
presentan precio excesivo, rubro que no pudo ser justificado razonadamente por esta instancia
técnica y por ende las ofertas econdémicas de cada linea, dado que el oferente no le aporta a la
administracion el desglose solicitado del valor inicial de todos sus insumos, asi a analizado punto
3.2. inciso d, punto 3.2.1 incisos k, n, g del, por tanto, amparados en los articulos 26 y 82, del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, la oferta no se admite a concurso.

Técnicamente, la oferta presentada, cumple con todos los requerimientos solicitados asi
analizados en el punto 3.2.2.

Oferta # 3. Del analisis econémico y técnico realizado, se tiene que la oferta presentada por la
empresa Sevin Ltda:

Para linea 1: el monto cotizado en el rubro de MO+CS, resulta suficiente para cubrir mano y sus
cargas sociales asi indicado en el punto 3.3.1. inciso e; su oferta econdémica se encuentra dentro
de las proyecciones institucionales por lo que se considera razonable, asi indicado en el inciso f
del punto 3.3.1. Técnicamente cumple con todos los requerimientos solicitados en el cartel y en
las especificaciones técnicas, asi indicado en inciso m del punto 3.3.2. Por tanto, se admite a
concurso.

Cuadro No.21. Comparacion global de la oferta econdmica linea 1.

Margen e'\g::ws:c?cl) espt\inn?s(ljo Mensual ofertado | Anual ofertado
Rango Superior 7.784.390,26 | 93.412.683,18
Costo Anual Estimado | 7.413.705,01 | 88.964.460,17 7.400.000.00 88.800.000.00
Rango Inferior 7.043.019,76 | 84.516.237,16

Del cuadro anterior se establece que la oferta econémica se encuentra dentro de la media
estimada institucionalmente, por lo que se considera razonable y se admite a concurso.

Para linea 2: Técnicamente cumple con todos los requerimientos solicitados en el cartel y en las
especificaciones técnicas, asi indicado en el punto 3.3.2. Segun el monto cotizado en el rubro de
MO+CS, resulta suficiente para cubrir mano y sus cargas sociales asi indicado en el punto 3.3.1.
inciso g y su oferta econdmica se encuentra dentro de las proyecciones institucionales por lo que
se considerada razonable. Sin embargo, se tienen cuatro pecios anuales diferentes, por lo que al
no existir un precio concreto, asi indicado en cuadros No.23, 24 y 25 y en los incisos h, i, j, del
punto 3.3.1 la oferta no se admite a concurso para la linea 2.

Cuadro No.23. Comparacion global de la oferta econdmica.

Margen Me_nsual A_nual Mensual ofertado Anual ofertado
estimado estimado

Rango Superior 4.620.471,93 55.445.663,12 55.200.000.00°

Costo Anual Estimado 4.400.449,45 52.805.393,45 4.600.000.002 55.000.000.00‘5‘

. 4.500.000.00 54.000.000.00

Rango Inferior 4.180.426,98 50.165.123,78 53.532.000.00°

: Monto mensual ofertado en nimeros.

: Monto mensual ofertado en letras.

: Monto anual ofertado en nimeros.

: Monto anual ofertado en letras

: Monto anual desglosado.

: Sumatoria correcta de las rubros desglosados anualmente

U WNPE

Para linea 3: el monto cotizado en el rubro de MO+CS, resulta suficiente para cubrir mano y sus
cargas sociales asi indicado en el punto 3.3.1. inciso k; su oferta econémica se encuentra dentro
de las proyecciones institucionales, asi indicado en el inciso | del punto 3.3.1: Técnicamente
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cumple con todos los requerimientos solicitados en el cartel y en las especificaciones técnicas, asi
indicado en el punto 3.3.2. Por lo que se admite a concurso.

Cuadro No.27. Comparacion global de la oferta econ6mica, linea 3

Margen e'\gzrr‘:::cl) espt‘irmgéo Mensual ofertado | Anual ofertado
Rango Superior 4.612.917,84 | 55.355.014,03
Costo Anual Estimado | 4.393.255,08 | 52.719.060,98 4.600.000.00 55.200.000.00
Rango Inferior 4.173.592,33 | 50.083.107,93

Del cuadro anterior se establece que la oferta econdmica se encuentra dentro de los rangos
institucionalmente proyectados, por lo que se considera razonable y se admite a concurso en la
linea tres.

Oferta # 4: Del analisis econémico y técnico realizado, se tiene que la oferta presentada por la
empresa CSE Seguridad S.A.

El monto cotizado en el rubro de MO+CS, resulta suficiente para cubrir mano y sus cargas
sociales asi indicado en el punto 3.4.1. inciso h.

Presenta sobreprecio en el rubro de insumos por lo que se realizan las prevenciones requeridas;
sin embargo la empresa declina su subsanacion, por tanto, las ofertas para las lineas 1,2,3, no
pueden ser justificadas razonadamente por esta instancia técnica, asi indicado en los incisos i, j,
del punto 3.4.1.

Incumple técnicamente con los requerimientos solicitados y declina presentar subsanacion,
analizado en el punto 3.4.2, inciso g.

Por tanto, la oferta presentada por la empresa CSE Seguridad S.A, para lineas 1, 2 .3 no es
admitida a concurso.

Oferta # 5. Del andlisis técnico econdmico y realizado, se tiene que la oferta presentada por la
CSS Internacional de Costa Rica (Securitas):

Cumple técnicamente con lo solicitado en el cartel de licitacién y las especificaciones técnicas, asi
indicado en el punto 3.5.2.

El monto cotizado en el rubro de MO+CS, no resulta suficiente para cubrir mano y sus cargas
sociales asi indicado en el punto 3.5.1. incisos h, i, k por lo que no_se admite a concurso _en
ninguna de las tres lineas ( presenta una solo estructura de precios para las tres lineas)

Razonabilidad de Precios

El dictaminador técnico indica, que en cuanto al precio se considera razonable pues los mismos
se encuentran dentro de los rangos maximos y minimos, de acuerdo con el estudio técnico
realizado

A

Comisién de

Recomendacion:

Licitaciones

| Sesion: Acta: 20-2012 [ Articulo: Il [Fecha: 02 de mayo del 2012
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A

Limén, Centro Regional Polivalente de Guacimo y Centro Regional Polivalente de Limon
A

A Se acuerda:
A

2012 del 17 de abril del 2012, en su articulo I.
A

para los Centros de Formacién Taller Publico de Limén, Centro Regional Polivalente de Guacimo

los siguientes términos:
A

A Adjudicar la linea 1y 3, a la oferta #3, Servicios y Vigilancia Sevin, S.A., por cumplir con

¢144.000.000.00, con una vigencia de un afio prorrogable afio a afio para un total de
afios.

A Declarar infructuosa la linea 2, por incumplimientos técnicos.

~ Materiales y al Proceso de Adquisiciones de la Unidad Regional Huetar Atlantica.
A
Acuerdo aprobado en firme por unani mi dad?o

A Contratacion de servicio de seguridad para los Centros de Formacion Taller Publico d

a. Ratificar el acuerdo tomando por la Comisién Local Regional de Licitaciones, en la sesion 02
b. Adjudicar la Licitacion Publica 2012LN-000002-05, para la contratacion de servicio de seguridad

Centro Regional Polivalente de Limén, de conformidad con el informe de recomendaciéon URHA
PAS-167-2012, el estudio técnico URMA-SG-285-2012, el estudio legal URHA-AL-024-2012, en

estipulado en el cartel y ofrecer un precio razonable, con un monto anual d

C. Comunicar el acuerdo al Centro de Formacién Taller Publico de Limén, Centro Regiond
Polivalente de Guéacimo, Centro Regional Polivalente de Limén, a la Unidad de Recursos

72

Ot 0O

A

Recurso de
apelacién

La empresa Servicios de Cuido Responsable, SECURE, S.A., presenta un recurso de revocatoria
ante el acto de adjudicacién de la licitacién publica 2012LN-000002-05, para la contrataciéon de
servicio de seguridad para los Centros de Formacién Taller Publico de Limén, Centro Regional
Polivalente de Guéacimo y Centro Regional Polivalente de Limén, ante la Asesoria Legal de la
Institucion y ante la Contraloria General de la Republica.

Resolucion de
la CGR

A La Contraloria General de la Republica resuelve de la siguiente forma:

General de la Administracién Publica, 4, 5, 42, j) y 85 y siguientes de la Ley de Contratacion
Administrativa, 26, 30 y 174 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,
se resuelve: 1) Declarar con lugar el recurso de apelacion interpuesto por el Consorcio Secure
Costa Rica en contra del acto de adjudicacién de la Licitacién Publica 2012LN-000002-05
promovido por el Instituto Nacional de Aprendizaje para la contratacion de servicios de
seguridad, recaido a favor de Seguridad y Vigilancia Sevin Ltda, en cuanto a los renglones 1y
3, acto d cual se anula. 2) De conformidad con el articulo 90 de la Ley de Contratacion
Administrativasedaporagot ada | a v2a administrativa. o

iDe conformidad con | o previsto en el art2gq

10

Dictamen
Técnico:

Emitido mediante oficio: URMA-SG-737-2012

A Se retoman los andlisis de las ofertas presentadas bajo los principios descritos en los puntos
1.1, 1.2. y 2 del estudio URMA-SG-285-2012 y en conformidad con el criterio externado en
resolucion R-DCA-354-2 012, de fecha 10 de julio de 2012

de valoraci-no ; de | a revisi- -n del estudio
A

1. Ofertas en las que se mantiene el criterio de no admisibilidad a concurso:







