SESION ORDINARIA 4527

Acta de la Sesién Ordinaria namero cuatro mil quinientos veintisiete,
celebrada por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje en el
Edificio de Comercio y Servicios a las diecisiete horas con diecinueve
minutos del treinta de abril del dos mil doce, con la asistencia de los
siguientes directores: Sr. Olman Segura Bonilla, Presidente; Sr. Luis
Fernando Monge, Vicepresidente; Sr. Tyronne Esna Montero; Sr. Jorge
Mufioz Araya; Pbro. Claudio Maria Solano Cerdas; Sr. Carlos Lizama
Herndndez. Ausentes: Sr. Juan Manuel Cordero Gonzalez; Sr. Mario Mora
Quirés y Sra. Olga Cole Beckford, por reunion. Por la Administracion: Sra.
Shirley Benavides Vindas, Gerenta General; Sr. José Antonio Li Pifiar; Sr,
Ricardo Arroyo Yannarella, Asesor Legal. Por la Auditoria, Sra. Rita Mora
Bustamante, Auditora Interna. Por la Secretaria Técnica: Sr. Bernardo

Benavides, Secretario Técnico de Junta Directiva.

ARTICULO PRIMERO:
Presentacion del Orden del Dia:

El sefior Presidente, somete a consideracion de los sefiores directores el orden

del dia la cual se aprueba de la siguiente manera:

1. Presentacion del Orden del Dia.

2. Reflexion.

3. Discusion y aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria 4526

4. Correspondencia.

4.1 Oficio AL-DEVV-00104-2012, de 19 de abril 2012, suscrito por la sefiora
Diputada Elibeth Venegas Villalobos

4.2 Correo del sefior Sergio Jiménez, Jefe de la Unidad de Recursos
Financieros. Cumplimiento del acuerdo Num. 050-2012-JD, tomado en la

sesion ordinaria Num. 4524.
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5. Gerencia General. Modificaciones al Procedimiento P URF PP 13
“‘Modificaciones al Presupuesto” y adiciones al Acuerdo de Junta Directiva No.
142-2011-JD de aprobacion del presupuesto 2012, para clarificar las
estructuras referentes al plan presupuesto de este afio. Resolucién R-DC-24-
2012 publicada en el alcance digital No. 39 a la Gaceta No. 64 del 29 de
Marzo de 2012 “Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos”.

6. Proceso de Adquisiciones. Oficio UCI-PA-0963-2012, de 25 de abril 2012.
Licitacién Publica 2011LN-000006-01, para abastecimiento por demanda de
productos de limpieza amigables con el ambiente, para todo el INA a nivel
nacional. Cuantia Inestimable. ( Se distribuye)

7. Asuntos de la Presidencia Ejecutiva

8. Mociones y varios

ARTICULO SEGUNDO
Reflexion

El sefior Director Esna Montero, procede con la Reflexion del dia.

ARTICULO TERCERO
Discusion y aprobacién del acta de la Sesion Ordinaria 4526.

El sefor Presidente, somete a consideracion de los sefores directores el acta

4526 sobre la que no se tienen observaciones y se aprueba por unanimidad.

Se abstiene de votar el acta el sefior Director Esna Montero, por no haber estado

presente en dicha sesion.

ARTICULO CUARTO
Correspondencia.

4.1 Oficio AL-DEVV-00104-2012, de 19 de abril 2012, suscrito por la sefora
Diputada Elibeth Venegas Villalobos.

El sefior Presidente, indica que se trata de una nota de la Diputada Venegas

Villlalobos, mediante la cual solicita una cita para tratar el tema de la creacion de
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una sede del INA en Pococi. En ese sentido desea recordar la gira que hizo a la
zona y menciona que se estan haciendo una gran cantidad de acciones en la
comunidad. Solicita al sefior Subgerente Técnico se refiera al tema de la

contratacion del Colegio Técnico de Pococi.

El sefior Subgerente Técnico, responde que el abogado Victor de Limén junto con
la gente del area Técnica fueron a visitar esa Institucion y practicamente estan en
pequeios detalles de costeo de los servicios del Colegio, tanto de ellos como de
TICABAN, principalmente servicios en el area de informatica. En cuanto al area
de inglés estan sujetos a la asignacion del docente por parte del Ministerio de
Educacion.

El sefior Presidente, manifiesta que esto es el comienzo ya que hay algunos otras
oportunidades con ellos en otras areas como Metal Mecanica y otras que podrian
servir. Imagina que la sefiora Diputada no va a venir sola sino que seguramente se
hara acompafar por varias personas de la zona. Asimismo desea recordar que en
algun momento la Junta Directiva, habia aprobado que su persona firmara una
escritura de un terreno que el Colegio habia donado al INA. Habiéndose hecho
todo el tramite vy listos para la firma con el poder correspondiente extendido por el
Departamento Legal, la Junta Directiva del Colegio decidié no donarlo, por lo que
les expresé que se habria considerado las listas de proyectos que tienen si se
hubiera contado con el terreno, por lo que ellos plantearon que se duraba mucho y

gue decidieron que mejor no seguian con el tramite.

Asimismo desea indicar que Siquirres y otras localidades de la zona también

guieren una sede del INA.

El sefior Director Esna Montero, sefiala que le parece que se podria recibir en el
momento en que estén presentes la totalidad de los miembros de Junta Directiva,
podria ser antes de la salida del pais del Director Mufioz Araya o después de su

regreso.
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El sefor Presidente, indica que se podria recibir el lunes 28 de mayo o el lunes 4

de junio.

El sefior Director Mufioz Araya, manifiesta que seria conveniente hacer un listado
de las solicitudes de las diferentes zonas del pais que se han recibido
recientemente, ya que por algun lado hay que empezar y ademas no se pueden

adquirir compromisos porque los recursos no alcanzan para todos.

El sefor Presidente, responde que efectivamente tienen la lista y que la puede
traer antes del dia de la audiencia con la sefiora Diputada, para repasarla y tomar

una decision.

Somete a consideracion de los sefiores directores, la propuesta de conceder la
cita solicitada por la sefiora Diputada Elibeth Venegas Villalobos, para el proximo
4 de junio, a las 6 de la tarde. Solicita al sefior Secretario Técnico realice la

comunicacion a la sefiora Diputada.

Considerando:

1. Que mediante el oficio AL-DEVV-00104-2012, de fecha 19 de Abril de 2012, la
Diputada Elibeth Venegas Villalobos, remite para conocimiento y eventual aprobacion
de Junta Directiva, la solicitud de una audiencia para tratar el tema de instalar una
sede del INA en Pococi.

2.- Que en dicha sesion la propuesta de la solicitud de audiencia es discutida y analizada
por los miembros de Junta Directiva, considerando que por la relevancia e importancia
gue reviste el tema, es apropiado recibirla el dia 4 de Junio del presente afio.

POR TANTO, ACUERDAN:

PRIMERO: APROBAR LA SOLICITUD DE LA DIPUTADA ELIBETH VENEGAS VILLALOBOS,
Y CONCEDERLE AUDIENCIA PARA EL DIA 4 DE JUNIO DE 2012.

SEGUNDO: SE ENCOMIENDA A LA SECRETARIA TECNICA EFECTUAR LA COORDINACION

CORRESPONDIENTE CON EL DESPACHO DE LA SENORA DIPUTADA VENEGAS, A FIN DE
ULTIMAR LOS DETALLES DE LA AUDIENCIA CONCEDIDA.

ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD
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4.2 Correo del sefior Sergio Jiménez, Jefe de la Unidad de Recursos Financieros.
Cumplimiento del acuerdo Num. 050-2012-JD, tomado en la Sesion Ordinaria
NUm. 4524.

El sefior Presidente, indica que se trata de un oficio del Jefe de la Unidad de

Recursos Financieros, sefior Sergio Jiménez que dice:

“Estimado serior: En relacion con el acuerdo No 050-2012-JD, tomado por la Junta
Directiva en la sesion Ordinaria No. 4524, mediante el cual me solicitan presentar un
informe detallado sobre las razones por las cuales en el punto denominado Activos
Extraviados del Estado de Resultados Comparativo, tuvo un incremento de 2580% del
ano 2010 al 2011, me permito solicitar con todo respeto una prorroga de ocho dias para
dicha presentacion. Lo anterior en virtud de que por los hallazgos presentados en relacion
con el robo el dia 23 de abril del afo en curso, en el Proceso de Tesoreria, y la
desaparicion de unos cheques en blanco, he tenido que dedicar tiempo importante en la
atencion de dicha situacion, como por ejemplo, presentacion de denuncias, gestiones en los
bancos, coordinacion de informacién con los agentes del OlJ, que desde el martes anterior
han estado en las oficinas, y lo cual se mantiene hasta el dia de hoy. No omito indicarle,
que si se ha trabajado el informe, pero que por ser un tema tan polémico, se requiere
tiempo para elaborar un buen informe y una buena presentacion, y no considero prudente
delegarlo en un funcionario de la Unidad. No he podido enviarle el oficio, ya que he estado
en reuniones sobre el tema ya comentado. Atentamente. Sergio Jiménez.”

En ese sentido, solicita a la sefiora Gerenta General, se refiera al tema del robo.

La sefiora Gerenta General, informa que el viernes 20 de abril se cerraron las instalaciones
normalmente y el lunes siguiente se encontraron con que se habia abierto una de las
bovedas que se maneja en la seccion de Cajas en la Tesoreria. Se hizo un primer chequeo y
habian alrededor de 5 millones en efectivo sustraidos. Asimismo se dieron cuenta de que la
camara de seguridad habia sido desconectada, inmediatamente funcionarios de la Asesoria

Legal fueron a presentar la correspondiente denuncia, luego llegé la gente del OlJ.

Personalmente junto con el sefior Subgerente Administrativo, hicieron un recorrido por las
instalaciones y detras de éstas, para ver si habia alguna huella porque al parecer habia un

cielo raso movido. En su caso atendié a la gente del OlJ y el sefior Presidente estando en la
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sesion de Junta de la semana pasada, atendid una llamada de los funcionarios del

Organismo.

Agrega que el martes por la mafana se reunieron con los agentes del OlJ, quienes
levantaron un respaldo de todo el material que habia en la computadora que lleva las
imagenes de la cdmara de seguridad y se han estado levantando otros indicios. Ademas en
ese momento se detectd que durante esa semana, se habian robado de la caja fuerte que esta
a la par unas chequeras de las cuales el sdbado se habian cambiado ya cinco cheques, para

lo cual alteraron las firmas.

Indica que en este momento el OIJ esta terminando de levantar algunas pesquisas y
solicitando al banco que entregue una copia de los cheques cambiados y de los videos del
momento en que se cambiaron los mismos. Fueron dos cajas fuertes las que fueron abiertas,

una con los cheques y otra con el dinero en efectivo.

El sefior Presidente, indica que el sefior Jiménez solicita una prorroga para la presentacion
del informe, por lo que propone que se le otorgue una prérroga de dos semanas, de manera

que se tenga en agenda para el lunes 14 de mayo.

Somete a consideracion otorgar una prorroga hasta el 14 de mayo al sefior Sergio Jiménez,
Jefe de la Unidad de Recursos Financieros, para la presentacion del informe solicitado
mediante el acuerdo de Junta Directiva No. 050-2012-JD tomado por la Junta Directiva en

la sesién Ordinaria No. 4524.

Considerando:

1.- Que mediante carta dirigida al sefior Bernardo Benavides B., Secretario Técnico de la
Junta Directiva, suscrita por el sefor Sergio Jiménez Céspedes, Jefe de la Unidad de
Recursos Financieros, se somete para conocimiento y eventual aprobacion, la solicitud
de ampliar el plazo de cumplimiento del acuerdo N° 050-2012-JD, tomado en la Sesion
Ordinaria 4524, en el cual se le solicita a la Unidad de Recursos Financieros, presentar
un informe detallado sobre las razones por las cuales en el punto denominado Activos
Extraviados del Estado de Resultados Comparativo, tuvo un incremento de 2580%, del
afio 2010 al afio 2011.
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2.- Que la anterior solicitud, que realiza el sefior Sergio Jiménez Céspedes, es realizada
en virtud del tiempo que ha tenido que dedicar en la semana precedente, a la atenciéon de
las investigaciones de 6rganos internos y externos, en relacion a los supuestos hurtos
descubiertos en el Proceso de Tesoreria, lo cual provoco el atraso en la presentacion del
informe solicitado.

3.- Que la Junta Directiva conoce los motivos que respaldan dicha solicitud de ampliacién
del plazo, considerando procedente su aprobacion.

5. Que por haberse sometido la presente solicitud al conocimiento de la Junta Directiva,
se acuerda.

POR TANTO, ACUERDAN:

APROBAR LA AMPLIACION DEL PLAZO DE CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO N° 050-2012-JD, HASTA
EL PROXIMO 14 DE MAYO DEL PRESENTE ANO.

ACUERDO FIRME POR UNANIMIDAD.

ARTICULO QUINTO

Gerencia General. Modificaciones al Procedimiento P URF PP 13 “Modificaciones
al Presupuesto” y adiciones al Acuerdo de Junta Directiva No. 142-2011-JD de
aprobacion del presupuesto 2012, para clarificar las estructuras referentes al plan
presupuesto _de este afo. Resolucion R-DC-24-2012 publicada en el alcance
digital No. 39 a la Gaceta No. 64 del 29 de Marzo de 2012 “Normas Técnicas
sobre Presupuestos Publicos”.

El sefior Presidente, somete a consideracion el tema que sera presentado por los

sefiores Sergio Jiménez y Erick Calderon.

El sefior Jiménez, procede con la presentacion de acuerdo con las siguientes

filminas:
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CAMBIOS AL PROCEDIMIENTO DE
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
P URF PP 13

« Jerarca: Junta Directiva del INA.

+ Presupuesto: Instrumento que expresa en
términos financieros el plan operativo anual
institucional, mediante la estimaciéon de los
ingresos y egresos necesarios para cumplir
con los objetivos y las metas de los programas
establecidos.

+ No hay definicion.

MODIFICACION AL P URF PP 13

. Jerarca: Persona que ejerce la maxima
autoridad en la institucién, superior,
unipersonal o colegiado (Junta Directiva del
INA).

+ Presupuesto: Instrumento que expresa en
términos financieros el plan operativo anual
institucional, mediante la estimacion de los
ingresos y egresos necesarios para cumplir
con los objetivos y las metas de los programas
presupuestarios establecidos.

. Presupuesto: Institucional: es el
presupuesto que rige durante el ejercicio
econémico para las instituciones definidas
en el ambito de aplicacion de esta
normativa y comprende el presupuesto inicial
y sus variaciones.

MODIFICACION AL P URF PP 13

+ Modificacién Presupuestaria: Se elimina
esta definicion.

+ Modificacién Presupuestaria: Es el acto
administrativo por medio del cual se realizan
ajustes en los gastos presupuestados y que
tiene por objeto disminuir los montos de
diferentes sub partidas aprobadas, para

la asi ion prest ia de
otras sub partidas, ya sea dentro un mismo
grupo y partida, o entre diferentes grupos,
partidas o categorias programaticas. También,
por medio de modificaciéon presupuestaria se
pueden incorporar nuevos gastos, tomando
recursos de otras sub partidas, sin que se
altere el monto global del presupuesto
aprobado.

-8-
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MODIFICACION AL P URF PP 13

. Modificacién Administrativa: Son aquellas
variaciones o traspasos entre sub partidas del

p se

internos a nivel de unidades ejecutoras cuya
finalidad es reforzar partidas que muestran saldos
insuficientes al momento de realizar las
adjudicaciones de los distintos procesos licitatorios
para la compra de bienes y servicios requeridos
tanto para el dictado de cursos como para uso de la
gestion administrativa.

* Modificacién Interna: es toda aquella variacion
al presupuesto ordinario y que no altera el monto
total del presupuesto aprobado por la CGR, solo
requieren la aprobacion por parte de la Junta
Directiva de la Institucion o de la Comisién de
Autoridades Superiores.

MODIFICACION AL P URF PP 13

Se elimina.

Se elimina.

Actual en SICA

. Presupuesto Extraordinario:
Se elimina. por objeto

. Presupuesto Extracrdlnano Esel acto admlnlsiratlvo que tiene

extraordinarios, los recursos excedentes entre los ingresos

presupuestados

los gastos correspondientes. Ademas, registrar las disminuciones de
ingresos y el efecto que dicho ajuste tiene en el presupuesto de
gastos, o en la sustitucién de las fuentes de financiamiento previstas.

No existe. . Vi ién con la ificacién instituci El Sub Sistema de

los ingresos

y los percibidos y los recursos del superavit

, asf como

debe enla ifi para que

contrlbuya ala

sociales en su campo de accion.

No existe. + Modificacién a Plan Operativo Institucional Anual: Cambios que

pueden darse el

anual de cada unidad ejecutora. Esta puede ser en forma cuantitativa
o afectacion al costeo referido a indicadores.

+ Comisién de Autoridades Se elimina.
Superiores: Grupo
interdisciplinario conformado por

las siguientes personas: Presidente

Ejecutivo, Gerente General y los
Subgerentes Técnico y
Administrativo.

al i de sus objetivos y
gestion de la institucion de frente a las demandas

n objetivos, indicadores y metas de la programacion

MODIFICACION AL P URF PP 13

Actual en SICA

5. Es de todas
las unidades ejecutoras que confeccionan y ejecutan
modificaciones al presupuesto asignado y sus
respectivos planes anuales velar por la aplicacion de
este procedimiento.

La Unidad de
con el Proceso de Presupuesto, son los
responsables de registrar y valldar segun

5. Responsabilidad: Se mantiene igual.

La Unidad de Recursos Financieros en coordinacion
con el Proceso de Presupuesto, son los
responsables de registrar y validar segln

corresponda la i

de la
presupues\ana asi como mcorporar en el SIPP Ios
informes de de

cor la informacion de la ejecucion
presupuestana asi como mcorporar en el SIPP Ios
informes de

modificaciones Internas y Presupuestos
Extraordinarios en los plazos y condiciones que
requiera el Organo Contralor para el ejercicio de sus
competencias.

Aslmlsmo. la contraparte en Io relativo a la

en los
plazos y condlclones que requiera el Organo
Contralor para el ejercicio de sus competencias.

Asimismo, la contraparte en éste proceso en lo
relativo a la modificacién de los planes operativos y
la respectlva inclusion en el SIPP, es la Unidad de

on de los planes y la inclusion
en el SIPP, es la UPE la cual incluye por medio de
las personas los

en el nivel requerido, en los tiempos previstos y
segun la normativa existente.

y la cua] |nclu|ré por medio
de las i los

resultados en el nivel requerido, en los tiempos
previstos y segun la normativa existente.

-9-
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MODIFICACION AL P URF PP 13

6 DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO.

6.1 Definicién de Roles y Usuarios del Se mantiene igual.
SIPP.

6.2 Modificacién Centro de Costo Unico  Se elimina.
Unidades Regionales.

6.2.1 Requisitos. Se elimina.

6.3 Modificacién Administrativa. Se elimina.

6.3.1 Requisitos para realizar una Se elimina.

modificacién Administrativa.

6.3.2 Recepcion digitacion y aprobacién  Se elimina.

de la Modificacién.

MODIFICACION AL P URF PP 13

6.3.3 Calendarizacion. Se elimina.

6.4 Modificacién Interna. Se elimina.

No existe. 6.2 Aprobacién Modificaciones
Presupuestarias:

La aprobaciéon de las modificaciones
prest ias sera p ili de la
Junta Directiva del Instituto Nacional de
Aprendizaje.

La Junta Directiva delegara en la Presidencia
Ejecutiva la elaboracién de un cronograma de
modificaciones presupuestarias con un
maximo de cinco (5) modificaciones
presupuestarias durante el ejercicio
presupuestario, que podra ser modificado por
la misma Presidencia Ejecutiva.

MODIFICACION AL P URF PP 13

6.3.3 Calendarizacién. Se elimina.
6.4 Modificacién Interna. Se elimina.

No existe. 6.2 Aprobaciéon Modificaciones
Presupuestarias:

La aprobacién de las modificaciones
presupuestarias sera responsabilidad de la
Junta Directiva del Instituto Nacional de
Aprendizaje.

La Junta Directiva delegara en la Presidencia
Ejecutiva la elaboracion de un cronograma de
modificaciones presupuestarias con un
maximo de cinco (5) modificaciones
presupuestarias durante el ejercicio
presupuestario, que podra ser modificado por
la misma Presidencia Ejecutiva.

-10-
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6.3.3 Calendarizacion.

6.4 Modificacién Interna.

No existe.

6.3.3 Calendarizacién.

6.4 Modificacién Interna.

No existe.

MODIFICACION AL P URF PP 13

Acta Sesion Ordinaria 4527

Se elimina.
Se elimina.

6.2 Aprobaciéon Modificaciones
Presupuestarias:

La aprobacion de las modificaciones
presupuestarias sera responsabilidad de la
Junta Directiva del Instituto Nacional de
Aprendizaje.

La Junta Directiva delegara en la Presidencia
Ejecutiva la elaboracion de un cronograma de
modificaciones presupuestarias con un
maximo de cinco (5) modificaciones
presupuestarias durante el ejercicio
presupuestario, que podra ser modificado por
la misma Presidencia Ejecutiva.

Se elimina.
Se elimina.

6.2 Aprobacién Modificaciones
Presupuestarias:

La aprobacion de las modificaciones
presupuestarias sera responsabilidad de la
Junta Directiva del Instituto Nacional de
Aprendizaje.

La Junta Directiva delegara en la Presidencia
Ejecutiva la elaboracion de un cronograma de
modificaciones presupuestarias con un
maximo de cinco (5) modificaciones
presupuestarias durante el ejercicio
presupuestario, que podra ser modificado por
la misma Presidencia Ejecutiva.

MODIFICACION AL P URF PP 13

6.4.2 Recepcion y Registro de la 6.4 Recepciony Registro de la Modificacién.

Modificacién. La persona funcionaria del Proceso de Presupuesto, recibe

La persona funcionaria del Proceso de las solicitudes de modificacion, y traslada a la persona
recibe las ici d del Proceso de Presupuesto quien las revisa y

modificacién, y traslada a la persona entrega a la persona funcionaria de presupuesto

Encargada del Proceso de quien de i las i i quien

las revisa y entrega a la persona funcionaria aplica indirectamente en el SIF.

de de i

las ificaci el Una vez licada la i i pr ia

establecido. indirectamente en el SIF, en la fecha prevista la persona

Posteriormente se imprime, un informe sobre
las modificaciones adjuntando fotocopia de las
solicitudes y se remiten a la Unidad de
Recursos Financieros para su revision, quien a
su vez traslada a la persona destacada en la
Gestion de Normalizacion y servicios de apoyo
para su revision.

6.4.3 Aprobacién de Junta Directiva y/o de
la Comisién de Autoridades Superiores.
Se elimina.

usuaria responsable del centro de costo o la persona

funcionaria designada por éste, registra en la aplicacion

disenada en el SIF para cambios o ajustes de planes, el o

los ajustes  segun la necesidad y afectacion que se
de cada imi i

Posteriormente se imprime, un informe sobre las
modificaciones por parte del Proceso de Presupuesto y un
detalle de las variaciones al POIA por parte del Proceso de
Planeamiento Evaluacion, los cuales se remiten a la
Jefatura de la Unidad de Recursos Financieros y a la
Jefatura de la UPE correspondientemente para su revision
y posterior ion de manera i a Gerencia

Genera para su respectivo traslado a la Secretaria de la
Junta Directa segun corresponda para su inclusion en la
agenda y posterior tramite de aprobacion.

-11 -
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MODIFICACION AL P URF PP 13

6.4.4 Recepcion y Aplicacion de Modificacion.

La persona Jefe de la Unidad de Recursos
Financieros, recibe el Acuerdo de Junta Directiva o
de la Comisién de Autoridades Superiores y lo
traslada a la persona funcionaria del Proceso de
Presupuesto para su aplicacion directa en el SIF,
quien procede a custodiar los documentos en el
expediente respectivo.

Una vez aplicada la modificacion presupuestaria, en
la fecha prevista la persona usuaria responsable del
centro de costo o la persona funcionaria designada
por este, registra en la aplicacion disefiada en el SIF
para cambios o ajustes de planes, el o los ajustes
segun la necesidad y afectacion que se desprende de

6.5 Recepcion y Aplicacion de
Modificacién.

La persona Jefe de la Unidad de
Recursos Financieros, recibe el
Acuerdo la Junta Directiva y lo traslada
a la persona funcionaria del Proceso de
Presupuesto para su aplicacion directa
en el SIF, afectando tanto el
presupuesto como las variaciones en el
POIA, quien procede a custodiar los
documentos en el expediente
respectivo e informa a la Unidad
Planificacion y Evaluacion la aplicacion
de la modificacion y afectacion sistema.

cada movimiento presupuestario. El ajuste es
aprobado segun lo dispuesto en el nivel de
aprobacion correspondiente. Esta aprobacion

autoriza el cambio presentado.

6.4.5 Calendarizacién
Se elimina.

MODIFICACION AL P URF PP 13

6.5 Presupuesto Extraordinario
6.5.1 Requisitos

Los requisitos para el presupuesto
extraordinario, se encuentran
contemplados en el articulo 11 del
Reglamento R-1-2006-CO-DFOE.

6.5.2 Recepcion de Documentos
La persona funcionaria del Proceso
de Presupuesto, recibe la solicitud
de modificacion hasta la fecha limite
establecida en el cronograma
aprobado por la CGR que de forma
se ajusten a las necesidades de la
institucién para dicho fin.

Se procede a foliar la solicitud de
modificacion y se le asigna nimero
de documento propio de su
naturaleza, posteriormente se digita
en el (SIF) y se aplica de forma
indirecta para reservar los recursos.

6.6 Presupuesto Extraordinario
6.6.1 Requisitos

Los requisitos para el presupuesto extraordinario, se
encuentran contemplados en la Resolucion R-
DC-24-2012.

6.6.2 Recepcion de Documentos

La persona funcionaria del Proceso de Presupuesto,
recibe la solicitud de modificacion hasta la fecha limite
establecida en el cronograma aprobado por la CGR que
de forma se ajusten a las necesidades de la institucion
para dicho fin.

Se procede a foliar la solicitud de modificacion y se le
asigna nimero de documento propio de su naturaleza,
posteriormente se digita en el (SIF) y se aplica de forma
indirecta para reservar los recursos.

Una vez aplicada la modificacion presupuestaria
indirectamente en el SIF, en la fecha prevista la persona
usuaria responsable del centro de costo o la persona
funcionaria designada por éste, registra en la aplicacion
disenada en el SIF para cambios o ajustes de planes, el
o los ajustes segun la necesidad y afectacion que se
desprende de cada movimiento presupuestario.

MODIFICACION AL P URF PP 13

Actual en SICA

Posteriormente se imprime un reporte de la  Posteriormente se imprime, un informe sobre las
modificacion digitada en el SIF y se prepara  modificaciones por parte del Proceso de

un informe sobre las modificaciones

Presupuesto y un detalle de las variaciones al

correspondientes adjuntando fotocopia de POIA por parte del Proceso de Planeamiento

las solicitudes y las modificaciones

Evaluacion, los cuales se remiten a la Jefatura

respectivas a los planes y los traslada a la de la Unidad de Recursos Financieros y a la
UPE, la cual consolida los datos para la Jefatura de la UPE correspondientemente para

modificacion de los planes respectivos.

6.5.3 Recepcion en la Gestion de

su revision y posterior presentacion de manera
consolidada a Gerencia General para su
respectivo traslado a la Secretaria de la Junta
Directa, segun corresponda para su inclusién en
la agenda y posterior tramite de aprobacion.

Se elimina.

Normalizacién y Servicios de Apoyo:
El personal destacado de la Gestion de
Normalizacién y Servicios de Apoyo recibe
con fecha y hora la documentacion para su

respectiva revision y analisis, luego se

remite a la jefatura de la Unidad de

Recursos Financieros la cual prepara quince
(15) copias del informe, y son enviados a la
Gerencia. General para ser presentados en

la Junta Directiva.
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6.5.4 Aprobacién de Junta Directiva 6.6.3 Aprobacién de Junta Directiva.
Las personas miembros de la Junta Directiva, Las personas miembros de la Junta Directiva, reciben,
reciben, revisan y aprueban la modificacion. revisan y aprueban las modificaciones, tanto de

recursos, como la propuesta de modificacion a los

planes, en lo concerniente a las metas afectadas por

lainclusién de tales recursos econémicos.
Posteriormente la persona secretaria de la Junta Posteriormente la persona secretaria de la Junta
Directiva traslada a la persona Jefe de la Unidad de  Directiva traslada a la persona Jefe de la Unidad de
Recursos Financieros, el acuerdo para su Recursos Financieros y a la persona Jefe de la Unidad
tramitacion ante la Contraloria General de la de Planificacion, el acuerdo para su tramitacion ante la

Republica. Caso contrario se devuelve el Contraloria General de la Republica. Caso contrario se
con las i i ala devuelve el documento con las observaciones
Unidad de Recursos Financieros. i ala Unidad de il i yala
Unidad de Planificacién o Evaluacién, segun

corresponda.

deP

6.5.5 yA de 6.6.4
Aprobada Extraordinario.

La persona Jefe de la Unidad de Recursos La persona Jefe de la Unidad de Recursos
Financieros, recibe el oficio de aprobacion de la Financieros, recibe el oficio de aprobacion de la
Contraloria Contraloria General de la Republica traslada copia a
General de la Republica lo traslada a la persona la persona Jefe de la Unidad de Planificacion a la
funcionaria del Proceso de Presupuesto para su persona i ia del Proceso de para
aplicacion directa en el SIF. su aplicacion directa en el SIF.

MODIFICACION AL P URF PP 13

6.6 Obligatoriedad 6.7 Obligatoriedad
Una vez aprobada la modificacion al Una vez aprobada la modificacion respectiva, las
presupuesto o el presupuesto personas funcionarias del Proceso de Presupuesto
extraordinario, la persona funcionaria del  procederan a actualizar los datos en el SIPP dentro de
Proceso de Presupuesto procedera a los cinco dias habiles contados a partir de su
actualizar los datos en el SIPP dentro de los aprobacién, asimismo, se debera validar la

cinco dias habiles contados a partir de su informacion registrada dentro de los tres dias
aprobacion, asimismo, se debera validar la  siguientes a su registro. Asimismo, segin lo normado y

informacion registrada dentro de los tres cuando da, las fi ias del
dias siguientes a su regjstro. Proceso de Planeamiento Estratégico, incluiran la
Asimismo, seg(n lo normado y cuando informacion en el SIPP para el ajuste resultado de las
cori las i ias del ificaci

Proceso de Planeamiento Estratégico de la
UPE, incluyen la informacion en el SIPP
para el ajuste resultado de las
modificaciones aprobadas.

Este procedimiento se fundamenta en lo
establecido en el Reglamento R-
DC-24-2012 de la Contraloria General de la
Repdblica por lo que su acatamiento es
obligatorio.

MODIFICACION AL P URF PP 13

6.8 Transitorio Se elimina.
Derogatoria del punto 6.2 “Modificacién

Centro de Costo Unico Unidades

Regionales” Las modificaciones

presupuestarias establecidas en el punto

6.2 de este procedimiento. Se deroga

mediante la presente disposicion a partir

del 01 de enero 2013. Lo anterior con

fundamento en los articulos 128 y 129 de

la Constitucién Politica de la Republica de

Costa Rica.

-13-
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El sefior Director Esna Montero, indica que en la parte que dice “se elimina esta
definicién” le gustaria saber qué era lo que decia ésta para poder compararlo con

lo que se esté proponiendo.

El sefior Jiménez, responde que anteriormente se tenia definida en el SICA como
‘toda aquella variacion que se haga en los egresos presupuestados y que tenga por objeto
disminuir o aumentar los diferentes conceptos de gastos corrientes o de capital o incorporar

conceptos que no habian sido considerados sin que se modifique el monto global del presupuesto

aprobado” en ese sentido, se establece que se elimina porque es muy dificil decir
por ejemplo que nada mas esta cambiando unas palabras, ya que varia bastante

el contexto en la nueva definicion.

El sefior Director Esna Montero, consulta si estas modificaciones estan para todas

las instituciones publicas o es exclusivamente para el INA.

El sefior Jiménez, responde que la parte que estan cambiando en cuanto al
numero de modificaciones es para todas las instituciones publicas, puede ser que
otras instituciones sean como el INA que tienen administrativas, de centro de

costo unico, lo que se estaria eliminando con estas cinco modificaciones.

El sefior Presidente, sefiala que todo este procedimiento los mete muy en cintura
en el sentido de que la cantidad de modificaciones presupuestarias va a ser muy
limitado, comparado con la cantidad que se tenian hasta ahora. Adicionalmente
habian modificaciones presupuestarias que se aprobaban a nivel de Presidencia,
ahora todas tienen que venir a Junta Directiva, donde antes las Unicas que se
traian eran las que modificaban la Cuenta 00 de Recursos Humanos o Cuentas

Especiales.

Agrega que la Contraloria General de la Republica, indica que tienen que ser
aprobadas por la maxima autoridad, sin embargo cree que se podria en algunos
casos, delegar la aprobacion de la modificacién presupuestaria a un cierto monto

de dinero o de cuentas, que no sean las que se refieran a Recursos Humanos, a
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nivel de Presidencia Ejecutiva. En todo caso es parte de la discusion que se

tendria que dar, ya que hay que recordar que esto representa mucho mas tramite
y tiempo si todo se tiene que traer a Junta Directiva.

El sefior Jiménez, indica que esto se refiere propiamente al cronograma.

El sefior Presidente, sefiala que lo quiere decir es que de acuerdo a lo que se esta
presentando, todas las modificaciones tienen que venir a Junta Directiva y la
Presidencia lo Unico que puede modificar es el cronograma, sin embargo la Junta

decidir4 esto ya que antes estaba mas abierto.

El sefior Director Esna Montero, consulta si esto seria asi aunque la Junta

Directiva no quiera aceptarlo de esta forma.

El sefior Director Solano Cerdas, manifiesta que le parece que la Auditoria junto
con el Asesor Legal les pueden aclarar hasta donde pueden llegar con esa

directriz, si se puede aceptar, modificar o rechazar.

El sefior Asesor Legal, responde que los considerandos de la Resoluciéon RDC-24-
2012 de la Contraloria, comienzan haciendo todo un analisis de la legalidad y de la
vinculancia que tienen este tipo de resoluciones para las instituciones publicas,
hay que recordar que esto viene de un origen constitucional y a las instituciones
centrales de gobierno el presupuesto se los aprueba la Asamblea Legislativa, en el
caso de las instituciones autbnomas por mandato Constitucional es la Contraloria
General de la Republica, es decir es ésta la que tiene la potestad de establecer
como auxiliar de la Asamblea Legislativa en este caso, todos los requisitos a
solicitar en materia de aprobacion y ejecucion de presupuestos a instituciones

como lo es el INA.

Agrega que en este caso lo Unico que podria decir, es que si quiere que exista la

posibilidad de buscar diferentes niveles de aprobacion de las modificaciones
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presupuestarias, |0 que procederia es hacer una consulta directa al ente Contralor
para ver si se puede dar esa posibilidad, obviamente la Asesoria buscaria dar un
dictamen de legalidad que faculte la posibilidad de delegacién. Sin embargo el
articulo 4.3.13 establece lo que el jerarca institucional debera regular en este tipo
de procedimiento y en ningun lado se aprecia la delegacién, es decir por principio
de legalidad tiene que estar expresamente establecido que se podra delegar, no
es por llamarlo de alguna manera, materia reserva de ley este tipo de situaciones

y entonces lo que se trata mas bien es ajustar el procedimiento a eso.

La sefiora Auditora, manifiesta que coincide con el sefior Asesor Legal en el
sentido de la vinculancia de la normativa y de que es la Contraloria General de la
Republica la que podria interpretar eventualmente alguna inquietud que se tuviera
sobre alguna norma, maxime si se recuerdan las disposiciones de la Ley General
de la Administracion Publica, referida a los Organos Colegiados que también tiene
una disposicion expresa de que no son delegables ciertos asuntos, por lo que ellos
son los que tienen que emitir criterio por tener la facultad por Constitucion de

emitirlos.

El sefior Director Lizama Hernandez, sefiala que en su opinion este tipo de
resoluciones lo Unico que a la larga van a provocar es que cada dia el Estado sea
mas ineficiente y que se le de la razon a todos los criticos de la funcion publica, en
el sentido de que el Estado es por naturaleza ineficiente y lo es precisamente
porque las personas que se supone deben estar viendo las forma en que el
Estado cumpla mejor sus objetivos, a lo Unico a que se dedican es practicamente
a inventar normas que a la larga terminan en que el Estado y sus administradores

guedan maniatados también.

En el caso de la norma que estadn analizando, practicamente deja pintada en la
pared a la Autoridad Presupuestaria, ya que hay toda una legislacion en Costa
Rica que establece que existe un érgano llamado Autoridad Presupuestaria, que

es el asesor del Poder Ejecutivo y de las Instituciones Autbnomas y que se cred
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precisamente para dictar normas técnicas para ejecutar y hacer que los

presupuestos se apliguen de la mejor manera y mas técnica posible.
Practicamente toda esta labor queda supeditada a criterios del Ente Contralor.

Histéricamente se entiende por Contraloria como el 6rgano que esta encargado de
velar porque los funcionarios publicos actien con decencia, honorabilidad,
apegados a la ética, que no incurran en irregularidades, no parece que la
Contraloria deba meterse en un tema tan administrativo, como lo es de qué
manera se tienen que elaborar y ejecutar los presupuestos, ya que hay otras
instituciones competentes y en el caso de las autbnomas se supone que quienes
aprueban los presupuestos son las juntas directivas, basado en los criterios que

éstas puedan requerir.

En cualquier empresa privada el 6rgano superior llamese consejo directivo o
gerencia general, aprueba el presupuesto anual y posiblemente apruebe una o
dos modificaciones presupuestarias en el transcurso del afio, pero cada una de las

unidades ejecutoras pueden realizar cuantas modificaciones internas requieran.

En el caso personal le tocO ser el gerente general de una transnacional, pero
también le toco ser gerente regional y en su regién con el presupuesto que la
autoridad superior de la empresa le habia dado, podia manejarse de acuerdo a la
realidad y a las circunstancia que la empresa tenia en un determinado lugar, en
este caso en una regién de varios paises, no tenia que irse a la Junta Directiva de

la empresa para modificar su presupuesto.

Reitera que le da la impresiéon de que este tipo de documentos que les presentan,
con todo el respeto que le deben tener a la Contraloria General de la Republica
desde el punto de vista formal, es un pésimo documento, se ve que no esta hecho
por administradores de ningun tipo, le parece que esta hecho por abogados
solamente. En el caso del INA y de otras Instituciones, que tienen una gran

cantidad de centros de costos, mas de 50 en el INA, debido a su cobertura en
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todas las regiones del pais y, de contar con Nucleos Técnicos altamente
especializados, esta excesiva centralizacion en las funciones y decisiones
presupuestarias va resultar muy dafina. Este tipo de administracion tan

centralizada que se pretende es solo valida para administrar pulperias.”

El sefor Presidente, indica que los procedimientos que se tienen definitivamente
estan cambiando y de acuerdo a esto todo tendria que venir a aprobacion de la
Junta Directiva.

La sefora Auditora, sefiala que en la parte donde dice “presentacion de manera
consolidada a Gerencia Genera” es “Gerencia General” y donde dice “Junta

Directa” es “Junta Directiva”.

El sefor Jiménez, agradece la observacion e indica que los errores estan

Unicamente en la presentacion ya que en el documento si esta bien escrito.

El sefor Presidente, manifiesta que sobre este cambio de procedimiento que
pareciera muy simple, en el sentido de que en vez de que se tengan multiples
modificaciones presupuestarias en el afilo ahora tienen que ser solo cinco y tres
presupuestos extraordinarios y que con cada modificacion presupuestaria tiene
gue venir la modificacion de los planes, indicando qué significan los movimientos
presupuestarios en los indicadores especificos y generales. En ese sentido se ha
tenido que hacer un trabajo de revision, en donde han participado muchas

personas para asegurarse de que todos entiendan el mismo lenguaje.

Asimismo debe indicar que la sefiora Gerenta General y el sefior Subgerente
Administrativo y los equipos de trabajo han participado activamente en el andlisis

del documento
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El seiior Asesor Legal, indica que en los considerandos a partir del 3 al 9 son

aspectos que tienen que ver con el acuerdo 142-2011 que fue cuando se aprobo

el POIA y el Presupuesto y es lo del 4 por ciento, de la regulacién de la Autoridad

Presupuestaria de las restricciones si se podian poner o no, de la Sala

Constitucional, todo eso en ese acuerdo no hace falta, si el mantener el 1y el 2

que son la resolucion de la Contraloria General de la Republica y mencionar que
se aprobaron los presupuestos el 12 de setiembre del 2012.

Asimismo mantener el considerando numero 10, que establece la estructura
programética, el programa 1, 2 y luego a la estructura organizacional hacerle el
ajuste o la aclaracion a la aprobada por MIDEPLAN donde se ajusta la estructura

organizacional.

Agrega que el acuerdo tenia dos parrafos, en este caso estaria planteandolo en

uno solo de la siguiente manera:

“Ampliar con el fin de aclarar que en la estructura presupuestaria citada en el Plan
Presupuesto 2012 debe entenderse que cada Unidad Regional corresponde a un
Centro de Costo en virtud de los cambios establecidos por la Resolucion de la
Contraloria General de la Republica” es decir se esta fundamentando que con
base en esta resolucidon, cada una de las nueve Unidades Regionales va a ser un

Centro de Costo.

El sefior Presidente, agradece a los funcionarios por la presentacion. Se retiran del

Salén de Sesiones.

El sefior Director Mufioz Araya, solicita que se amplien un poco las implicaciones

gue tiene el acuerdo.

El sefior Asesor Legal, responde que basicamente como se indica la idea es que

cada Unidad sea un Unico Centro de Costo, entonces serd modificacion
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presupuestaria todo aquello de la Unidad Regional para arriba, por ejemplo la
Huetar Atlantica tiene 5 Centros que son Talamanca, Guacimo, el Taller Publico,
la Unidad Regional y el Centro de Formacion, si se visualiza de la Unidad Regional
hacia abajo cada uno de esos sera un Centro de Costo, por lo que si queria
cambiar recursos del Centro de Limén al de Guacimo implicaba una modificacién
presupuestaria y por lo tanto si se mantenia el mismo criterio tendria que venir a
Junta Directiva y ademas las diversas situaciones que se presentan; sin embargo
en la conversacion que se tuvo con la Contraloria ellos hablaron de simplificar el
sistema de Centro de Costos que el INA tiene y es donde se propone que cada
Unidad Regional en si sea un Centro de Costo.

Agrega que como lo sefialé el sefior Director Lizama Hernandez, cada Unidad
Regional seria por decirlo de alguna manera la gerencia de determinada zona y
ellos moverian sus recursos dentro de esa zona, independientemente de que

cuenten con uno, dos, cinco o diez Centros de Formacion.

El sefior Presidente, manifiesta que ademas se esta estableciendo que solamente
van a existir tres posibilidades de Presupuestos Extraordinarios y cinco
posibilidades de modificacion presupuestaria, que se tendrian que traer a Junta

Directiva que es la Unica que en adelante podra hacer las aprobaciones de éstas.

El sefior Asesor Legal, sefiala que ademas hay un cambio muy importante que
limita mucho y es que no se puede movilizar al final de afio mas del 25 por ciento

del Presupuesto.

El sefior Director Mufioz Araya, consulta si la modificacion que se esta haciendo
va acorde con lo que establece el Ente Contralor, no se esta haciendo nada
diferente, es decir se tendrian modificaciones presupuestarias pequefias para

evitar modificaciones grandes, es una sugerencia de la misma Contraloria.
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El sefior Asesor Legal, responde que en realidad es como se organiza la
Institucion, por eso se indica que para efectos de MIDEPLAN es de Unidad hacia
arriba, el picadillo de Centros de Costo lo ha hecho el INA para llevar al Minimum

Minimorum lo que son los POIA y Presupuestos.

Reitera que para efectos de MIDEPLAN lo que importa es de Unidades para
arriba, por lo que se esta estableciendo que siguiendo la estructura aprobada por

MIDEPLAN, asi serd la estructura presupuestaria de la Institucion.

El sefor Director Mufioz Araya, manifiesta que con respecto a la presentacion del
documento mas bien lo ve como flujograma, en su caso esquematicamente lo
veria mejor, no sabe si vale la pena hacerlo asi ya que el procedimiento va como

en bloques.

La sefiora Auditora, consulta si desde el punto de vista de control se mantienen los
mas de setenta Centros de Costo, para efectos de controlar la Ejecucion

Presupuestaria.

El sefior Presidente, responde que a lo interno la Institucion se mantiene tal y
como esta. Respecto a lo externado por el Director Mufioz Araya lo que esta en el
documento es el Organigrama del INA, pero aparte en el procedimiento para el

concepto de Calidad si se ilustra el flujo como tal.

Somete a consideracion de los sefiores directores, las Modificaciones al
Procedimiento P URF PP 13 “Modificaciones al Presupuesto” y adiciones al
Acuerdo de Junta Directiva No. 142-2011-JD de aprobacion del presupuesto 2012,
para clarificar las estructuras referentes al plan presupuesto de este afio.
Resolucion R-DC-24-2012 publicada en el alcance digital No. 39 a la Gaceta No.

64 del 29 de Marzo de 2012 “Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos”
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CONSIDERANDO:

1. Que la Contraloria General de la Republica publicé el 29 de marzo del 2012, en el
alcance digital nium. 39 La Gaceta num. 64 del 29 de marzo de 2012, la resolucion
R-DC-24-2012, “Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos”, en torno a
disposiciones que afectan todas las fases del Plan- Presupuesto, lo cual vendria a
modificar el procedimiento P URF PP 13 “MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO” aprobado por la Junta Directiva, en sesiéon numero 4486 del 23
de Mayo de 2011.

2. Que la Administracion Superior remitid para conocimiento y eventual aprobacion
de Junta Directiva, los siguientes documentos: Presupuesto Institucional, Plan
Operativo Institucional (POI), Plan Operativo Institucional Anual (POIA) vy
Justificaciones Presupuestarias para la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, correspondiente al ejercicio del afio 2012, en fecha 12 de
setiembre de 2011, los cuales fueron aprobados mediante Acuerdo de Junta
Directiva nim. 142-2011.

3. Que la Estructura Programatica presentada en los documentos citados en el
considerando dos anterior, es la Siguiente:
a. Programa # 1: Servicios de Capacitacion y Formacién Profesional,
b. Programa # 2: Servicios de Apoyo.

4. Que la Estructura Organizacional aprobada por MIDEPLAN, segun Decretos
33713y 33783 y la directriz 021 , es la siguiente:
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5. Que el documento de Reorganizacion Estructural e Integral de INA define Unidad
Regional como las dependencias responsables de administrar, controlar y
evaluar los procesos de ejecucion de los servicios de capacitacion y formacion
profesional, asi como de realizar los servicios administrativos descentralizados
de apoyo a la labor sustantiva del INA, para contribuir al desarrollo regional;
las cuales tendran a su cargo centros de formacion.

6. Que la Administracion tiene los mecanismos de gestion interna para el manejo de
los Centros de Formacién con sus respectivos controles y responsabilidades
definidas.

POR TANTO ACUERDAN:

1. AMPLIAR CON EL FIN DE ACLARAR EL ACUERDO DE ESTA JUNTA
DIRECTIVA NUMERO 142-2011-JD, EN EL SENTIDO DE QUE EN LAS
ESTRUCTURAS PRESUPUESTARIAS CITADAS EN EL PLAN-
PRESUPUESTO, DEBE ENTENDERSE QUE CADA UNIDAD REGIONAL
CORRESPONDE A UN CENTRO DE COSTO, EN VIRTUD DE LOS CAMBIOS
ESTABLECIDOS POR LA RESOLUCION NUM. R-DC-24-2012 DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

2. APROBAR LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO P URF PP 13
(MODIFICACIONES AL PLAN PRESUPUESTO), SEGUN LO EXPUESTO EN EL
OFICIO GG-00407-2012, DE 27 DE ABRIL DE 2012, SUSCRITO POR LA
SENORA GERENTE GENERAL, SHIRLEY BENAVIDES VINDAS, Y DE
ACUERDO A LA

PRESENTACION REALIZADA ANTE LA JUNTA DIRECTIVA POR LOS
FUNCIONARIOS SERGIO JIMENEZ Y ERICK CALDERON, Y LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR VARIOS SENORES DIRECTORES.

3. DICHO PROCEDIMIENTO P URF PP 13, SE LEERA EN DELANTE DE LA
SIGUIENTE MANERA:

Instituto Nacional de Aprendizaje Cédigo P URF PP 13
Modificaciones al Plan Presupuesto

Firma Jefatura de dependencia:

Firma Gestor (a):

Firma Aprobacion Autoridad Superior:

Procedimiento Edicion 09 Pag. 1 de 6 Fecha: 02/06/2011

1 OBJETIVO
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Establecer los lineamientos béasicos para la formulacion y aprobacion de las
modificaciones presupuestarias y presupuestos extraordinarios que afectan el plan
presupuesto de la institucion.

2 ALCANCE
Aplica a todas las Unidades que conforman la estructura presupuestaria del Instituto
Nacional de Aprendizaje.

3 ABREVIATURAS

SIF: Sistema Informacién Financiera.

URF: Unidad de Recursos Financieros

UPE: Unidad de Planificacion y Evaluacién

CGR: Contraloria General de la Republica.

SIPP: Sistema de Informacion de Presupuestos Publicos.

4 DEFINICIONES

» Jerarca: Persona que ejerce la maxima autoridad en la instituciéon, superior,
unipersonal o colegiado (Junta Directiva del INA.).

* Presupuesto: Instrumento que expresa en términos financieros el plan operativo anual
institucional, mediante la estimacion de los ingresos y egresos necesarios para cumplir
con los objetivos y las metas de los programas presupuestarios establecidos.

Presupuesto Institucional: es el presupuesto que rige durante el ejercicio
econdmico para las instituciones definidas en el ambito de aplicacion de esta
normativa y

comprende el presupuesto inicial y sus variaciones.

* Modificacion Presupuestaria: Es el acto administrativo por medio del cual se realizan
ajustes en los gastos presupuestados y que tiene por objeto disminuir los montos de
diferentes subpartidas aprobadas, para aumentar la asignacion presupuestaria de otras
subpartidas, ya sea dentro un mismo grupo y partida, o entre diferentes grupos, partidas o
categorias programaticas. También, por medio de modificacion presupuestaria se pueden
incorporar nuevos gastos, tomando recursos de otras subpartidas, sin que se altere el
monto global del presupuesto aprobado.

* Presupuesto Extraordinario: Es el acto administrativo que tiene por objeto incorporar
al presupuesto institucional los ingresos extraordinarios, los recursos excedentes entre los
ingresos presupuestados y los percibidos y los recursos del superavit, asi como los gastos
correspondientes. Ademas, registrar las disminuciones de ingresos y el efecto que dicho
ajuste tiene en el presupuesto de gastos, o en la sustitucibn de las fuentes de
financiamiento previstas.

Vinculacién con la planificacion institucional: EIl Subsistema de Presupuesto
debe sustentarse en la planificacién institucional para que responda adecuadamente
al cumplimiento de sus objetivos y contribuya a la gestion de la institucion de
frente a las demandas sociales en su campo de accion.
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Modificacion a Plan Operativo Institucional Anual: Cambios que pueden darse en
objetivos, indicadores y metas de la programacion anual de cada unidad ejecutora. Esta
puede ser en forma cuantitativa o afectacion al costeo referido a indicadores.

5 RESPONSABILIDAD

Es responsabilidad de todas las unidades ejecutoras que confeccionan y ejecutan
modificaciones al presupuesto asignado y sus respectivos planes anuales velar por la
aplicacion de este procedimiento.

La Unidad de Recursos Financieros en coordinacion con el Proceso de Presupuesto, son
los responsables de registrar y validar segun corresponda la informacion de la ejecucion
presupuestaria asi como incorporar en el SIPP los informes trimestrales de ejecucién
presupuestaria, modificaciones y Presupuestos Extraordinarios en los plazos y
condiciones que requiera el Organo Contralor para el ejercicio de sus competencias.

Asimismo, la contraparte en éste proceso en lo relativo a la modificacion de los planes
operativos y la respectiva inclusion en el SIPP, es la Unidad de Planificacion y Evaluacion,
la cual incluird por medio de las personas funcionarias designadas, los resultados en el
nivel requerido, en los tiempos previstos y segun la normativa existente.

6 DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
6.1 Definicion de Roles y Usuarios del SIPP

Como parte de las actividades necesarias para realizar el registro de las modificaciones al
presupuesto se requiere validar y registrar la informacidbn sobre la ejecucion
presupuestaria y los informes relacionados, en el SIPP. De acuerdo con el articulo 5
Directriz D-1-2010-DC-DFE la Unidad de Recursos Financieros establece las personas
gue realizan la validacion y el registro (digitacion).

Con base en lo anterior se define lo siguiente:

* La persona validadora es la persona Encargada del Proceso de Presupuesto.

» En sustitucion de la persona validadora la responsable es la jefatura de la Unidad de
Recursos Financieros.

* La digitacion esta cargo de una persona funcionaria designada del Proceso de
Presupuesto.

La persona Encargada del Proceso de Presupuesto comunica a la jefatura de la Unidad
de Recursos Financieros la sustitucion de las persona funcionarias designadas para
realizar la digitacion y validacion en el (SIPP), mediante el formulario de “Designacion de
Usuarios y Roles” de la Contraloria General de la Republica.

La Jefatura de la Unidad de Recursos Financieros remite el formulario de “Designacién de
Usuarios y Roles” a la persona Jerarca de la Institucién para su aprobacion y envio a la
Contraloria General de la Republica para cumplir con los requisitos de la directriz D-1-
2010-DC-DFOE.
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6.2 — Aprobacion—Modificaciones Presupuestarias.
La aprobacion de las modificaciones presupuestarias sera responsabilidad de la Junta
Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje.

La Junta Directiva delegara en la Presidencia Ejecutiva la elaboracion de un cronograma
de modificaciones presupuestarias con un maximo de cinco (5) modificaciones
presupuestarias durante el ejercicio presupuestario, que podra ser modificado por la
misma Presidencia Ejecutiva.

6.3. Requisitos:
Todas las solicitudes de Modificacion deben:

a- Ser presentados en el FR URF PP 01 “Solicitud de Modificacion Presupuestaria”.

b- Deben venir firmadas y selladas por la persona encargada del centro de costo, la
persona Gestora que lo representa y la firma de la Subgerencia Técnica y/o
Administrativa. En ausencia de la persona Subgerente Técnico o Administrativa,
firman la persona Gerente General o la Persona Presidente Ejecutivo. En el caso
de las unidades ejecutoras que no dependan de una gestién, se tramitan con la
firma de la persona encargada del centro de costo y la firma de la persona Gerente
General o de la persona Presidente Ejecutivo.

c- Las modificaciones presupuestarias también pueden ser firmadas por aquella (s)
personas que estén debidamente autorizadas por las jefaturas de las unidades
correspondientes.

d- La justificacion de las sub partidas tanto para el aumento como para rebajo debe
ser amplia y describir claramente el objetivo que se persigue con la modificacion.

e- Cumplir con el bloque de legalidad vigente segun lo emitido por la Contraloria
General de la Republica.

f- Mantener una relacion estrecha entre los objetivos, indicadores y las metas
establecidas.

6.4 Recepcidén y Registro de la Modificacién.

La persona funcionaria del Proceso de Presupuesto, recibe las solicitudes de
modificacion, y traslada a la persona Encargada del Proceso de Presupuesto quien las
revisa y entrega a la persona funcionaria de presupuesto responsable de confeccionar las
modificaciones, quien aplica indirectamente en el SIF.

Una vez aplicada la modificacién presupuestaria indirectamente en el SIF, en la fecha
prevista la persona usuaria responsable del centro de costo o la persona funcionaria
designada por éste, registra en la aplicacion disefiada en el SIF para cambios o ajustes de
planes, el o los ajustes segun la necesidad y afectacion que se desprende de cada
movimiento presupuestario.

Posteriormente se imprime, un informe sobre las modificaciones por parte del Proceso de
Presupuesto y un detalle de las variaciones al POIA por parte del Proceso de
Planeamiento Evaluacion, los cuales se remiten a la Jefatura de la Unidad de Recursos
Financieros y a la Jefatura de la UPE correspondientemente para su revision y posterior
presentacion de manera consolidada a Gerencia General para su respectivo traslado a la
Secretaria de la Junta Directiva segln corresponda para su inclusion en la agenda y
posterior tramite de aprobacion.

6.5 Recepcion y Aplicacion de Modificacion.
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La persona Jefe de la Unidad de Recursos Financieros, recibe el Acuerdo la Junta
Directiva y lo traslada a la persona funcionaria del Proceso de Presupuesto para su
aplicacion directa en el SIF, afectando tanto el presupuesto como las variaciones en el
POIA, quien procede a custodiar los documentos en el expediente respectivo e informa a
la Unidad Planificacion y Evaluacion la aplicacion de la modificacién y afectacion sistema.

6.6 Presupuesto Extraordinario

6.6.1 Requisitos
Los requisitos para el presupuesto extraordinario, se encuentran contemplados
Resolucion R-DC-24-2012 de la Contraloria General de la Republica.

6.6.2 Recepciéon de Documentos

La persona funcionaria del Proceso de Presupuesto, recibe la solicitud de modificacién
hasta la fecha limite establecida en el cronograma aprobado por la CGR que de forma se
ajusten a las necesidades de la institucion para dicho fin.

Se procede a foliar la solicitud de modificacion y se le asigna nimero de documento
propio de su naturaleza, posteriormente se digita en el (SIF) y se aplica de forma indirecta
para reservar los recursos